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Guadalajara, Jalisco, veintisiete de agosto de dos mil veinte.!

El Pleno de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en sesion publica de esta
fecha, determina: acumular los juicios electorales al diverso
SG-JE-37/2020 y confirmar, en lo que fueron materia de
impugnacion, las resoluciones dictadas por el Tribunal Electoral
del Estado de Sinaloa (Tribunal local) en los juicios identificados
con las claves TESIN-JDP-21/2019, TESIN-01/2020 y TESIN-
05/2020.

ANTECEDENTES
De los escritos de demanda, de las constancias que obran en

los expedientes y de los hechos que son notorios® para esta

Sala Regional, se desprende lo siguiente.

! Todas las fechas referidas corresponden al afio dos mil veinte, salvo indicacién en contrario.

2 Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15, parrafo 1, relacionado con el 4,
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 88 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, invocandose por ser
ilustrativas, por analogia, cambiando lo que se deba cambiar (mutatis mutandi), las tesis bajo las



SG-JE-37/2020 Y ACUMULADOS

1. Resolucion TESIN-JDP-21/2019. El dos de diciembre de
dos mil diecinueve, el Tribunal local declard la existencia de
violaciones al derecho politico-electoral de ser votada, en la
vertiente del ejercicio del cargo, de la Sindica Procuradora del
Municipio de Ahome, Sinaloa, por la realizacion de actos y
omisiones que constituian violencia politica de género y acoso
laboral; por lo que ordend a diversas autoridades; cumplir con

ciertas medidas de reparacion integral.

2. Sentencia Juicio Electoral Federal SG-JE-37/2019. El
dieciséis de enero, esta Sala Regional confirmé la sentencia
local, porque no se controvirtieron frontalmente las razones de
la responsable para tener por acreditados los elementos de la

violencia politica en razon de género.

3. Incidente de incumplimiento de sentencia. El seis de
enero, la Sindica Procuradora promovié incidente sobre el
cumplimiento de la sentencia de dos de diciembre de dos mil

diecinueve.

4. Resolucion incidental TESIN-01/2020. El catorce de
febrero, el Tribunal local declar6 fundado el incidente; por el

incumplimiento de la sentencia por parte de diversos

claves y rubros siguientes: XIX.10.P.T. J/5, "HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS
INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON
ESE CARACTER NO SOLO LOS ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O LOS QUE EN EL
PASADO HAYAN SIDO DE SU CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS ASUNTOS QUE SEAN
VISTOS EN LA MISMA FECHA DE SESION;" P./J. 43/2009, "ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS NOTORIOSLOS EXPEDIENTES Y LAS
EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN EL TRIBUNAL EN PLENO EN ESE
PROCEDIMIENTO;" 2a./J. 103/2007, "HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL
LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO
JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN
CERTIFICARSE;" y P. 1X/2004, "HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR
COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS
SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION;" publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomos XXXII, agosto de 2010; XXIX, abril de 2009; XXV,
junio de 2007; y XIX, abril de 2004; paginas 2030, 1102, 285 y 259; y, nimeros de registro digital en
el sistema de compilacion 164048, 167593, 172215 y 181729, respectivamente.
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funcionarios, respecto a lo ordenado en los puntos de efectos

uno, dos y cuatro de la resolucion de dos de diciembre pasado.

5. Incidentes de aclaracion de sentencia y nulidad de
actuaciones. Frente a la anterior determinacion, el veintiuno de
febrero, el Titular del Organo Interno de Control del
Ayuntamiento, presento escritos en los que, en esencia, planted
la vulneracion a su garantia de audiencia. Los referidos escritos
fueron conocidos por el Tribunal local a través de los

expedientes TESIN-03 y 04/2020, posteriormente acumulados.

6. Resolucion TESIN-03 y 04/2020. El once de marzo, el
Tribunal local declaré improcedentes los incidentes de nulidad

de actuaciones y aclaracion de sentencia.

7. Impugnacion de las sentencias incidentales descritas en
el numeral anterior. El dieciocho de marzo, el Titular del
Organo Interno de Control promovié juicios electorales
federales contra las sentencias incidentales descritas en el

punto anterior.

8. Presentacion del segundo Incidente de Inejecucion de
Sentencia. El cinco de junio, la Sindica Procuradora presento
un segundo incidente sobre el incumplimiento de la sentencia
incidental TESIN-01/2020 y por ende solicitdo el debido

cumplimiento de la misma.

9. Sentencia Juicios Electorales Federales SG-JE-13/2020 y
SG-JE-14/2020. El veinticinco de junio, esta Sala Regional
determiné dejar sin efectos las sentencias incidentales TESIN-
03 y 04 acumulados y, como consecuencia, revocar

parcialmente la  resolucién incidental TESIN-01/2020
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(Gnicamente lo determinado sobre el Titular del Organo Interno
de Control).

En el apartado de efectos de la sentencia, en relacion con el
Titular del Organo Interno de Control, se ordené al Tribunal
local la reposicion del procedimiento para efectos de que le
diera vista del incidente y requiriera al citado funcionario
municipal un informe y, a partir de ello, continuar con el
procedimiento incidental y en su momento resolver lo que en

derecho procediera.

10. Resolucion en Cumplimiento. El trece de julio, el Tribunal
local, en cumplimiento a la ejecutoria de esta Sala Regional
dictada en los expedientes SG-JE-13/2020 y SG-JE-14/2020
acumulados, emiti6 una nueva sentencia en el expediente
incidental TESIN-01/2020 en la que se pronuncié de nueva
cuenta, sobre las imputaciones que se realizaron al Titular del
Organo Interno de Control, concluyendo que dicho funcionario

municipal no incumplié con la sentencia principal.

11. Resolucién incidental TESIN-05/2020. EI mismo trece de
julio, el Tribunal local declaré fundado el incidente sobre el
cumplimiento de sentencia planteado por la Sindica
Procuradora mediante escrito de cinco de junio anterior, al
haber quedado demostrado el incumplimiento de lo ordenado
en los puntos de efectos dictados a manera de medida
especifica nimero 2 y medidas generales 1y 2 de la resolucién
incidental TESIN-01/2020, se ordend a diversos funcionarios el
cumplimiento de lo ordenado en el apartado de efectos y se

amonest6 publicamente a los mismos.
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12. Juicios Electorales. Inconformes con lo anterior, el veinte
de julio, las partes actoras promovieron ante esta Sala Regional
juicios electorales para controvertir las resoluciones sefialadas

en los puntos 1, 10y 11.

13. Recepcion y Turnos. El veinte de julio se recibieron las
demandas de los medios de impugnacion y por acuerdo de esa
fecha el Magistrado Presidente de esta Sala Regional
determind integrar los expedientes respectivos, turnarlos a la
Ponencia de la Magistrada Gabriela del Valle Pérez vy

registrarlos con las claves:

EXPEDIENTE PARTE ACTORA
1 | SG-JE-37/2020 |Manuel Guillermo Chapman Moreno y
otros
2 | SG-JE-38/2020 |Manuel Guillermo Chapman Moreno vy
otros

SG-JE-39/2020 |Ana Elizabeth Ayala Leyva
SG-JE-40/2020 |Gilberto Estrada Barron
SG-JE-41/2020 |Pavel Roberto Castro Felix
SG-JE-42/2020 |Ayuntamiento de Ahome, Sinaloa

o 01 | W

14. Sustanciacion. Mediante acuerdos de veintiuno de julio, la
Magistrada Instructora radic6 en su Ponencia los expedientes
mencionados y requirid el tramite de los mismos, en su
oportunidad, se tuvo por cumplidos los requerimientos, se
admitieron las demandas y se cerro la instruccion, quedando los

asuntos en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional

Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion tiene jurisdiccion para conocer y resolver los
presentes juicios electorales, pues como maxima autoridad
jurisdiccional en la materia, debe tutelar que todos los actos y
resoluciones de las autoridades electorales estén apegados al

principio de legalidad.

En concreto, se actualiza la competencia de esta Sala Regional
toda vez que las impugnaciones son promovidas contra
resoluciones del Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa, en las
que se determind declarar por incumplidas diversas
resoluciones relacionadas con actos que fueron calificados
como constitutivos de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, que se estimO atentaron contra los derechos
politico-electorales de la Sindica Procuradora del Ayuntamiento
de Ahome; supuesto y entidad federativa que se ubica dentro
de la Primera Circunscripcion Electoral Plurinominal, sobre la

gue esta Sala Regional ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en adelante, Constitucion): articulos 17; 41, parrafo segundo,
base VI; 94, parrafo primero; y 99, fraccion X.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
articulos 1, fraccién II; 184; 185; 186 fraccion X; 192 y 195
fracciones 1V, inciso d) y XIV.

e Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral (en adelante, Ley de Medios): articulos 1,
3,80, 1, ),y 83, inciso b).

e Jurisprudencia 1/2012 de rubro: “ASUNTO GENERAL. LAS

SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE,
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ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION
ESPECIFICO” .’

e Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion; de doce de noviembre de
dos mil catorce.

e Acuerdo INE/CG329/2017 emitido por el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral.*

SEGUNDA. Acumulacion. A juicio de esta Sala Regional, en
términos de lo establecido en los articulos 31 de la Ley de
Medios, asi como 79 y 80 del Reglamento Interno de este
Tribunal, resulta procedente acumular los juicios electorales
SG-JE-38/2020, SG-JE-39/2020, SG-JE-40/2020, SG-JE-
41/2020 y SG-JE-42/2020 al diverso SG-JE-37/2020, por ser
éste el que primeramente se recibi6 en este d6rgano

jurisdiccional.

Lo anterior, dado que todos los asuntos surgen de una misma
cadena impugnativa, porgue tienen relacion con la resolucion
local TESIN-JDP-21/2019 y sus respectivas resoluciones
incidentales, por tanto, existe conexidad en la causa y en la
autoridad responsable, por lo que se estima que la acumulacion
ordenada atiende al principio de economia procesal, asi como a

privilegiar la pronta administracion de justicia.

En consecuencia, se deberd glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia a los expedientes

acumulados.

® Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Compilacion 1997-2018: Jurisprudencia y
tesis en materia electoral. México, 2018, Volumen 1, Jurisprudencia, p. 151 a 152.

* Acuerdo por el que se aprueba el &mbito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales
electorales federales en que se divide el pais y la capital de la entidad federativa que sera cabecera
de cada una de ellas, a propuesta de la Junta General Ejecutiva, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.
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TERCERA. Procedencia. En los juicios SG-JE-37/2020, SG-
JE-38/2020, SG-JE-39/2020, SG-JE-40/2020, SG-JE-41/2020 y
SG-JE-42/2020, se surten los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7, 8, 9, parrafo 1, 12 y 13 de la Ley de

Medios.

a) Forma. Se presentaron por escrito, se precisO el acto
reclamado, los hechos base de la impugnacién, los agravios y
los preceptos presuntamente violados; asimismo, consta el

nombre y firma autégrafa de quienes los promueven.

b) Oportunidad. Los juicios se promovieron dentro del plazo de
cuatro dias previsto en el articulo 8, de la Ley de Medios, ya
qgue las resoluciones impugnadas fueron emitidas el trece de
julio, mientras que las demandas se presentaron ante esta Sala

Regional el veinte de julio siguiente.

Lo anterior, toda vez que el Tribunal Electoral del Estado de
Sinaloa se encontraba en periodo vacacional del quince al
treinta y uno de julio,”> ademéas de que el asunto no esta
relacionado con algun proceso electoral en curso, por lo que, en

el presente caso, solo que computaran dias y horas habiles.

Por tanto, se concluye que los juicios fueron promovidos

oportunamente.

c) Legitimacion. Los juicios son promovidos por parte legitima,

COmMo Se vera a continuacion.

® Visible en el expediente del Acuerdo General SG-AG-5/2020 del indice de esta Sala Regional,
conformado con motivo de la comunicacion de dicho Acuerdo por parte del Tribunal Electoral del
Estado de Sinaloa, lo que se invoca como un hecho notorio de conformidad con lo que sefiala el
articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido que la legitimacion para el proceso (ad
procesum) se produce cuando la accidon es ejercitada en el
juicio por aquel que tiene la aptitud para hacer valer el derecho
gue se cuestionara, ya sea porque se ostente como el titular del
derecho, o bien, porque cuente con la representacion legal de

dicho titular.

Lo anterior fue razonado en la jurisprudencia 2a./J. 75/97 de
rubro: “LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO".%

En ese sentido, el articulo 13 de la Ley de Medios reconoce a
los sujetos de derecho que pueden promover los medios de
impugnacion cuya competencia corresponde a este Tribunal,

especificamente a los siguientes:

a. Los partidos politicos, a través de sus representaciones
legitimas;

b. La ciudadania y candidaturas por su propio Derecho;

c. Las organizaciones o agrupaciones politicas o de la
ciudadania, a través de sus representaciones legitimas; v,

d. Las candidaturas independientes, a través de sus

representaciones legitimas.

Como se observa, la legislacion federal no prevé algun
supuesto para que las autoridades promuevan medios de

impugnacion en materia electoral.

Ello, porque el sistema de medios de impugnacion en materia

electoral estd disefiado para que los sujetos soliciten el

5 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo VII, enero de 1998; Pag. 351. 2a./J. 75/97.
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resarcimiento de presuntas violaciones a su esfera juridica en la
materia, sin que se advierta que la normativa faculte a las
autoridades que fungieron como responsables en el litigio de
origen, a instar algun juicio o recurso tendente a controvertir las

resoluciones dictadas en el caso.

Criterio que se encuentra reflejado en la jurisprudencia 4/2013,

sustentada por la Sala Superior, de rubro: “LEGITIMACION

ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE  ACTUARON COMO
RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA  JURISDICCIONAL
ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO

DE REVISION CONSTITUCIONAL".

Sin embargo, la propia Sala Superior, al emitir la jurisprudencia

30/2016, de rubro: “LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES

RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA
IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO

INDIVIDUAL”,”  ha  justificado que las autoridades
excepcionalmente pueden controvertir el fallo al trascender a su

esfera particular.

Es decir, aquellos casos en los cuales la resolucion o el acto
impugnado causa una afectacion en detrimento de los
intereses, derechos o atribuciones de la persona que funge o
actia en calidad de autoridad responsable, ya sea porque se
estime que se le priva de alguna prerrogativa o bien, se le

imponga una carga a titulo personal.

Es el caso, que las partes actoras (quienes fueron sefialadas
como autoridad responsable en las resoluciones principal e

incidentales), vienen a controvertir las resoluciones incidentales

" Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 21y 22.
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gue declararon procedentes los incidentes de incumplimiento de

sentencia.

En dichas resoluciones, el Tribunal local ordend a las partes
actoras no obstaculizar las funciones de la Sindica Procuradora
y dieran respuesta y cabal cumplimiento a los requerimientos
gue esta les hiciera, proporcionandole la documentacion,
recursos materiales y humanos que le permitieran cumplir con
sus funciones, ademas de imponerles una amonestacion

publica.

Es decir, la legitimacion de las partes actoras en este caso se
actualiza, porque la determinacion del Tribunal local involucra el
ejercicio de sus atribuciones, esto es, pues les vincula para que,
en ejercicio de éstas, realicen determinadas conductas de hacer
y de no hacer a efecto de que no obstaculicen las atribuciones

de otra funcionaria publica.

Conductas que, en el presente caso llegaron a considerarse
incumplidas por el Tribunal local, que incluso, trascendieron a
su esfera particular, pues sobre su incumplimiento existe ya una
amonestacion publica y un nuevo apercibimiento; situacion que
los ubica también, en la hipotesis de excepcion de la
jurisprudencia invocada, pues la imposicidbn de una sancion
pecuniaria, en su caso, les generaria una carga a titulo

personal.

Lo anterior, dado que dichos funcionarios fueron vinculados al
cumplimiento de una resolucion en la que se tuvo por
acreditado el incumplimiento a diversas medidas de reparacion

integral, dictadas con motivo de la violencia politica y acoso

11
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laboral ejercidas por las partes actoras en contra de la Sindica

Procuradora.

Supuesto que, ademas, esta Sala, al resolver los expedientes
SG-JE-37/2019 asi como SG-JE-13/2020 y SG-JE-14/2020
acumulados, estimd, puede afectar su esfera particular la
responsabilidad en la comision de actos considerados violencia
politica en razon de género, se podria traducir en la pérdida de
la presuncion de contar con un modo honesto de vivir y
consecuentemente, que dicha circunstancia podria derivar en la

inelegibilidad para ocupar un cargo de eleccién popular.

Por lo que, si las partes actoras cuentan con legitimacion para
controvertir el fallo que les impuso una carga a titulo personal,
por trascender a la esfera del ejercicio de sus atribuciones,
también se estima que debe contar con legitimacion para
controvertir los subsecuentes actos procesales que le acarren

un verdadero perjuicio a su esfera de derechos humanos.

De ahi que, las partes actoras, pese a formar parte de las
autoridades sefaladas como responsables, cuentan con
legitimacion, por excepcion, para promover los presentes juicios

electorales.

d) Interés juridico. Se les reconoce interés juridico a las partes
actoras, dado que dichos funcionarios fueron vinculados al
cumplimiento de una resolucion en la que se tuvo por
acreditado el incumplimiento a diversas medidas de reparacion
integral, dictadas con motivo de la violencia politica y acoso
laboral ejercidas por las partes actoras en contra de la Sindica

Procuradora, misma que estiman les causa un perjuicio.

12
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e) Definitividad. Los actos combatidos no admiten medio de
defensa que deba ser agotado previamente, por virtud del cual

pueda ser modificado o revocado.

Finalmente, respecto de la demanda del juicio SG-JE-42/2020,
no se abordara el estudio respecto de la oportunidad y la

legitimacion, por tanto, es procedente el medio de impugnacion.

Lo anterior, con el objeto de no incurrir en el vicio de peticién de
principio y resolver en la procedencia, cuestiones que
corresponden al analisis de fondo, ademas de prejuzgar sobre
una cuestion que, de resultar fundada, seria causa suficiente

para revocar la resolucion impugnada.

CUARTA. Estudio de fondo. Por cuestion de método, dada la
diversidad de agravios vertidos por las partes actoras, el estudio
correspondiente de sus motivos de inconformidad se hara de
manera conjunta en los casos que se advierta semejanza en

sus planteamientos.

Asimismo, resulta pertinente sefalar que el andlisis de sus
motivos de inconformidad se hara en un orden distinto al
propuesto por las partes actoras en sus demandas, sin que esto
cause les lesion, porque no es la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar un menoscabo, sino que, lo

trascendental, es que todos sean estudiados.

Ello de conformidad con la jurisprudencia 4/2000, de la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION” .2

8 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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Expediente SG-JE-37/2020

De la resolucion TESIN-01/2020 de trece de julio, Manuel
Guillermo Chapman Moreno y otros, Presidente Municipal,
Regidores, Tesorera y Director de Administracion, se

inconforman, de lo siguiente:

Agravios

Alegan incongruencia, pues el plazo de diez dias que otorgé el
Tribunal local era para que informara del cumplimiento y no
para cumplir la sentencia, por tanto, pretende que se declare
improcedente el incidente, porgue solamente se ordend
inmediatamente, pero no se establecido un plazo como tal para

cumplir.

Razonan que lo que se debié promover fue un defecto en el
cumplimiento y no un incumplimiento como tal, por tanto, le
aplicaba el plazo de tres dias y no de treinta dias para

promoverlo.

Ademas, dicen que el Tribunal local no se ha pronunciado
respecto del informe que rindieron el seis de enero pasado

sobre si cumplieron o no la resolucién principal.

Respuesta

Dichos agravios resultan inoperantes en tanto que se actualiza
la institucion de la eficacia refleja de cosa juzgada, porque la
parte actora impugna un acto que derivd del cumplimiento de

una resolucion emitida por esta Sala Regional.

14
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En el caso concreto, Manuel Guillermo Chapman Moreno y
otros promovieron el juicio que se resuelve, en contra de la
resolucion incidental TESIN-01/2020 de trece de julio.

En dicha resolucion, unicamente se agrego el estudio respecto
al supuesto incumplimiento de la sentencia principal por parte
del Titular del Organo Interno de Control, los demas
razonamientos de la resolucion quedaron de la misma forma
gue la resolucion de catorce de febrero la cual no fue

impugnada.

Del andlisis de su escrito de demanda, se desprende que la
pretension fundamental de la parte enjuiciante consiste en
revocar dicha resolucién y, en consecuencia, no se les tenga
incumpliendo la resolucion principal TESIN-JDP-21/2019 de dos

de diciembre de dos mil diecinueve.

Es importante destacar que Manuel Guillermo Chapman
Moreno y otros impugnan la nueva resolucion, no por vicios
propios, sino como resultado de lo ordenado en una sentencia
de esta Sala Regional, la cual, por su propia naturaleza no es
impugnable ni revocable; de tal forma, que al impugnar una
resolucion, la cual fue emitida en cumplimiento a lo ordenado
por esta Sala Regional en el diverso expediente SG-JE-13/2020
y SG-JE-14/2020 acumulados, actualiza la eficacia refleja de la

cosa juzgada, como a continuacion se evidencia.

Es necesario precisar que esta Sala Regional en sesion de
veinticinco de junio, resolvié los diversos juicios electorales SG-
JE-13/2020 y SG-JE-14/2020 acumulados, promovido por el

Titular del Organo Interno de Control, en el que éste impugno la
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falta de garantia de audiencia en el procedimiento y la
determinacién emitida por el Tribunal local al resolver los
incidentes de aclaracion y nulidad de actuaciones, que hizo
valer frente a la resolucion incidental (TESIN-01/2020) sobre el
incumplimiento de la sentencia de dos de diciembre de dos mil
diecinueve (TESIN-JDP-21/2019).

Cabe precisar, que Manuel Guillermo Chapman Moreno y otros
no fueron parte actora ni comparecieron como terceros
interesados en el juicio electoral federal promovido por el Titular

del Organo Interno de Control.

Al resultar fundado el agravio del Titular del Organo Interno de
Control, esta Sala Regional resolvid revocar parcialmente la
resolucion  incidental  TESIN-01/2020  (Unicamente o
determinado sobre el Titular del Organo Interno de Control) v,
ademas, dej6 sin efectos las sentencias incidentales TESIN-03
y 04 acumulados (que se refieren a los incidentes de aclaracion

de sentencia y nulidad de actuaciones).

En el apartado de efectos de dicha sentencia, en relacion con el
Titular del Organo Interno de Control, se ordené al Tribunal
local la reposicion del procedimiento para efectos de que le
diera vista del incidente y requiriera al citado funcionario
municipal un informe y, a partir de ello, continuar con el
procedimiento incidental y en su momento resolver lo que en

derecho procediera.
En este sentido, es importante manifestar que, por virtud de la

sentencia de mérito, el Tribunal local quedd vinculado a su

cumplimiento.
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En observancia a lo ordenado en esa sentencia emitida por esta
Sala Regional, el trece de julio, el Tribunal local dicté resolucién
en la que Unicamente se agrego el estudio respecto al supuesto
incumplimiento de la sentencia principal por parte del Titular del
Organo Interno de Control, los demas razonamientos de la
resolucion quedaron de la misma forma que la resolucion de

catorce de febrero, la cual, se insiste, no fue impugnada.

Como se puede advertir, la emision de la nueva resolucién
solamente tuvo como finalidad dar cumplimiento a la sentencia

emitida por esta Sala Regional.

En conclusidn, en el presente asunto opera la eficacia refleja de
la cosa juzgada, ya que ésta encuentra su fundamento y razon
en la necesidad de preservar y mantener la paz y la tranquilidad
en la sociedad, con medidas que conserven la estabilidad y la
seguridad de la ciudadania en el goce de sus libertades y
derechos, y tiene por objeto primordial proporcionar certeza
respecto a las relaciones en que se han suscitado litigios,
mediante la inmutabilidad de lo resuelto en una sentencia

ejecutoriada.

En tal sentido, los elementos uniformemente admitidos por la
doctrina y la jurisprudencia, para la determinacién sobre la
eficacia de la cosa juzgada, son los sujetos que intervienen en
el proceso, la cosa u objeto sobre el que recaen las
pretensiones de las partes de la controversia y la causa

invocada para sustentar dichas pretensiones.

Empero, la cosa juzgada puede surtir efectos en otros
procesos, de dos maneras distintas: la primera, que es la mas

conocida, se denomina eficacia directa, y opera cuando los
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citados elementos: sujetos, objeto y causa, resultan idénticos en

las dos controversias de que se trate.

La segunda es la eficacia refleja, con la cual se robustece la
seguridad juridica al proporcionar mayor fuerza y credibilidad a
las resoluciones judiciales, evitando que criterios diferentes o
hasta contradictorios sobre un mismo hecho o cuestion, puedan
servir de sustento para emitir sentencias distintas en asuntos
estrechamente unidos en lo sustancial o dependientes de la
misma causa; esto es, la tendencia es hacia la inexistencia de
fallos contradictorios en temas que, sin constituir el objeto de la

contienda, son determinantes para resolver litigios.

La eficacia refleja de la cosa juzgada se actualiza cuando, a
pesar de no existir plena identidad entre los sujetos, objeto y
causa de la pretension, entre ambos litigios, existe, sin
embargo, identidad en lo sustancial o dependencia juridica
entre los asuntos, por tener una misma causa, hipotesis en la
cual el efecto de lo decidido en el primer juicio se refleja en el
segundo, de modo que las partes de éste quedan vinculadas

por la primera sentencia.

Bajo esta modalidad, no es indispensable la concurrencia de las
tres clasicas identidades, sino soOlo se requiere que las partes
del segundo proceso hayan quedado vinculadas con la
sentencia ejecutoriada del primero, como en la especie
acontece; que en ésta se haya hecho un pronunciamiento o
tomado una decision precisa, clara e indubitable, sobre algun
hecho o una situacion determinada, que constituya un elemento
0 presupuesto logico, necesario para sustentar juridicamente la

decision de fondo del objeto del conflicto.
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De manera tal, que solo en el caso de que se asumiera criterio
distinto respecto a ese hecho o presupuesto l6gico relevante,
pudiera variar el sentido en que se decidi6 la contienda habida
entre las partes; y que en un segundo proceso que se
encuentre en estrecha relacion o sea interdependiente con el
primero, se requiera nuevo pronunciamiento sobre aquel hecho
0 presupuesto légico, como elemento igualmente determinante

para el sentido de la resolucion del litigio.

En el caso concreto, se actualizan los elementos que deben
concurrir para que se produzca la eficacia refleja de la cosa

juzgada como se evidencia a continuacion:

a) La existencia de un proceso resuelto
ejecutoriadamente. El proceso resuelto corresponde al
expediente SG-JE-13/2020 y SG-JE-14/2020 acumulados,
en el que esta Sala Regional revoco parcialmente la
resolucion TESIN-01/2020 (Unicamente lo determinado
sobre el Titular del Organo Interno de Control) y, ademas,
dejo sin efectos las sentencias incidentales TESIN-03 y 04
acumulados, quedando firme todo lo demas de dicha
resolucién al no haber sido impugnada.

b) La existencia de otro proceso en tramite. El proceso
por resolverse concierne al presente expediente SG-JE-
37/2020.

c) Que los objetos de los dos pleitos sean conexos, por
estar estrechamente vinculados o tener relacién
sustancial de interdependencia, a grado tal que se
produzca la posibilidad de fallos contradictorios. El
objeto conexo es definir quiénes incumplieron la
resolucion principal; siendo que esta Sala Regional ya

resolvid que Unicamente se revocaba respecto del Titular
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del Organo Interno de Control, por no habérsele otorgado
garantia de audiencia, quedando firme respecto de

Manuel Guillermo Chapman Moreno y otros.

d) Que las partes del segundo hayan quedado obligadas

con la ejecutoria del primero. Se destaca que aun
cuando Manuel Guillermo Chapman Moreno y otros
tenian la posibilidad de impugnar en el asunto SG-JE-
13/2020 y SG-JE-14/2020 acumulados, no lo hicieron; sin
embargo, lo resuelto por esta Sala Regional afecté su
situacion juridica, ya que quedd firme la parte de la
resolucion incidental local en la que se establecié que

habian incumplido la sentencia principal.

e) Que en ambos se presente un hecho o situacion que

f)

sea un elemento o presupuesto l6gico necesario para
sustentar el sentido de la decision del litigio. En
ambos asuntos, el elemento sujeto a litigio consiste en
impugnar la resolucion incidental TESIN-01/2020; sin
embargo, esta Sala ya determind que solo se revocaba
respecto del Titular del Organo Interno de Control; en
consecuencia, respecto de Manuel Guillermo Chapman
Moreno y otros quedo firme.

Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un
criterio preciso, claro e indubitable sobre ese
elemento o presupuesto légico. En la sentencia emitida
en el expediente SG-JE-13/2020 y SG-JE-14/2020
acumulados, se sustentd un criterio preciso, claro e
indubitable en el sentido de que Unicamente se revocaba
la resolucién incidental respecto del Titular del Organo
Interno de Control, quedando firme la parte que afectaba

a Manuel Guillermo Chapman Moreno y otros.

g) Que para la solucién del segundo juicio requiera

asumir también un criterio sobre el elemento o
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presupuesto légico-comun, por ser indispensable
para apoyar lo fallado. En la presente sentencia se
necesitaria volver a pronunciarse respecto de algo que ya

guedo firme al no haber sido impugnado.

Por tanto, volver a analizar la resolucion reclamada implicaria
desconocer los pronunciamientos expuestos por esta Sala

colegiada.

En tal virtud, es evidente que se actualiza la eficacia refleja de
la cosa juzgada, que se deriva de los articulos 14 y 17 de la
Constitucién, que contienen el principio de la inmutabilidad de lo
decidido en las sentencias firmes, el cual es uno de los

elementos esenciales en que se funda la seguridad juridica.’

Tales razonamientos encuentran sustento en el contenido de la
jurisprudencia 12/2003, cuyo rubro es: “COSA JUZGADA.
ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA" .1

En concordancia con lo anterior, apoyan el criterio las

siguientes jurisprudencias 11.10.T. J/44 (9a.): “CONCEPTOS DE
VIOLACION INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE IMPUGNAN
LAS CONSIDERACIONES DE LA RESPONSABLE QUE AL DICTAR
UNA NUEVA RESOLUCION EN CUMPLIMIENTO DE UNA
EJECUTORIA DE AMPARO LAS REITERA, YA SEA POR NO HABER
FORMADO PARTE DE LA LITIS CONSTITUCIONAL, O PORQUE

HABIENDOLO SIDO NO FUERON MOTIVO DE CONCESION”; y la
diversa 1.40.A. J/58: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS

° Al respecto, puede consultarse la jurisprudencia P./J. 85/2008 sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "COSA JUZGADA. EL SUSTENTO
CONSTITUCIONAL DE ESA INSTITUCION JURIDICA PROCESAL SE ENCUENTRA EN LOS
ARTICULOS 14, SEGUNDO PARRAFO Y 17, TERCER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" 9a. Epoca; Pleno; Semanario Judicial de la
Federacion. y su Gaceta; Tomo XXVIII, Septiembre de 2008; pag. 589).

10 Aprobada por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, visible a fojas 320 a 322 de la
Compilacion 1997-2018, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, tomo Jurisprudencia, volumen
1.
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INOPERANTES CUANDO EXISTE COSA JUZGADA” .M

En consecuencia, la inoperancia radica en que como se
evidencio, las partes actoras trataban de impugnar
consideraciones de la autoridad responsable que al dictar una
nueva resoluciébn sélo las reiterd6, puesto que esas
consideraciones quedaron firmes sin posibilidad de impugnarse
posteriormente, es decir, por virtud de la vinculacion de la
ejecutoria Unicamente fueron reiteradas por la responsable
como cuestiones firmes en la resolucion que le dio

cumplimiento.

Expediente SG-JE-41/2020

De la resolucion TESIN-01/2020 de trece de julio, Pavel
Roberto Castro Félix, Titular del Organo Interno de Control, se

gueja de lo siguiente:

Agravios

Alega incongruencia, pues el plazo de diez dias que otorgo el
Tribunal local era para que informara del cumplimiento y no
para cumplir la sentencia, por tanto, pretende que se declare
improcedente el incidente, porgue solamente se ordend
inmediatamente, pero no se establecié un plazo como tal para

cumplir.

Que lo que se debi6 promover fue un defecto en el

cumplimiento y no un incumplimiento como tal, por tanto, le

1 [J]; 9a. Epoca; T.C.C; S.J.F. y su Gaceta; Libro 1, Diciembre de 2011; Tomo 5; Pag. 3526.
I1.L10.T. J/44 (9a.) y [J]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXVII, Febrero de 2008; Pag.
1919. 1.40.A. J/58.
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aplicaba el plazo de tres dias y no de treinta dias para

promoverlo.

Invoca que se le dejo en estado de incertidumbre e indefension,
pues si bien, el Tribunal local atendié sus argumentos y sostuvo
gue era infundado el incidente planteado en su contra, en la
parte resolutiva nada se dijo al respecto, por lo que se dejo de

atender su peticion y la resolucién fue incongruente.

Respuesta

Los agravios son inoperantes por lo siguiente.

La inoperancia de dichos motivos de inconformidad reside en
el hecho de que, si bien es cierto, en la parte resolutiva el
Tribunal local no declar¢6 la inexistencia de la falta atribuida a la
parte actora; también lo es que ello constituye un error o lapsus
calami de la autoridad responsable, que no puede tener como

consecuencia la revocacion del acto impugnado.

Ello, toda vez que de la parte considerativa se advierte que el
Tribunal local determiné la inexistencia de la infraccién y ha sido
criterio de nuestro maximo Tribunal, que cuando exista
discrepancia entre lo determinado en la parte resolutiva de la
sentencia y la considerativa, es ésta ultima la que debe
prevalecer, al contener el nucleo de los fundamentos y motivos

de la decision judicial.

Ahora, si bien es cierto que no establecio en los resolutivos la
inexistencia de la falta de la parte actora, si lo eliminé como
responsable del incumplimiento como se evidencia a

continuacion.
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TESIN-01/2020
14 de febrero de 2020

TESIN-01/2020
13 de julio de 2020

MEDIDAS GENERALES

1. Se ordena a Manuel Guillermo

Chapman Moreno (Presidente
Municipal de Ahome), Juan
Francisco Fierro Gaxiola

(Secretario del Ayuntamiento), Ana
Elizabeth Ayala Leyva (Tesorera
Municipal), Gilberto Estrada Barrén
(Director de  Administracion),
Solangel Sedano Fierro (Directora
de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente), Pavel Roberto Castro
Felix (Titular de la contraloria

interna del Municipio), Carlos
Francisco Rodriguez Ponce
(Director General de Seguridad

Plblica y Transito Municipal) y a
las autoridades municipales que,
una vez que la presente sentencia
incidental sea debidamente
notificada, a no obstaculizar las
funciones de la Sindicatura de
Procuracion y, de conformidad con
las normas legales y
reglamentarias correspondientes,
den respuesta y cabal
cumplimiento a los requerimientos
que les haga Illegar dicha
sindicatura proporcionandole la
documentacion, recursos
materiales y humanos que le
permitan cumplir debidamente sus
funciones.

RESUELVE

TERCERO. Se ordena a Manuel
Guillermo Chapman Moreno
(Presidente Municipal de Ahome);
a Ariana Sulaee Castro Bojorquez,
Héctor Vicente Lépez Fuentes,
Raymundo Simons Cézarez, Maria
del Socorro Calderon Guillen,
Ramoén Loépez Félix, Rosa Maria
Ramos Sol6rzano, Gerardo Amado
Alvarez, Fernando Arce Gaxiola,
Alfonso Pinto Galicia, Génesis
Paola Pineda Valdez, Rosa Maria
Lépez Ramirez, Raul Cota Murillo
(Cuerpo de regidores y regidoras);
a los funcionarios y funcionarias

MEDIDAS GENERALES

1. Se ordena a Manuel Guillermo

Chapman Moreno (Presidente
Municipal de Ahome), Juan
Francisco Fierro Gaxiola

(Secretario del Ayuntamiento), Ana
Elizabeth Ayala Leyva (Tesorera
Municipal), Gilberto Estrada Barron
(Director de  Administracion),
Solangel Sedano Fierro (Directora
de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente), Carlos Francisco
Rodriguez Ponce (Director General
de Seguridad Publica y Transito
Municipal) y a las autoridades
municipales que, una vez que la
presente sentencia incidental sea
debidamente notificada, a no
obstaculizar las funciones de la
Sindicatura de Procuracion y, de
conformidad con las normas
legales y reglamentarias
correspondientes, den respuesta y
cabal cumplimiento a los
requerimientos que les haga llegar
dicha sindicatura proporcionandole
la documentacion, recursos
materiales y humanos que le
permitan cumplir debidamente sus
funciones.

RESUELVE

TERCERO. Se ordena a Manuel
Guillermo Chapman Moreno
(Presidente Municipal de Ahome);
a Ariana Sulaee Castro Bojorquez,

Héctor Vicente Lépez Fuentes,
Raymundo Simmons Cazarez,
Maria del Socorro Calderon

Guillen, Ramoén Lopez Félix, Rosa
Maria Ramos Solérzano, Gerardo
Amado Alvarez, Fernando Arce
Gaxiola, Alfonso Pinto Galicia,
Génesis Paola Pineda Valdez,
Rosa Maria Lépez Ramirez, Raul
Cota Murillo (Cuerpo de regidores
y regidoras); a los funcionarios y
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TESIN-01/2020
14 de febrero de 2020

TESIN-01/2020
13 de julio de 2020

municipales Juan Francisco Fierro
Gaxiola (Secretario del
Ayuntamiento), Ana  Elizabeth
Ayala Leyva (Tesorera Municipal),
Gilberto Estrada Barrén (Director

de  Administracion), Solangel
Sedano Fierro (Directora de
Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente), Carlos Francisco

Rodriguez Ponce (Director General
de Seguridad Publica y Transito
Municipal), Pavel Roberto Castro
Félix (contralor General), al M.C.
Trinidad Flores Araujo y Lic. Jaime
Adalberto  Gamez  Castro
Presidente y Secretario,
respectivamente, de la Comisién
de Honor y Justicia de Ila
Secretaria de Seguridad y Transito
del Municipio, el cumplimiento de
lo ordenado en el apartado de
efectos de la presente sentencia
incidental, debiendo informar a
este Tribunal dicho cumplimiento
en un plazo de 24 horas
posteriores a ello.

funcionarias  municipales  Juan
Francisco Fierro Gaxiola
(Secretario del Ayuntamiento), Ana
Elizabeth Ayala Leyva (Tesorera
Municipal), Gilberto Estrada Barron
(Director de  Administracion),
Solangel Sedano Fierro (Directora
de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente), Carlos Francisco
Rodriguez Ponce (Director General
de Seguridad Publica y Transito
Municipal), al M.C. Trinidad Flores
Araujo y Lic. Jaime Adalberto
Gamez Castro , Presidente vy
Secretario, respectivamente, de la
Comisién de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad y Transito
del Municipio, el cumplimiento de
lo ordenado en el apartado de
efectos de la presente sentencia

incidental, debiendo informar a
este Tribunal dicho cumplimiento
en un plazo de 24 horas

posteriores a ello.

Ahora bien, en la parte resolutiva de la resolucién, en la parte
considerativa la propia autoridad establece que es inexistente el

incumplimiento de la parte actora.

Asi se advierte textualmente de las paginas treinta y cinco a la

treinta y ocho del acto impugnado:

“Vistos los planteamientos de la actora, asi como lo resuelto por
el Tribunal en el efecto dos de la sentencia principal y las
manifestaciones que realiza Pavel Roberto Castro Félix en el
informe rendido el 01 de julio de esta anualidad, para el Tribunal
no le asiste la razén a la actora al sefialar que el citado
funcionario incumplié con el efecto en estudio, tal y como se
demuestra a continuacion.

Como se advierte de la transcripcion del efecto que nos ocupa
en sus primeras dos lineas se sefala que lo ahi ordenado esta
dirigido al “Presidente Municipal y a las autoridades municipales
antes citadas”, esto es, hace referencia a las autoridades
citadas en el efecto nidmero uno29, autoridades municipales
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entre las que no se encuentra Pavel Roberto Castro Félix, por lo
tanto, el citado funcionario no puede incumplir con algo que no
le fue ordenado.

Sumado a lo anterior, del informe rendido por el citado
funcionario municipal el 01 de julio de 2020, asi como del
allegado al expediente principal, se desprende que, en
respuesta a la vista que el Tribunal le dio de la sentencia
principal y con la que lo vinculé a la dicha resolucion, el 06 de
diciembre del 2019, remitié6 al Director de Investigacién de
Faltas administrativas, a través del oficio de clave
OIC/CG/D/001/2019-35, la referida sentencia para los efectos
legales conducentes, actuacion de la que informo al Tribunal.

Ademas, el contralor no fue condenado en la sentencia
principal, sino que, como se precis6 en el parrafo anterior,
Unicamente se le dio vista para los efectos legales conducentes.

Por tanto, al estar en analisis de un incidente de inejecucion de
sentencia que sigue la suerte de lo principal, no se puede
analizar, si se cometié violencia politica de género al ser
materia del fondo del asunto.

En consecuencia, no le asiste la razon a la incidentista al
sefalar que dicho funcionario municipal incumplié con el efecto
dos de la sentencia principal, porque, como ya se preciso, lo ahi
ordenado no estaba dirigido al titular de Organo Interno de
Control del Ayuntamiento de Ahome y porque, ademas, dicho
funcionario informé al Tribunal las actuaciones que llevé a cabo
una vez que se le dio vista de la sentencia principal.

Dada la conclusion anterior, resulta innecesario pronunciarse
sobre las manifestaciones que Pavel Roberto Castro Félix
realiza en los puntos 4 y 5 de su informe, ello en virtud que para
el Tribunal ha quedado demostrado que dicho funcionario no
incumplié con la sentencia dictada en el expediente TESIN-
JDP-21/2019.".

En este sentido, es criterio de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, que la parte considerativa de las sentencias
comprende los razonamientos conforme a los cuales convergen
las razones de derecho (fundamentacion) y de hecho
(motivacion) que sustentan una decision judicial; en tanto que
en la parte resolutiva se plasman las consecuencias de ese

razonamiento.

Es por ello que la parte resolutiva debe ser un reflejo de las

consideraciones del juzgador; en consecuencia, de existir
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alguna discrepancia entre la parte resolutiva y la considerativa,
lo establecido en esta ultima es lo que debe prevalecer, ya que
es la que contiene los razonamientos logico-juridicos que

constituyen el nicleo de la decision judicial.*?

Por consiguiente, la discrepancia establecida entre la parte
resolutiva de la resolucién impugnada, que no establecié la
inexistencia de la falta de la parte actora, queda disipada

cuando se acude a la parte considerativa.

De ahi que la imprecision en que incurrio el Tribunal local no
pueda tener como consecuencia que se revoque la resolucion
impugnada y, por tanto, los agravios objeto de estudio en este

apartado deban desestimarse por inoperantes.

Finalmente, igualmente resultan inoperantes los agravios
relativos a los plazos para la promocion del incidente y que no
se debid tomar como incumplimiento, sino como un defecto en
el cumplimiento; lo anterior, porque dado lo resuelto en la
resolucion incidental, la parte actora no era sujeto obligado para
el cumplimiento de la resolucion principal, por lo expuesto,

dichos plazos no le aplicaban ni le afectaban de manera alguna.

Expedientes SG-JE-38/2020, SG-JE-39/2020 y SG-JE-
40/2020

12 Tesis CVII1/89, de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “SENTENCIAS,
CONSIDERACIONES Y PUNTOS RESOLUTIVOS DE LAS. AUN CUANDO EN ESTOS SE OMITA
LA MENCION DEL SOBRESEIMIENTO DE ALGUN ACTO RECLAMADO, DEBE TENERSE POR
DECRETADO SI EN AQUELLAS ASi SE SENALO”, Octava Epoca, Tomo IV, Primera Parte, Julio-
Diciembre de 1989, pagina doscientos sesenta y siete del Semanario Judicial de la Federacion.
Tesis de la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “LAUDO,
CONSIDERANDOS Y RESOLUTIVOS EN LOS. CONGRUENCIA”, Séptima Epoca, Volumen 217-
228, Quinta Parte, pagina treinta y nueve del Semanario Judicial de la Federacion.

Jurisprudencias 501 de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
“SENTENCIAS. SU AUTORIDAD SE EXTIENDE A LOS CONSIDERANDOS” Sexta Epoca,
Volumen XVII, Cuarta Parte, Pag. 202, Semanario Judicial de la Federacion.
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De la resolucion TESIN-05/2020 de trece de julio, Manuel
Guillermo Chapman Moreno y otros, Presidente Municipal,
Regidores, Tesorera y Director de Administracion, se

inconforman, en agravios similares, de lo siguiente:

Agravios

Alegan incongruencia, ilegalidad y vulneracion al principio de
seguridad juridica, pues en la resolucion incidental se les
amonesta por no cumplir la incidental TESIN-01/2020, misma
gue ya no existe pues esta Sala Regional la revoco y fue
suplida por otra que se dictd el mismo 13 de julio, en la que no
ha transcurrido el plazo para su cumplimiento, por tanto, el

tramite de inejecucion quedo sin materia.

En la nueva resolucion se establecio un plazo de 24 horas para
que se informara el cumplimiento, por lo tanto, es ilogico que el
mismo dia se resolviera la sentencia que tuvo por incumplida la

primera, por lo tanto, se debid dejar sin materia.

Respuesta

Los agravios son infundados por lo siguiente.

Lo infundado de los agravios radica en que las partes actoras
parten de una premisa falsa, pues hacen valer que esta Sala
Regional revoco la resolucion incidental TESIN-01/2020 de

catorce de febrero.

Sin embargo, esta Sala mediante sentencia SG-JE-13/2020 y
SG-JE-14/2020 acumulados de veinticinco de junio, resolvio

revocar parcialmente dicha resolucion incidental, pero
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Unicamente respecto del Titular del Organo Interno de Control,
en relacion con los demas sujetos obligados, entre ellos las
partes actoras, dicha resolucién al no ser impugnada quedd

firme.

Por tanto, el plazo que les aplica es el establecido en la
resolucion incidental de catorce de febrero, no la de trece de

julio como equivocadamente lo aprecian.

Agravios

Incongruencia, vulneracién al principio de seguridad juridica e
indebida fundamentacion y motivaciéon, al razonar Ila
oportunidad del incidente, ya que la responsable, primero dijo
gue el plazo de treinta dias transcurri6 el dia después de la
notificacion y posteriormente dice que comienza diez dias
después de la notificacion, por eso solicita que se motive
debidamente cuando comienza el plazo para interponer el

incidente.

Ademas de que, si existieron tres acuerdos de suspension de
labores, como es que se recibié el escrito de la afectada.
Aunado a que el tribunal dice que también se suspendieron
actividades del veinticuatro de marzo al treinta de mayo, sin que

existan acuerdos o se hayan publicado en el periddico oficial.

Respuesta

Los agravios son infundados.

Lo anterior, pues contrario a lo alegado por las partes actoras,

el Tribunal local si razoné correctamente la diferencia de los
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plazos para el cumplimiento de sus resoluciones y para
determinar su incumplimiento, pues determind que, una vez
notificada, el cumplimiento a lo ordenado debia llevarse a cabo
en distintos plazos, una vez que la resolucion fuese
debidamente notificada, se tenian, tres y diez dias posteriores a

la notificacion para el cumplimiento de la resolucion.

Ahora bien, cuando el Tribunal local establecié el plazo de
treinta dias, no fue para el cumplimiento, sino para interponer el
incidente de incumplimiento, por tanto, establecié que, si la
resolucion fue notificada el diecinueve de febrero, y en caso de
gue ésta se cumplia inmediatamente, el plazo de los treinta dias

debia computarse a partir del veinte de febrero.

En ese sentido, si la Sindica Procuradora promovié el incidente
el cinco de junio, se le tuvo en tiempo a pesar de haber
transcurrido ciento seis dias naturales, pues descontd ochenta y
cinco dias (unos por ser inhabiles y otros porque el pleno de
dicho Tribunal, mediante acuerdos, suspendid los plazos por la

emergencia sanitaria en la que nos encontramos).

Por ultimo, hizo referencia a que, si se estableci6 como plazo
para el cumplimiento de la resolucién, tres y diez dias, el lapso
para impugnar deberia empezar a contar a partir de que
concluyeran dichos plazos, es decir, si transcurridos los tres y
diez dias, respectivamente, se consideraba que no se habia
cumplido la resolucion, a partir de entonces deberia correr el

plazo de los treinta dias.

Finalmente, respecto de que cdmo es que se recibid el escrito
de la afectada si existia suspension de plazos, esta Sala

Regional considera que conforme al sistema juridico las
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personas tienen derecho a que un tribunal les administre justicia
y los tribunales tienen el deber constitucional de impatrtirla, para

garantizar el estado de derecho y la estabilidad social.

En situaciones de emergencia o de excepciéon, tal derecho
podria limitarse temporalmente para priorizar los asuntos que
requieran atencion urgente, pero no suspenderse en su

totalidad o anularse.

Es un hecho notorio que actualmente en México estamos
enfrentando una situacion de emergencia generada por el virus
SARS-CoV2 que provoca el padecimiento denominado COVID-
19.

Sin embargo, ello no significa que pueda suspenderse de

manera radical y nugatoria la imparticion de justicia.

Incluso, en el acuerdo de las autoridades sanitarias, se
establecié que Unicamente podrian continuar en funcionamiento
las actividades consideradas esenciales, dentro de las que
incluyo, en su apartado II, inciso b), “... la procuracion e

imparticion de justicia”.

En este orden de ideas, el Tribunal Electoral del Estado de
Sinaloa es autbnomo y tiene atribuciones para emitir normas
gue regulen su funcionamiento, incluso, en situaciones de
emergencia como la pandemia; dicha facultad debe observar,
en todo momento, el derecho de acceso a la justicia de las
personas y el deber de los tribunales de administrarla, para
garantizar la estabilidad del estado de derecho y de la paz

social.
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En el caso, ante la situacion de emergencia por la contingencia
sanitaria ocasionada por la pandemia, el tribunal local emitio
acuerdos generales, en los que implementd como medidas

temporales la suspension de plazos y de sus actividades.

Por tanto, esta Sala Regional considera adecuada la medida
implementada por el Tribunal local (recibir y tramitar el
incidente), pues con ello observd su deber constitucional de
administrar justicia y de garantizar el derecho de las personas a
acudir a los tribunales en asuntos que requieran atencion

urgente, aun en situacion de emergencia.

Es asi que, ante esta situacion inédita y extraordinaria que se
presenta a nivel mundial, se requiere la adopciéon de medidas
especiales que permitan garantizar el acceso a la justicia con
un funcionamiento minimo de los tribunales, tanto en lo
jurisdiccional como en lo administrativo, asi como la proteccion
de la salud de las personas, sin que puedan aceptarse como
validas medidas absolutas que hagan nugatorios estos

derechos.

En similares términos resolvié la Sala Superior el juicio electoral
SUP-JE-32/2020 y acumulados.

Agravios

Alega que la afectada no promovié un nuevo incidente, sino que
informé que no se habia cumplido la sentencia principal, por
tanto, consideran ilegal el tramite dado, pues sustancid, resolvio
y amonesté a las partes actoras, las cuales consideran que es

ilegal que se abra un incidente de incumplimiento de otro
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incumplimiento, sino que se debid revisar si se habia cumplido

la sentencia principal y no la incidental.

Refieren que lo que la afectada primigenia promovié fue un
defecto en el cumplimiento y no un incumplimiento como tal, por
tanto, le aplicaba el plazo de tres dias y no de treinta dias para

promoverlo, por ello debi6 declararse extemporaneo.

Respuesta

El agravio es infundado, porque si bien es cierto que los
justiciables tienen la posibilidad de cuestionar el cumplimiento
de las sentencias (atribuyendo defecto en su ejecucion o
incumplimiento total), también lo es, que el 6rgano jurisdiccional
es el principal encargado de vigilar y proveer lo necesario para
gue se lleve a cabo la plena ejecucion de sus fallos, pues solo
asi es como se logra consolidar el imperio de los mandatos

contenidos en la Constitucion, sobre cualquier ley y autoridad.

En ese sentido, tal y como lo razond el Tribunal local, del
analisis del escrito incidental de la afectada primigenia, se
desprende que la misma hace valer que una parte de las
autoridades municipales obligadas por la resoluciéon habian
incumplido con lo que se les ordend, es decir, alega la omision
de hacer lo que se les ordend, como el hecho de que se le ha
negado o no se le ha entregado diversa informacion solicitada y
gue la obstaculizacién de sus funciones persiste por parte de

algunos funcionarios.

Aunado a lo anterior, las propias partes actoras aceptan en su
demanda no haber entregado diversa informacion a la afectada

primigenia, relacionada con el presupuesto del ayuntamiento,
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pues alegan que consideran inconstitucional las facultades de la

Sindica y que hacen imposible su cumplimiento.

De ahi que se considere correcto que el Tribunal local haya
tramitado, sustanciado y resuelto el escrito de la actora como
incidente de incumplimiento de sentencia y haya tomado como
plazo el de treinta dias para su interposicion, conforme al
articulo 108, parrafo segundo, de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Sinaloa.™

Pues contrario a lo alegado por las partes actoras, si existié una
conducta contumaz por parte de varias autoridades de no
realizar lo ordenado por el Tribunal local en la resolucion
incidental y ademas habian incurrido en la repeticion de los
actos reclamados, y no, como lo refieren, a que haya existido
un indebido cumplimiento de la misma, de ahi lo infundado del

agravio.'*

Aunado a lo anterior, tampoco asiste la razon a las partes
actoras cuando alegan que se abrio un incidente de
incumplimiento de otro incumplimiento, sino que al haberse
emitido una ejecutoria en la que se ordend realizar varias

acciones a diversas autoridades y se ha considerado que

13 Articulo 108. En relacién con el cumplimiento de las sentencias, los interesados podran
promover, ante el Tribunal Electoral, el incidente de inejecucién por incumplimiento de sentencia y
el incidente por cumplimiento indebido de sentencia, por defecto o exceso en el cumplimiento.
En el primer supuesto, podr4 hacerlo valer el actor, en el plazo de treinta dias si aun subsiste la
materia de la sentencia y es viable legalmente su ejecucion.
En los demas supuestos podran las partes promover el incidente dentro de los tres dias contados a
&artir del siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién correspondiente.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia y tesis siguientes:
SENTENCIAS DE AMPARO, EJECUCION DE. Epoca: Quinta Epoca Registro: 318029 Instancia:
Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo CXIX
Materia(s): Comun Pagina: 1347.
INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA. REQUIERE QUE SE IMPUTE A LA
AUTORIDAD UNA ABSTENCION TOTAL A ACATAR LA EJECUTORIA DE AMPARO. Epoca:
Octava Epoca Registro: 206569 Instancia: Tercera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Num. 83, Noviembre de 1994 Materia(s): Comun
Tesis: 3a./J. 32/94 Péagina: 22
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dichas responsables no han acreditado el acatamiento del fallo,
dicho juzgador puede conocer y sustanciar un nuevo incidente

de inejecucion.

Lo anterior, ya que la controversia relativa al cumplimiento de la
resolucion, no se ha decidido en definitiva, por lo que es viable
emitir un nuevo pronunciamiento a este respecto, pues no

existe definitividad de lo resuelto, de ahi lo infundado.

Agravios

Estima incongruente que se diga que obstaculizé las funciones
de la sindica procuradora, al remitir la cuenta publica por medio
de su contador general al Congreso del Estado, sin la revision
legal de la Sindica Procuradora, lo anterior, ya que estiman
inconstitucionales el proceso de revision y facultades que se le
otorgan a la senalada funcionaria, pero sobre todo imposibles

de cumplir.

Considera que tales atribuciones invaden las facultades
exclusivas del Congreso Local de revisar y fiscalizar las cuentas
publicas de los municipios y que resulta juridicamente inviable
pretender que la sindica procuradora revise una cuenta publica

y a ningun fin practico conduciria tal revision.

Por ello pide que se revoque, pues el Tribunal local no realizo
un estudio integral para revisar la viabilidad del cumplimiento en
ese aspecto, pues se contravendrian normas de mayor
jerarquia y es imposible cumplir con el procedimiento que fija la

Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa.
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Aduce que si se considera fundado este agravio (relacionado
con la medida general 1), se estime que no incumplid la

resolucion respecto de la medida general 2.

Respuesta

Dichos agravios son inoperantes, ya que no estan vinculados
de manera directa e inmediata con la materia electoral, toda vez
gue pretenden examinar la constitucionalidad de un
procedimiento de naturaleza administrativa que fija la Ley de
Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa (revisién de la cuenta

publica por parte de la Sindica Procuradora).

En ese sentido, la inoperancia estriba en que su pretension
Gltima es que un organo jurisdiccional electoral examine la
constitucionalidad de un procedimiento administrativo que ni
formal ni materialmente se inserta en el ambito electoral, por no
tener vinculacion alguna con los derechos politico-electorales
de las partes actoras; ademas, tampoco resulta formalmente
electoral, porque la autoridad que instrumenta ese tipo de
procedimientos internos del ayuntamiento no tiene esa

naturaleza.

Por lo que se refiere al criterio material tampoco, toda vez que
su instrumentacion y consecuencias juridicas no inciden en la
esfera de los derechos politico-electorales, sino que se
relacionan con atribuciones encomendadas a diversos
servidores publicos, sin que sea obstaculo que su extraccion
derive de una eleccion popular, porque tal circunstancia no los
exime del cumplimiento de la normativa administrativa y no

electoral.
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En consecuencia, se considera que los agravios relacionados
con la solicitud de inconstitucionalidad de los articulos 28,
fraccion V; 39, fracciones VIl y XIX, asi como 59, fracciones VI 'y
VIII, de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa,™
son inoperantes por tratarse de un tema que, como se ha

demostrado, no es materia electoral, sino administrativa.

Acorde con lo anterior resulta inoperante el agravio en que
solicitan que si se consideraba fundado el agravio anterior
(relacionado con la medida general 1), se estimara que no ha

incumplido la resolucion respecto de la medida general 2.

Tal calificativo obedece a que este argumento pende de
otro que ya fue previamente desestimado; toda vez que lo
alegado anteriormente no es materia electoral; por tanto, dicho
motivo de agravio es infructifero para que alcance su

pretension.

!5 Articulo 28. Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos en materia de Hacienda, las
siguientes:

(.-

V. Formular la cuenta publica mensual dentro de los primeros quince dias del mes siguiente al
que corresponda, que deben presentar al Congreso, la cuenta publica mensual sera revisada por el
Sindico Procurador en los términos del articulo 59, fraccion V de la presente Ley. (Ref. Segun Dec.
382, publicado en el P.O. No. 020 del 12 de febrero del 2018).

Articulo 39. El Sindico Procurador tendra a su cargo la funcién de contraloria interna, contraloria
social y la procuracion de la defensa de los intereses del Ayuntamiento. Para el cumplimiento
estricto de las facultades mencionadas en la presente Ley, en el presupuesto anual de egresos, los
ayuntamientos autorizaran una partida especifica para cada ejercicio fiscal del Municipio.

El Sindico Procurador tendra las siguientes facultades y obligaciones:

(---)

VILI. Revisar la cuenta publica mensual previo a su analisis y aprobacion en el pleno del
Cabildo, para su posterior envio al Congreso del Estado;

(---)

XIX. Practicar revisiones a los documentos que habran de conformar la cuenta publica, y
presentar las observaciones que resulten en la sesion en la que vayan a aprobarse dichas cuentas,
en caso de advertir la existencia de irregularidades proceder en términos de la Ley de la materia;

Articulo 59. Corresponde al Tesorero Municipal:

(..)

VI. Intervenir en los estudios de planeacion financiera del Ayuntamiento, evaluando las
necesidades, posibilidades y condiciones de los financiamientos internos y externos de los
programas de inversion;

(..)

VIIl. Remitir al Congreso del Estado, dentro de los primeros veinte dias de cada mes, la cuenta
publica del mes inmediato anterior, con todos sus anexos, acompafiados de los comprobantes
respectivos y del acta de aprobacion del cabildo correspondiente; y (Ref. Segin Dec. 382,
publicado en el P.O. No. 020 del 12 de febrero del 2018).
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Resulta aplicable la tesis XVII.1°.C.T.21, de rubro: “AGRAVIOS.

SON INOPERANTES LOS QUE SE HACEN DESCANSAR
SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO EN OTROS QUE

FUERON DESESTIMADOS".1®

Agravio

Indebida fundamentacién y motivacién en la amonestacion
publica, pues si bien es cierto, existié un apercibimiento previo,
ello es insuficiente para aplicar la amonestacion, ya que existen
otras seis medidas de apremio que se pueden imponer y de
ningan modo se fundamentd y motivo la impuesta, lo que los

deja en estado de indefension.

Respuesta

Al agravio es infundado como se evidencia enseguida.

El poder coercitivo que ejercen los érganos de Estado se
encuentra acotado al ambito de competencia de cada uno de
ellos, acorde con las normas constitucionales y legales que

delimitan y definen sus facultades.

En ese orden, son las normas juridicas las que definen los
casos en que las autoridades pueden hacer uso de sus
atribuciones para hacer cumplir sus determinaciones, asi como
las condiciones para que aquéllas se ejerzan respetando las
garantias de las personas, particularmente las derivadas de los

articulos 14 y 16 de la Constitucion.

1% Novena Epoca; Registro: 182039, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Pagina 1514.
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En consecuencia, cualquier acto de autoridad debe estar
sustentado en una norma juridica que le faculte para actuar en
ese sentido, siendo esto mas relevante, cuando la actuacion

afecta la esfera juridica de una persona.

En el caso, el Tribunal local fundé su determinacion de imponer
una amonestacion publica a las partes actoras, en los articulos
96, fraccion Il y 113 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Sinaloa."”’

Las normas referidas facultan al Tribunal local para utilizar
discrecionalmente medios de apremio e imponer correcciones
disciplinarias; sin embargo, el ejercicio de esa facultad se
encuentra acotado por lo previsto en el propio ordenamiento
juridico, ya que unicamente puede hacerlo con el propésito de
hacer cumplir lo previsto en la Ley de Medios del referido
Estado, o para hacer cumplir sus sentencias y mantener el

orden, respeto y consideracién debidos.

Asi, el referido organo jurisdiccional puede aplicar
discrecionalmente los medios de apremio y las correcciones

disciplinarias previstas en la ley, pero Unicamente durante la

" Articulo 96. Para hacer cumplir las disposiciones de la presente ley y las sentencias que dicte,
asi como para mantener el orden y el respeto, el Tribunal Electoral podra aplicar discrecionalmente
los medios de apremio y las correcciones disciplinarias siguientes:

. Apercibimiento;

II. Amonestacion;

1. Multa de cincuenta hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién. En caso de reincidencia se podra aplicar hasta el doble de la cantidad sefialada;
(Ref. Por Decreto No. 58, publicado en el P.O. No. 158 del 28 de diciembre de 2016).

V. Tomar las medidas necesarias para resguardar el desarrollo de las diligencias con auxilio
de la fuerza publica; y,
Y, Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.

()

Articulo 113. Cuando el incidente de inejecucién de la sentencia resulte fundado, el Tribunal
Electoral otorgara al 6rgano partidista o autoridad contumaz un plazo razonable para que cumpla
con la sentencia y establecerd las medidas que considere mas adecuadas para lograrlo, bajo
apercibimiento que, de no hacerlo, se le aplicara alguno de los medios de apremio a que se refiere
el articulo 96 de esta ley.
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sustanciacion y resoluciéon de los medios de impugnacion de su

competencia.

Sumado a lo anterior, la propia normativa citada establece que
previo a la imposicion de una medida de apremio 0 una
correccion disciplinaria, se debe emitir un requerimiento con el
apercibimiento que, de no ser cumplido, se impondra alguna de

ellas.

Esto es, el supuesto que da lugar a la imposicion de la medida
o correccién consiste en que el Tribunal local previamente,
durante la sustanciacion del procedimiento o al dictar
resolucion, requiera la realizacion de alguna conducta que
evidencie el cumplimiento de alguna de las disposiciones
contenidas en la Ley de Medios local, o de alguna
determinacion o resolucion, o en su caso, de alguna medida

para mantener el orden y el respeto y la consideracion debida.

Ese requerimiento debe ir acompafiado del apercibimiento de
imponer alguna medida de apremio o en su caso, correccion
disciplinaria, para que la persona a quien se dirige tenga pleno
conocimiento de la consecuencia que traerd el eventual

incumplimiento del requerimiento.

En el caso que se analiza, el Tribunal local impuso a las partes
actoras, una amonestacion publica, porque consideré que no
habian cumplido la resolucion incidental, a pesar de haber sido
vinculadas al cumplimiento de la misma, y apercibidas que, de
incumplir con lo ordenado en el apartado de efectos, se les
impondria alguna de las sanciones estipuladas por el articulo 96

de la Ley de Medios local.
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Como se ve, la razén por la cual el Tribunal local impuso las
amonestaciones fue debido a un incumplimiento de su parte a

la resolucion incidental sometido a consideracion del tribunal.

En esas condiciones, la imposicion de la amonestacion publica
resulta legal, porque el Tribunal local tiene atribuciones para
utilizar medios de apremio e imponer correcciones disciplinarias
para hacer cumplir sus sentencias y determinaciones, asi como

para mantener el orden, respeto y consideracion debidas.

En el presente caso, el Tribunal local abri6 un incidente de
cumplimiento de sentencia, el cual declaré fundado porque no
se habia cumplido la resolucién principal, por tanto, ordend
acciones para que se cumpliera y apercibio a las partes que si
seguian siendo contumaces los sancionaria, por tanto, si en
este segundo incidente las acciones continuaron, hizo efectivo

el apercibimiento y por ello amonesto.

Ahora bien, entre el catdlogo de sanciones que conforma el

orden legal se encuentra la sancion de amonestacion.

En tal enunciado, el primer vocablo deriva del latin “moneo”,
“admoneo”. que significa advertir, recordar algo a alguien; o

reprension que le hace la autoridad.
El concepto ya integrado se entiende y aplica como correccion
de una conducta contraria al orden juridico, mediante una

advertencia o conminacion.

La amonestacion, en esa tesitura, tiene por objeto hacer ver a

guien infringid la ley, las posibles consecuencias de una accion
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futura indebida, entre éstas, la de ser considerado reincidente o

sometido a una sancion mayor.

En ese sentido, el actuar del Tribunal local se considera
correcto, ya que si bien, las partes actoras alegan que existen
otras medidas de apremio, la multa y el arresto se consideran
mas gravosas, la Unica menos pesada seria emitir otro
apercibimiento, pero no seria adecuada, porque la sancion no
puede perder su proposito natural y esencial que radica en
disuadir a la parte infractora para que evite o cese su actuacion
con la que contravino la normativa. De ahi que se considere

infundado el agravio.

Expediente SG-JE-39/2020

De la resolucion TESIN-05/2020 de trece de julio, Ana Elizabeth

Ayala Leyva, Tesorera Municipal, se inconforma de lo siguiente:

Agravio

Indebida valoracion de pruebas, ya que la actora primigenia
realiza requerimientos ilegales, en los cuales se ha promovido
juicio de nulidad, obteniendo incluso sentencia favorable que

declar6 nulo el actuar de la Sindica Procuradora.

De ahi que considera injusto que el Tribunal no valore las
pruebas, sino que solamente sostenga que por no entregar
informacion se obstaculiza el cargo, pues supone que lo
ordenado es que se le entregue informacion, siempre y cuando

se realice conforme a derecho.
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No sefiala de forma alguna, por qué no le da valor probatorio a
una sentencia que declara la nulidad de un requerimiento y a
pesar de ello pretende que cumpla que sin mayor

cuestionamiento.

Sostiene la responsable que no Unicamente estad obligada a
contestarle los oficios, sino a entregarle la informacién, con lo
cual, valida requerimientos ilegales, a los cuales se ha dado

contestacion fundada y motivadamente.

Ademas, es incongruente porque respecto de otra persona (el
Director de Administracidén) se tuvo por cumplida la resolucion
porque se le entregd la ndmina solicitada a la afectada, y en
otra diga que se obstaculizé su cargo por no entregarsela, ya
gue la Direccion de Administracion depende de la Tesoreria y la
Sindica Procuradora solicita la misma informacion a diferentes

areas.

Respuesta

Los agravios son inoperantes por derivar de actos consentidos

como se demuestra enseguida.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién'® ha establecido que
para que se consienta un acto de autoridad, de forma expresa o
tacita, se requiere: a) que el acto exista; b) que agravie a la
parte quejosa y, c) que ésta haya tenido conocimiento de él sin
haber deducido dentro del término legal la accién respectiva, o
gue se haya conformado con el mismo, o admitido por

manifestaciones de voluntad.

1’8 ACTO CONSENTIDO. CONDICIONES PARA QUE SE LE TENGA POR TAL. Tesis aislada, 7a.
Epoca; Pleno; S.J.F.; Volumen 139-144, primera parte; pag. 13.
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Como se ve, quien promueva un medio de impugnacion lo hara
respecto del acto de autoridad que lesione sus derechos o, en
Su caso, de las partes que le causen perjuicio, para que la
autoridad encargada de revisar el acto de autoridad impugnado

le restituya el derecho vulnerado.

Por ello, es importante que las partes accionantes evidencien
de forma clara las cuestiones que les causen una afectacion,
pues el 6rgano jurisdiccional encargado de revisar el acto de
autoridad que se impugna Unicamente se ceifiira al analisis de
las cuestiones controvertidas, no asi de los actos consentidos o

gue no afecten su esfera de derechos.

En ese sentido, la inoperancia radica en que la parte actora, Si
bien alega que impugna lo resuelto en la resolucion incidental
TESIN-05/2020, realmente dicha resolucién no la impugna por
vicios propios, Sin0 que sus argumentos se refieren a
situaciones resueltas en el TESIN-01/2020, el cual no impugno

en su momento, como ya quedo evidenciado anteriormente.

En primer lugar, la Tesorera alega que el Tribunal local no
valor0 debidamente su oficio 1111-2019 de diecisiete de
diciembre de dos mil diecinueve,' en el que supuestamente no
le da valor probatorio a una sentencia que declara la nulidad de
un requerimiento de la afectada y a pesar de ello pretende que

se cumpla sin mayor cuestionamiento.

19 Allegado al Tribunal local el seis de enero, mediante oficio 1113-2019 de dieciocho de diciembre
de dos mil diecinueve, en el que informa el cumplimiento de la sentencia TESIN-JDP-21/2019,
visibles a fojas 002102 a 002104 del tomo lll, del cuaderno accesorio 3, del expediente SG-JE-
13/2020.
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Sin embargo, dicho oficio fue valorado desde la resolucion
TESIN-01/2020 de catorce de febrero,” y si bien, dicho Tribunal
local no se pronuncié respecto de la sentencia administrativa,
por lo que, si consideraba que dicha omisién le afectaba, debid
impugnarla en el momento procesal oportuno, es decir, en el
plazo de cuatro dias contados a partir de la notificacion de dicha
sentencia y no hasta este momento en el que se impugna otra

resolucion.

Por otra parte, con relacion a la incongruencia alegada porque
respecto de otra persona (el Director de Administracion) se tuvo
por cumplida la resolucion porque le entregd la ndémina
solicitada a la afectada, y en ella se diga que se obstaculizé su
cargo por no entregarsela, ya que la Direccion de
Administracion depende de la Tesoreria y la Sindica

Procuradora solicita la misma informacion a diferentes areas.

Dicho agravio es infundado, ya que contrario a lo alegado por
la parte actora, el Tribunal local si bien establecio, que la misma
no ha cumplido con lo que se le ordend tanto en la sentencia
principal como en la incidental, ello es en virtud de que sigue

negandose a proporcionar informacion a la afectada.

Lo infundado del agravio radica en que el Tribunal local,
unicamente la tiene por incumplida respecto de la informacion
negada en el oficio 1111-2019, la cual no contempla la entrega
de la ndbmina municipal, como lo alega la parte actora, sino
informacion contable y financiera relativa al padrén de

proveedores, los estados de cuenta bancarios, el ejercicio del

2 Péaginas 34 a la 36 de la resolucion incidental TESIN-01/2020 de catorce de febrero. El oficio de
referencia es visible a fojas 002105 y 002106 del tomo l1ll, del cuaderno accesorio 3, del expediente
SG-JE-13/2020.
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gasto publico, alta del personal adscrito a la Sindicatura de

Procuracion y la cuenta publica mensual.

Expediente SG-JE-40/2020

De la resolucibn TESIN-05/2020 de trece de julio, Gilberto
Estrada Barrdn, Director de Administracion, se inconforma de lo

siguiente:

Agravio

Considera incongruente y excesivo lo resuelto por el Tribunal
local, pues no razona como arriba a la conclusion de que la falta
de contratacion de un auxiliar contable obstruye las funciones
de la Sindica Procuradora, pues la plantilla de personal con la
gue cuenta es suficiente para el ejercicio de su funcion, por
tanto, no se motiva en qué consistid esa obstruccion de

funciones.

Ademas, considera ilégico e ilegal que el Tribunal local ordene
se hagan modificaciones presupuestarias para satisfacer a la
afectada, sin que en el expediente se advierta que, en efecto, la

falta de un auxiliar contable obstaculiza el ejercicio del cargo.

Alega que no existe justificacion para que, en un asunto de
incumplimiento de sentencia, el Tribunal local diera vista a
diversas autoridades sin mayor justificacion, pues todos los

actos de autoridad deben estar fundados y motivados.

Respuesta
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Se considera inoperante el agravio en el que se alega que el
Tribunal local no razoné cémo arribé a la conclusion de que la
falta de contratacion de un auxiliar contable obstruye las
funciones de la Sindica Procuradora, porque deriva de un acto

consentido como se demuestra enseguida.

Lo anterior, porque fue desde la resolucion principal TESIN-
JDP-21/2019, que el Tribunal local razoné que respecto a la
baja del auxiliar contable adscrito a la Sindicatura, se
consideraba como una irregularidad porque, segun la Ley de
Gobierno Municipal, la Sindica Procuradora tiene la facultad
legal para nombrar, ratificar y remover a su personal, cosa que
en el caso no acontecio, toda vez que dicha baja fue realizada
por el Director de Administracion y el Director Juridico del
Ayuntamiento, ademas no obraba en el expediente alguna
constancia que demostrara siquiera que la citada funcionaria
fue informada sobre la situacion de su, en ese entonces,

auxiliar.?

Por tanto, si la parte actora estaba inconforme con dichos
razonamientos, o como lo expresa hasta ahora, consideraba
gue con la plantilla de personal con la que contaba la afectada
era suficiente para el ejercicio de su funcion, dichos alegatos los
debié hacer valer en el momento procesal oportuno, es decir,
en el plazo de cuatro dias contados a partir de la notificacion de
dicha sentencia y no hasta este momento en el que se impugna

otra resolucion.

Pues aqui, lo Unico que se puede revisar son agravios
encaminados a impugnar si se cumplié o no con lo ordenado en

la resolucion incidental TESIN-05/2020, —-es decir, la

L pagina 82 de la resolucion principal TESIN-JDP-21/2019.
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contratacion de una persona que desempefara funciones de
Auxiliar Contable en la Sindicatura de Procuracion y no la
contratacion de un asesor juridico como finalmente sucedio,
hecho que la misma parte actora reconoce en la contestacion
del incidente—, y no verificar actos que no fueron impugnados

en su momento.

Por otra parte, a juicio de esta Sala resulta infundado el
agravio relativo a que no existe justificacion para dar vista a

otras autoridades.

Lo anterior, pues es principio general de derecho que, si algin
funcionario publico o autoridad tiene conocimiento de alguna
violacion a alguna de las normas de orden publico, se
encuentra obligado a realizar actos tendentes a su inhibicién
para evitar la consumacion o continuidad de un acto contrario a
la ley, para lo cual debe hacer del conocimiento de la autoridad
que se juzgue competente para que actie conforme a sus
atribuciones, en términos de lo establecido en el articulo 128 de
la Constitucion, en el sentido de guardar la Constitucion y las

leyes que de ésta emanen.

En ese sentido, si el asunto es de la competencia de la
autoridad que tuvo conocimiento del acto contrario a la ley,
debera imponer la sancidén que corresponda; en caso contrario,
de no ser competente para esos efectos, debera comunicarlo a
la autoridad competente para que ella realice la actuacién que

conforme a sus atribuciones legales recaiga.

Ademas, si de los hechos respecto de los cuales conozca la
autoridad electoral, se advierten otros acontecimientos tampoco

quedarian fuera del conocimiento de la autoridad competente
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para aplicar normas distintas a la materia electoral que se

estimaran presuntamente vulneradas con ellos.?

Cabe hacer notar que la facultad de dar vista es discrecional,
esto es, que se hace de manera libre y conforme al juicio de la
autoridad responsable, a partir de una valoracion de los hechos
gue son de su conocimiento. Esto es, sin ser arbitraria,
dispensa un margen de apreciacion relativamente amplio a las
autoridades en cuanto a determinar quién, a su parecer, debiera

conocer de los hechos presuntamente infractores.?®

En esa tesitura, no dar la vista en los términos sugeridos por la
parte actora, se encontraria fuera de los margenes con que
cuenta la responsable para ponderar si a su juicio el hecho que
conoce puede actualizar una falta administrativa, una violacion
a la legislacion penal, o incluso una violacion grave a la

Constitucion.?*

Expediente SG-JE-42/2020

Finalmente, la parte actora alega que, mediante la notificacion
de la resolucion incidental TESIN-01/2020 de trece de julio, la
cual deriva de la misma cadena impugnativa, tuvo conocimiento
de la diversa TESIN-JDP-21/2019, de dos de diciembre de dos
mil diecinueve, de la cual el Municipio de Ahome se inconforma

de lo siguiente:

Agravios

%2 Similar razonamiento se desarroll6 en el diverso SUP-RAP-224/2014.
%3 Similar criterio se adopto en el diverso SUP-JE-43/2019.
2 Similar criterio se adopto6 en el diverso SUP-RAP-409/2015 y acumulado.

49



SG-JE-37/2020 Y ACUMULADOS

Alega que debié citarse a juicio al municipio porque su
patrimonio se estd afectando, pues la resolucion impacta
directamente en el haber econdmico del mismo, quien no fue
oido ni vencido en juicio, lo que transgrede el derecho a la

administracion libre de su hacienda y disposicién de bienes.

Esto es asi, porque se condeno, entre otros, al Presidente
Municipal a proporcionar toda la documentacion o informacion,
asi como los elementos materiales y humanos necesarios para
qgue la Sindica Procuradora desempefie de manera efectiva el
cargo, sin que se hubiere permitido o llamado al proceso al
propietario de esos bienes que es el municipio, lo que vulnera el
derecho de éste a gobernarse de forma libre, en cuanto a su

hacienda publica y disposicion de bienes.

El Tribunal local indebidamente asumio jurisdiccion vy
competencia para conocer el asunto, pues no fue sino hasta la
publicacion del 1 de julio en el Periodico Oficial de Sinaloa, en
qgue dicha reforma le otorgd la facultad de conocer asuntos
relativos a violencia politica por razén de género, ademas de
que dicha facultad se otorgé al Instituto Electoral y no al

Tribunal local.

Respuesta

Los agravios de la parte actora son infundados por lo

siguiente.

Lo infundado del agravio radica en que la parte actora ya tenia
conocimiento del acto desde una determinada fecha y estuvo
en aptitud de acudir a defenderse o, incluso, impugnar la

resolucion en caso de asi estimarlo
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En este asunto, se impugna la resolucién del Tribunal Electoral
del Estado de Sinaloa emitida en el expediente TESIN-JDP-
21/2019 de dos de diciembre de dos mil diecinueve. Es
importante precisar que quien comparece en representacion del
Municipio de Ahome alega que el municipio no fue parte en ese

juicio, por no haber sido emplazado a la controversia.

En este sentido, partiendo de la premisa de que la parte actora
no fue parte en el juicio local TESIN-JDP-21/2019, el cémputo
del plazo para controvertir la resolucion dictada en ese asunto
se rige por la notificacion realizada por estrados de ese fallo, el
cual empieza a contar a partir del dia siguiente a aquel en que

surta efectos la notificacion referida.

Sirve de base a lo anterior, la jurisprudencia 22/2015, de rubro:

“PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. CUANDO EL
INTERESADO ES AJENO A LA RELACION PROCESAL, SE RIGE POR

LA NOTIFICACION POR ESTRADOS” .

En consecuencia, si la resolucion reclamada se publicé en
estrados el tres de diciembre de dos mil diecinueve;*® esa
publicacion surtié efectos al dia siguiente (cuatro de diciembre
de dos mil diecinueve); de ahi que el plazo para impugnar corrio
del cuatro al nueve de diciembre de dos mil diecinueve, ya que

siete y ocho fueron sabado y domingo.

Por tanto, si la demanda del presente juicio electoral se recibio

en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional hasta el veinte

% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 38 y 39.
% Consultable a foja 1578 del cuaderno accesorio Unico, tomo 2, del expediente SG-JE-37/2019.
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de julio, ello revela que fue promovida fuera del plazo previsto

para tal efecto.

Sin que contradiga a lo anterior, que la parte inconforme refiera
en su demanda que tuvo conocimiento de la resolucidon
impugnada el catorce de julio, cuando se le hizo del
conocimiento la resolucion de trece de julio en el expediente
incidental TESIN-01/2020, relacionado al juicio principal TESIN-
JDP-21/2019, en la que se condeno a la parte demandada a

diversas situaciones.

Lo anterior, ya que en los expedientes de esta Sala Regional
consta el oficio SG-A-91/2019 de dos de diciembre de dos mil
diecinueve,”” con acuse de recibido de la oficina de cuatro de
diciembre de dos mil diecinueve, en el que el actuario del
Tribunal local le notifica la sentencia principal al Director
Juridico del Ayuntamiento de Ahome, quien es la misma
persona que ahora acude en representacion del municipio,
ademas dicha persona impugné dicha sentencia en el juicio
electoral federal SG-JE-37/2019, de ahi que se considere que
dicha persona tuvo conocimiento desde esa fecha y no en la

fecha que ahora indica.”®

Aunado a lo anterior, es de precisarse que la Direccién Juridica
no es un organismo autébnomo sino forma parte del

Ayuntamiento, por lo cual, al tener conocimiento quienes

%" Consultable a foja 01597 del cuaderno accesorio Gnico tomo 2 del expediente SG-JE-37/2019.

%8 Ademas de lo indicado, obra a fojas 1319 y 1320 del cuaderno accesorio Unico tomo I, del
expediente SG-JE-37/2019, que el Director Juridico del Municipio y Ayuntamiento de Ahome,
Sinaloa, y en representacion de las autoridades responsables del Municipio, asi como Apoderado
General para Pleitos y Cobranzas aprobado por el Ayuntamiento, rindié informe sobre las medidas
cautelares dictadas en el juicio TESIN-JDP-21/2019, el 22 de noviembre de 2019, y también rindié
un informe el 27 de noviembre de 2019, visibles a fojas 1397 y 1398. Lo anterior se invoca como
hecho notorio en términos de los articulos 4, parrafo 2, y 15, parrafo 1, de la Ley de Medios, y 88
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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también son sus representantes, pudieron actuar en

consecuencia.

Finalmente, atendiendo al propio juicio de amparo que anexa,*
se le otorgd un poder, por lo cual ahora no puede desconocer
algo a nombre del ayuntamiento y municipio cuando ya actuaba

con ese caracter desde el origen de la cadena impugnativa.

Por tanto, si un representante legal tuvo conocimiento del acto,
es evidente que el Municipio de referencia tuvo conocimiento
desde ese momento del acto reclamado a través de su
representante, y que a partir de entonces estuvo en aptitud de
impugnarlo mediante la via correspondiente, pues no es logico
gue alegue ignorar como representante, lo que conocio en lo

personal.®

Ademas, debe indicarse que, como se ha visto, los terceros
ajenos a una controversia jurisdiccional deben sujetarse a las
reglas de la notificacion por estrados para promover los medios

de impugnacion respectivos.

Con esa ldgica, los argumentos de la parte actora, en el sentido
de que el Tribunal local no la emplazé personalmente a la
controversia, son insuficientes para aceptar la procedencia de
su pretension que, como se demostro, viene impugnando

extem poréneamente.

29 Consultable a fojas 000040 a 000056 del cuaderno principal del expediente SG-JE-42/2020.

%10 anterior, encuentra sustento en las tesis: “ACTO RECLAMADO. SU CONOCIMIENTO POR
CONDUCTO DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL QUEJOSO, GENERA EFECTOS PARA EL
COMPUTO DEL TERMINO PARA PROMOVER EL AMPARO”. [TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y
su Gaceta;, Tomo Xlll, Mayo de 2001; Pag. 1073. I.T.18 K y “ACTO RECLAMADO.
CONOCIMIENTO DEL. EN LO PERSONAL Y COMO REPRESENTANTE LEGAL DE UNA
EMPRESA” [TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo I, Junio de 1995; Pag. 392. Xll.10.1
K.
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QUINTA. Urgencia para resolver el asunto. En los Acuerdos
Generales 2/2020,*" 4/2020% y 6/2020* emitidos por la Sala
Superior, se establecieron reglas para considerar urgentes,
entre otros, los casos que se encuentren vinculados con algun
proceso electoral en relacion con términos perentorios, o bien,
gue pudieran generar la posibilidad de un dafio irreparable,
asimismo, asuntos que conlleven el estudio de violencia politica

por razon de género.

Asimismo, en el referido acuerdo 4/2020, la Sala Superior
determiné resolver aquellos asuntos que de manera fundada y
motivada fueran calificados como urgentes por ese Pleno,
debiéndose prever las medidas pertinentes para garantizar
simultaneamente el acceso a la tutela judicial y el derecho a la

salud de las personas.

Bajo esta Ultima premisa, se considera que, por la materia del
presente asunto, éste amerita una resolucion de caracter
urgente, dado que esta relacionado con actos de violencia
politica en razén de género, contra la Sindica Procuradora, del
Municipio de Ahome, Sinaloa, tal y como se apuntd en los

antecedentes de esta sentencia.

En efecto, esta Sala al resolver los expedientes SG-JE-
13/20120 y SG-JE-14/20120 acumulados, se ha pronunciado

en el sentido de que, los actos y las consecuencias derivados

31 “ACUERDO General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién numero 2/2020, por el que se autoriza la resolucién no presencial de los medios de
impugnacién, con motivo de la pandemia originada por el virus COVID-19”, publicado el veintisiete
de marzo, en el Diario Oficial de la Federacion.

% “ACUERDO General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién numero 4/2020, por el que se emiten los lineamientos aplicables para la resolucion de
los medios de impugnacién a través del sistema de videoconferencias”, publicado el veintidés de
abril, en el Diario Oficial de la Federacion.

% “ACUERDO General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién nimero 6/2020, por el que se precisan criterios adicionales al diverso Acuerdo 4/2020 a
fin de discutir y resolver de forma no presencial asuntos de la competencia del Tribunal Electoral en
el actual contexto de esta etapa de la pandemia generada por el virus SARS CoV2”, publicado el
trece de, en el Diario Oficial de la Federacion.
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de actos materia de denuncias vinculadas a la violencia politica
de género, podrian afectar momento a momento, en
continuidad, los derechos politico-electorales de la parte
denunciante, o en su caso, los derechos de presuncion de

inocencia y debido proceso de las partes denunciadas.

Supuesto que aqui se actualiza, pues precisamente, las
controversias a dilucidar versan en determinar si las partes
denunciadas incumplieron o no, lo ordenado dentro de diversos

procedimientos incidentales de incumplimiento de sentencia.

En ese sentido, si el asunto involucra cuestiones de violencia
politica por razén de género, debe resolverse con prontitud para
evitar la posible afectacion a los principios rectores en la
materia electoral, asi como el derecho de acceso a la justicia de

las partes actoras.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios electorales SG-JE-
38/2020, SG-JE-39/2020, SG-JE-40/2020, SG-JE-41/2020 y
SG-JE-42/2020 al diverso SG-JE-37/2020. En consecuencia,
glosese copia certificada de los puntos resolutivos de esta

resolucion a los juicios acumulados.
SEGUNDO. Se confirman las resoluciones del Tribunal

Electoral del Estado de Sinaloa, dictadas el trece de julio de dos

mil veinte, dentro de los expedientes incidentales TESIN-
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01/2020 y TESIN-05/2020, y la resolucion principal TESIN-JDP-
21/2019.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto
concluido; en su caso, devuélvase la documentacion que en

original haya exhibido la responsable.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El
Secretario General de Acuerdos certifica la votacion obtenida;
asimismo, autoriza y da fe que la presente resolucion se firmé

de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada
mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de

Impugnacion en materia electoral.
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