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Guadalajara, Jalisco, 8 de octubre de 2020.3

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica de
esta fecha resuelve acumular los expedientes que
aqui se resuelven y confirmar, en lo que fue materia

de impugnacion, la sentencia controvertida.
ANTECEDENTES
De los hechos narrados en las demandas, de las

constancias que obran en los expedientes se advierte

lo siguiente.

! Cabe precisar que en el bando solemne que presentan los actores junto
con la demanda aparece como German Gabriel Zambrano Salgado.
2 Con la colaboracién del Secretario Luis Alberto Gallegos Sanchez.
® Todas las fechas corresponde a este afio, salvo indicacién en contrario,
ademas las cantidades se asientan en nimero para su facil lectura.
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1. Medio de impugnacion local. El 21 de julio, Maria
del Carmen Espinoza Ochoa, en su calidad de
Sindica Procuradora del Ayuntamiento de Tijuana,
Baja California interpuso recurso de inconformidad
en contra de los integrantes del Cabildo del referido
municipio, por actos que, a su decir, vulneraban su
derecho politico-electoral de ser votada en la
vertiente de ejercer el cargo por el cual fue electa y
constituian violencia politica contra las mujeres en

razon de género.

2. Recurso de inconformidad RI-25/2020. El 10 de
septiembre el Pleno del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Baja California (TJEEBC)
resolvid, por mayoria el recurso interpuesto por la
referida Sindica, en el sentido de declarar
infundados los agravios de la actora por lo que
refiere a la violencia politica contra las mujeres en

razon de género.

No obstante, se consideraron parcialmente
fundados los motivos de reproche en lo referente a
la vulneraciéon al derecho politico electoral de ser
votado en su vertiente del ejercicio al cargo, y

suficientes para modificar determinados actos.

Asimismo, se ordend remitir al Instituto Estatal
Electoral de Baja California (IEEBC), copia
certificada de las constancias que integran el

presente recurso de inconformidad.

3. Juicios Electorales. Inconforme con la resolucion
antes precisada, el 18 de septiembre, los titulares

de las regidurias y de la presidencia municipal de



Tijuana, promovieron sendas demandas de juicio de

revision constitucional electoral.

Recibidas las constancias en esta Sala Regional,
por acuerdo de 21 de septiembre, el Magistrado
Presidente acordd registrar los expedientes
respectivos como juicios electorales y turnarlos a la
Ponencia de la Magistrada Gabriela del Valle Pérez,

para su sustanciacion.

Posteriormente, el 23 del mismo mes, se radico el
expediente en la Ponencia de la Magistrada
Instructora, y el 29 siguiente se tuvieron por
recibidas constancias relativas al tramite,
sefalandose que dentro del juicio electoral 50 se
presentdo escrito de una persona que pretendia

comparecer como tercera interesada.

. Juicio para la proteccion de los derecho politico-

electorales (juicio ciudadano). Por su parte, el
mismo 18 de septiembre, Maria del Carmen
Espinoza Ochoa, presentd demanda de juicio

ciudadano.

En atencion a lo anterior, por acuerdo de 28 de
septiembre, el Magistrado Presidente acordoé
registrar el expediente respectivo y turnarlo a la
Ponencia de la Magistrada Gabriela del Valle Pérez,

para su sustanciacion.

Asi, el 29 del mismo mes, se radico el expediente
en la Ponencia de la Magistrada Instructora,
asimismo se tuvieron por recibidas los escritos de
las y los ciudadanos que pretenden comparecer

como terceros interesados, en su oportunidad, se
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admiti6 la demanda y se cerrd la instruccion,

guedando el asunto en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala
Regional correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal con cabecera en la ciudad de
Guadalajara, Jalisco, es competente para conocer y
resolver los presentes medios de impugnacion
promovidos para controvertir la resolucion del TJEEBC
por la que, entre otras cuestiones, determind la
existencia de actos que limitaron el derecho politico
electoral de ser votada de la Sindica Procuradora del
municipio de Tijuana, Baja California; supuesto y
entidad federativa en la que esta Sala ejerce

jurisdiccion.

Con fundamento en:

e Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: Mexicanos (Constitucion): Articulos
41, parrafo segundo, base VI; 94, parrafo primero

y 99, parrafo cuarto, fracciones Vy X.

e Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion: articulos 1, fraccion II; 184; 185;
186; 195y 199, fraccion XV.

e Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral (Ley de
Medios): articulos 3.2, inciso c¢); 4, 17; 18; 19;
26.3; 27; 28, 79.1, 80.1, asi como 83.



e Jurisprudencia 1/2012 de rubro: “ASUNTO
GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA
FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA

DE UN MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO” .*

e Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion; de doce de

noviembre de dos mil catorce.

e Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién: articulos 52,
fraccion |, y 56 en relacion con el 44, fracciones Il
y IX.

e Acuerdo de la Sala Superior que modifico los
lineamientos para la identificacion e integracion
de expedientes del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.®

e Acuerdo de la Sala Superior 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del
poder judicial de la federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion vy
resolucion de los medios de impugnacion en

materia electoral.®

* Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Compilacién
1997-2013: Jurisprudencia y tesis en materia electoral. México, 2013, Vol.
Jurisprudencia, p. 145.

® Acuerdo dictado el 12 de noviembre de 2014, consultable en la pagina
web de este Tribunal Electoral: www.te.gob.mx

® Acuerdo dictado el 2 de abril de 2020, consultable en la pagina web de
este Tribunal: www.te.gob.mx
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e Acuerdo INE/CG329/2017 emitido por el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.’

SEGUNDA. Acumulacion. Este organo jurisdiccional
advierte que existe conexidad de la causa entre los
juicios electorales que se resuelven, en virtud de que
los ciudadanos enjuiciantes impugnan la sentencia por
la que el TJEEBC revocé y modificdé actos y acuerdos
del Ayuntamiento del Tijuana, Baja California y ordend
la remision del expediente al IEEBC; de ahi la
conveniencia e importancia de resolverse

conjuntamente en un solo fallo.

Asi, con la finalidad de facilitar su resolucion, resulta
procedente decretar la acumulacion del juicio electoral
SG-JE-50/2020 y del juicio ciudadano SG-JDC-
116/2020 al diverso SG-JE-49/2020, por ser éste el

primero gue se recibi6 en esta Sala Regional.®

En tales circunstancias, debera glosarse copia
certificada de los puntos resolutivos de esta ejecutoria

a las actuaciones del juicio acumulado.

TERCERA. Terceros interesados. Durante la
sustanciacion de los juicios que se resuelven se
presentaron escritos de personas que pretenden
comparecer como terceras y terceros interesados tanto
en el Juicio Electoral 50, como en el juicio ciudadano

116, los cuales son analizados a continuacion:

3.1. SG-JE-50/2020.

" Que establece el ambito territorial de las cinco circunscripciones
plurinominales y la entidad federativa cabecera de éstas, aprobado en
sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el veinte de julio de
dos mil diecisiete y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro
de septiembre de dos mil diecisiete.

8 Con fundamento en los articulos 199, fraccién XI de la Ley Organica;
31.2 de la Ley de Medios, asi como 79 del Reglamento Interno de este
Tribunal Electoral.



Se le reconoce con tal caracter a Maria del Carmen
Espinoza Ochoa en su calidad de Sindica Procuradora
del Ayuntamiento de Tijuana, misma que desde la
instancia local acudié como tal, toda vez que cumple
con lo previsto en el articulo 17.4 de la Ley de Medios,
ya gue ademas de presentar escrito dentro del plazo
de setenta y dos horas de la publicitacion del medio de
impugnacion, precisa la razon del interés juridico en
gue se funda y las pretensiones (subsistencia de la

sentencia impugnada).

3.2. SG-JDC-116/2020.

Se le reconoce con tal caracter a Luis Arturo Gonzalez
Cruz en su calidad de Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Tijuana, asi como a Yolanda Garcia
Bafiuelos, Edelmira Chamery Méndez, Miguel Martin
Medrano, Valero Claudia Casas Valdés y Diana Cecilia
Rosa Velazquez, titulares de las regidurias del, referido

ayuntamiento.

Lo anterior, toda vez que los escritos cumplen con lo
previsto en el articulo 17.4 de la Ley de Medios, ya que
ademas de presentarse dentro del plazo de setenta y
dos horas de la publicitacion del medio de
Impugnacion, precisan la razon del interés juridico en
gue se funda y las pretensiones (evitar que la actora
modifique la sentencia impugnada y se declare la
existencia de actos constitutivos de violencia politica

contra las mujeres en razon de género).

CUARTA. Procedencia.

4.1 SG-JE-49/2020 y SG-JE-50/2020.

Los medios de impugnacion cumplen con los requisitos
de procedencia previstos en los articulos 7; 8 y 9 de la

Ley de Medios, conforme a lo siguiente:
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a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito,
se precisé el acto reclamado, los hechos base de la
impugnacion, los agravios Yy los preceptos
presuntamente violados; asimismo, consta el nombre y

firma autégrafa de quienes las promueven.

b) Oportunidad. Los juicios se presentaron en tiempo;
esto porque la sentencia impugnada fue notificada el
viernes 11 de septiembre, ademas que el asunto en
cuestion no esta vinculado a un proceso electoral, y

solo deben computarse los dias habiles.

En ese sentido, el plazo para controvertir la sentencia
inicid el lunes 14 de septiembre, soslayando el sabado
12 y el domingo 13; y culminé el viernes 18, sin contar

el miércoles 16 de septiembre por ser inhabil.

Asi, dado que las demandas que motivaron estos
juicios se presentaron el viernes 18 de septiembre, es

evidente que fueron interpuestos de forma oportuna.

c) Definitividad. El acto impugnado resulta definitivo y
firme en tanto que la Legislacion electoral de Baja
California no contempla algin medio o recurso que
pueda anular o modificar las determinaciones emitidas
por el TJEEBC.

d) Legitimacién e interés juridico. Sera analizada en

el apartado siguiente.

e) Causales de improcedencia. Se desestiman las
causales de improcedencia invocadas por las y los
terceros interesados, respecto a que la parte actora
carece de legitimacion e interés juridico, puesto solo

los partidos politicos pueden interponer juicio de



revision electoral, porque actuaron como autoridad

responsable en la instancia primigenia.

En primer lugar, se debe precisar que, si bien las y los
actores originalmente instaron juicios de revision
constitucional electoral, los cuales solo pueden ser
promovidos por los partidos politicos, lo cierto es que
mediante acuerdo de 21 de septiembre la Presidencia
de esta Sala Regional acordé encauzarlos como juicio
electoral por considerar que se trataba la via idonea

para que fuera conocida su impugnacion.

En ese tenor, dado que dicho juicio también puede ser
promovido por ciudadanos, es evidente que, en ese
aspecto, la parte actora cuenta con legitimidad para
promover, por ende, debe desestimarse la presente

causal de improcedencia.

De igual manera, debe desestimarse la falta de
legitimidad de la parte actora en virtud de que, quienes
promueven, tuvieron el caracter de responsables
(jurisprudencia 4/2013%).

Lo anterior, porque este Tribunal ha sostenido que
dicho criterio no es absoluto, sino que se ha
establecido casos de excepcion para que las
autoridades u organos responsables puedan impugnar
las resoluciones de tribunales locales que les

perjudiquen.

Tal es el caso de lo previsto en la jurisprudencia

30/2016%, esto es, cuando las personas que integran

° De rubro: LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE
ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA
PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL.

' de rubro: LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES,
POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL.
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al organo responsable sufren una afectaciéon en su
ambito individual o bien cuando se cuestione la
competencia del o6rgano resolutor de la instancia

previa®'.

En la especie, quienes acuden a esta instancia
manifiestan que el Tribunal local excedi6 sus
facultades de control normativo y que, en su concepto,
la actuacion y organizacion interna del Ayuntamiento

escapan de la materia electoral.

Por ende, esta Sala Regional estima procedente
otorgarles legitimidad para conocer Unicamente de
tales planteamientos de competencia, ya que los
restantes motivos buscan continuar con la defensa de
los actos aprobados como integrantes del
Ayuntamiento de Tijuana; es decir, preservar las
actuaciones que ya fueron juzgadas por el TJEEBC y

no propiamente su competencia.

Acorde con lo expuesto, se tiene que aun cuando las y
los actores no tuvieron una afectacion directa a su
esfera juridica, les asita un interés de velar por el
debido proceso, respecto a que la sentencia que
tengan que acatar sea emitida por autoridad

competente.

4.2. Juicio ciudadano SG-JDC-116/2020.
El juicio ciudadano en estudio cumple los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7; 8; 9, parrafo 1;

79, parrafo 1 y 80 de la Ley de Medios.

a) Forma. La demanda se presento por escrito, en ella
consta nombre y firma autégrafa de la parte actora,

domicilio para oir y recibir notificaciones, se identifica el

' Al resolver los expedientes SUP-JDC-2662/2014 y SUP-AG-115/2014
acumulados, asi como SUP-JDC-2805/2014.



acto impugnado y la autoridad responsable de la
misma, expone los hechos y agravios que considera le

causan perjuicio.

b) Oportunidad. Se considera que el juicio ciudadano

se interpuso dentro de los 4 dias que la Ley indica.

Tenemos que la sentencia impugnada fue notificada de
forma personal a la actora el viernes 11 de septiembre,
ademas que el asunto en cuestion no esta vinculado a
un proceso electoral, y solo deben computarse los dias

habiles.

En ese sentido, el plazo para controvertir la sentencia
inicié el lunes 14 de septiembre, soslayando el sabado
12 y el domingo 13; y culmino el viernes 18, sin contar

el miércoles 16 de septiembre por ser inhabil.

En ese sentido, dado que la demanda que motivo el
presente juicio se presentd el viernes 18 de
septiembre, es evidente que fue presentado de forma

oportuna.

c) Legitimaciéon e interés juridico. La parte actora
cuenta con legitimacion e interés juridico para
promover el presente juicio, ya que es una ciudadana
gue comparece por derecho propio, y hace valer una
violacion al principio de legalidad en la sentencia
impugnada al no declarar que los actos denunciados
constituian violencia politica contra las mujeres en

razon de género.

d) Definitividad y firmeza. El acto impugnado resulta
definitivo y firme en tanto que la Legislacion electoral

de Baja California no contempla algiin medio o recurso
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gue pueda anular o modificar las determinaciones
emitidas por el TJEEBC.

e) Causales de improcedencia. Se desestiman las
causales de improcedencia invocadas por las y los
terceros interesados, respecto a la frivolidad en la
presentacion de la demanda o que el juicio haya
guedado sin materia tal como se explica a

continuacion.

e Frivolidad. En los escritos de las y los terceros
interesados se precisa que una supuesta
frivolidad de la demanda, en virtud de que la
actora busca crear un segundo momento de
manera artificiosa para reformular supuestos
agravios en cuanto a la existencia de violencia

politica contra las mujeres en razon de género.

e Sin materia. Por otro lado, las y los terceros
interesados aducen que el juicio ciudadano ha
guedado sin materia dado que el ayuntamiento
ha dado cumplimiento a lo ordenado en la

sentencia que hoy se controvierte.

Esta Sala Regional estima que las causales de
iImprocedencia resefiadas no pueden prosperar, toda
vez que, de la simple lectura de la demanda se puede
constatar que la actora sefala los hechos y expresa las
razones en que basa su medio de impugnacién, de los
cuales claramente se desprende que controvierte que
el TJEEBC no haya decretado que los hechos que hizo
de su conocimiento constituyeran actos de violencia

politica contra las mujeres en razon de género.

En esa tesitura, para esta Sala Regional no se advierte

la frivolidad del medio de impugnacién ni tampoco que



busque reformular agravios en relacion con los
posibles actos de violencia politica, siendo en todo
caso, materia del fondo si es que prosperan tales

motivos de disenso.

De igual manera, es improcedente que este Organo
jurisdiccional decrete la improcedencia del juicio sobre
la base de que la autoridad responsable en la instancia
primigenia haya dado cumplimiento a los actos
ordenados por el TJEEBC.

Se afirma lo anterior porque la materia del presente
asunto no se enfoca a demostrar un posible
incumplimiento por parte del resto del Cabildo del
Ayuntamiento de Tijuana, sino a extender los efectos
de la sentencia dicta en el RI-25/2020 a fin de declarar
gue los actos previamente demostrados constituyeron
violencia politica contra las mujeres en razén de

genero en contra de la accionante.

Por ende, a pesar de que los actos ordenados
estuvieran cabalmente cumplidos, seria insuficiente
para estimar que el presente juicio ha quedado sin

materia.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia y procedibilidad del medio de
impugnacion, y haberse desestimado las causales de
improcedencia expresadas las y los terceros
interesados, lo conducente es continuar con el estudio

del presente juicio.

SEXTA. Estudio de fondo. Conforme a lo expuesto,
en la presente sentencia, existe un planteamiento de
competencia realizado en los juicios electorales el cual

debe ser analizado de manera preferente, toda vez que
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de ser fundado seria suficiente para dejar insubsistente
todo lo actuado por el TJEEBC.

6.1. Competencia del TJEEBC.

Tal como se precisO en la consideracion juridica
anterior, la legitimidad de las y los actores que
actuaron como autoridad responsable en la instancia
local esta condiciona Unicamente a los planteamientos

de competencia que realicen en su demanda.

En las demandas se afirma que el TJEEBC excedid
sus facultades de control normativo al ordenar la
modificacion del punto de acuerdo que suspendid
plazos y términos derivados del COVID, toda vez que,
en su concepto, los actos politicos concernientes a la
actuacion y organizacion interna del Ayuntamiento
guedan excluidos del derecho politico de ser votado en

todas sus vertientes.

El agravio, conforme a la forma en que fue planteado,
resulta infundado, ya que tal como lo razono6 el
TJEEBC, existe competencia electoral (en sentido
amplio) para conocer de aquellos actos vy
determinaciones de un Ayuntamiento, cuando éstos se
relacionen con alguna limitante al ejercicio del derecho
politico-electoral de ser votado en la vertiente del

ejercicio del cargo.

Ha sido criterio de este Tribunal que el derecho
politico-electoral a ser votado, consagrado en el
articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion, no solo
comprende el derecho de la ciudadania a ser
postulada a cargos de eleccion popular, a fin de
integrar los oOrganos estatales de representacion
popular, sino también abarca el derecho de ocupar el

cargo para el cual resulta electa; el derecho a



permanecer en él y el de desempefiar las funciones

gue le son inherentes.

También se ha considerado que el derecho a ser
votado no constituye Unicamente una finalidad, sino
también un medio para alcanzar otros objetivos como
la integracion de los 6rganos del poder publico,
mismos que representan al pueblo que los elige

mediante el ejercicio de su derecho a votar.

En concordancia con ello, esta Sala Regional sostuvo
que el juicio ciudadano procede cuando se aduzcan
violaciones a otros derechos fundamentales que se
encuentren estrechamente vinculados con el ejercicio,
por ejemplo, del derecho a ser votado,
independientemente de que en el fallo que se llegue a
emitir se puedan estimar fundadas o infundadas tales

alegaciones.

Pese a dicho reconocimiento, este Tribunal ha
establecido ciertos limites a fin de ejercer control
jurisdiccional respecto de actos en los que se aduzca
una violacion al derecho de ser votado, en su vertiente

de acceso y desempefio del cargo.

En lo que aqui interesa, se ha sostenido que, cuando
la teméatica se relacione Unica y exclusivamente con la
forma o alcances del ejercicio de la funcion publica, no
como obstaculo al ejercicio del encargo, sino como un
aspecto que derive de la vida organica de un
Ayuntamiento, se debe considerar que ello escapa al
ambito del Derecho Electoral por incidir tnicamente en

el del Derecho Municipal. *?

2 5G-JE-37/2020

13 Criterio que integra la Jurisprudencia 6/2011, de rubro:
“AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION
NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO”
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En ese contexto, los actos desplegados por la
autoridad municipal en ejercicio de las facultades que
legalmente le son conferidas, quedan excluidos de la
materia electoral, siempre y cuando no guarden
relacién con derecho politico-electoral alguno sino
con la vida organica del ayuntamiento vy

funcionalidad de ese 6rgano colegiado.

En el caso, la competencia del TJEEBC de conocer del

punto de acuerdo de 20 de abril*

(Unico acto sobre el
cual existe disenso de competencia) estaba
plenamente justificada en tanto que existian
sefialamientos no por cuanto a la legalidad del acto,
sino que, con su emisién se vulneraba el ejercicio del

cargo de la Sindica Procuradora.

De ahi, que la competencia del TJEEBC se actualizara
por lo que ve a las consecuencias que dicho acto
generaba y su repercusion en la esfera de derechos
politicos de uno de los integrantes de ese cuerpo
colegiado, aspectos sobre los cuales se abocaria el

estudio de la autoridad jurisdiccional electoral.

En consecuencia, es incorrecto que el TJEEBC
careciera de competencia para conocer del acuerdo
mencionado, de ahi lo infundado del motivo de

disenso.

Una vez desestimado el agravio de competencia, lo
conducente sera analizar los motivos de disenso del
juicio ciudadano encaminados a demostrar la ilegalidad

de la sentencia por no decretar que los actos

1 por el cual, el Ayuntamiento suspendié algunos plazos y términos en
todas las instancias de la administracion publica municipal vy
paramunicipal, por causas de fuerza mayor derivadas de la emergencia
sanitaria por el virus COVID-19



demostrados constituian violencia politica contra las

mujeres en razon de género.

6.2. Acreditacion de actos de Violencia Politica en

razdn de género.

En la demanda de juicio ciudadano, la actora aduce

gue se viold el principio de legalidad debido a una

insuficiente fundamentacion y motivacion, toda vez que
el TJEEBC:

a) No analizé la violencia politica en todas las

vertientes que la Constitucion y la Ley
establecen, dado que los hechos sefalados
resultaban constitutivos de violencia politica
contra las mujeres en razon de género que han
limitado su derecho de acceso al cargo en

condiciones de igualdad.

Ademas, dichos actos fueron ejecutados con el
propoésito de impedir el pleno desempeiio del
cargo por el que fue electa y se tradujeron en un
impacto diferenciado en su perjuicio, asi como

una afectacion desproporcionada.

b) Omitié analizar cualitativamente las

consecuencias generadas por los actos vy
omisiones denunciados, ya que solo realizé un
analisis somero, siendo que en la misma
resolucion mencioné que solo era competente
para resolver en esa via, la vulneracion de
derechos politico-electorales y no determinar

sobre la comision de alguna infraccion.

No evalué todos los elementos para decretar
violencia politica contra las mujeres en razon de

género, dado que, en términos de los articulos
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337 bis y 342 de la Ley Electoral del Estado de
Baja California, los actos que acreditd son
constitutivos de es ese tipo de violencia ya que
tenian como finalidad menoscabar, limitar o
impedir el ejercicio de derechos politicos la

actora.

Respuesta.
Los agravios antes resefiados resultan infundados e

inoperantes tal como se justifica a continuacion:

Contexto
Se debe tener presente que este juicio tuvo su origen
en la demanda que presentd la hoy actora en su
calidad de Sindica Procuradora del municipio de
Tijuana, en contra de los integrantes del referido
ayuntamiento por actos suscitados a partir del 20 de
abril de este afio que, en su concepto, vulneraban su
derecho politico de ejercicio del cargo y ademas
constituian violencia politica contra las mujeres en

razon de género.

Al respecto, el TJEEBC determiné revocar un oficio
impugnado y ordenar la modificacion de diversos
puntos de acuerdos, por considerar que se habia
limitado el ejercicio del cargo de la actora, no asi la

violencia politica aducida.

Asimismo, ordend remitir el expediente el IEEBC a fin
de que, de ser procedente, lleve a cabo la
sustanciacion del procedimiento sancionador
correspondiente, por los hechos y contra las
autoridades sefaladas como responsables, a fin de
que en su momento y de ser el caso, el TIJEEBC

emitiera la determinacion correspondiente.



Ante esta Sala Regional, la actora Unicamente
controvierte la decision del TJEEBC de no decretar que
los actos conocidos en esa instancia constituian
violencia politica contra las mujeres en razén de
género que limitaban su derecho de acceso al cargo en
condiciones de igualdad, que habian tenido un impacto
diferenciado en su perjuicio y wuna afectacion
desproporcionada que, en términos de los articulos
337 bis y 342 de la ley electoral local resultaban

constitutivos de ese tipo de violencia.

Reforma Federal en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género

Ahora bien, se debe destacar que los actos que la
actora considera constitutivos de violencia politica
contra las mujeres en razon de género acontecieron
con posterioridad a la entrada en vigor a la reforma
que, se dio precisamente en esa materia a nivel

nacional.r®

Lo anterior es relevante pues se tratd de una reforma
integral que modificO siete cuerpos normativos de
diferentes materias, a través de las cuales se busco
implementar un completo sistema de proteccion para
salvaguardar a las personas de la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, y con ello,

erradicar este tipo de conductas.

En la reforma en cuestion, se consigno la definicion de
este tipo de violencia, precisandose ademas que ésta

se sancionaria en los términos establecidos en la

13 «“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la
Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas”. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el trece de abril de dos mil veinte.
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legislacion electoral, penal y de responsabilidades

administrativas. 1°

En lo que respecta a la materia penal, el decreto tipificd
el delito de violencia politica contra las mujeres en
razén de género’’, mientras que en la materia
administrativa se dispuso otra via en favor de las
mujeres que sean objeto de este tipo de violencia, si su

intencién es que se sancione al servidor pablico.®

En cuanto a la materia electoral, se modificé la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE) para incluir a la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, como una infraccion a
esa ley por parte de los sujetos de responsabilidad que

ahi se sefialan.*®

Ademas, se especificd que las quejas o denuncias por
violencia politica contra las mujeres en razén de
género, —entendida como infraccion electoral— se
sustanciarian a través del Procedimiento Especial
Sancionador creado para tal efecto, agregandose la

posibilidad de otorgar medidas de reparacion.”

Por lo que ve a este tipo de medidas, es relevante
. . . 21
mencionar que en el Dictamen de la aludida reforma“",

se especificd que la modificacion a la LGIPE facultaba

18 Articulos 20 Bis y 20 Ter de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia

" Articulo 20 bis Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia

'8 Articulo 57 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas

*° Articulo 442 bis de la LGIPE

2% en términos del articulo 463 de la LGIPE

2 Apartado II, punto 2 del Dictamen de las Comisiones Unidas Para la
Igualdad de Género; de Gobernacion; y de Estudios Legislativos,
Segunda, con opinibn de la Comision de Radio, Television y
Cinematografia, el que contiene proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de
la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica y de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion



a las autoridades electorales federales y locales para
solicitar medidas de proteccién, analisis de riesgo, asi
como emitir medidas cautelares especificas en materia
de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, y ordenar medidas de reparacién acordes con
la normatividad aplicable y con los estandares

internaciones.

De lo hasta aqui expuesto se puede concluir que uno
de los objetos perseguidos con la modificacion a la
LGIPE fue fortalecer los derechos politicos de las
mujeres, a la par que prevido sanciones

administrativas para casos de violencia politica.

Ademas, en el Dictamen referido se establecid lo
siguiente:

[..]

Esta reforma pretende establecer con claridad que en
los casos en que se alegue la violacion a derechos
politicos y electorales en la vertiente del ejercicio o
desempeio del cargo, por cuestiones que impliqguen
violencia politica contra las mujeres en razon de
género, la jurisdiccién electoral es competente para
conocer y resolver dichas controversias, al ser los
Tribunales Electorales a quienes constitucionalmente
les compete la proteccion de los derechos politicos y
electorales de la ciudadania.

[..]

Esto dltimo se torna relevante, dado que la reforma
plantea una directriz clara en el sentido de que los
Tribunales electorales son competentes para
conocer de controversias relacionadas con
cuestiones que puedan implicar violencia politica

contralas mujeres en razon de género.

Previo a la reforma, la posibilidad de que el Tribunal
Electoral conociera de asuntos relacionados con
violencia politica que afecten derechos politico-

electorales, estaba reconocida en el Protocolo para

21
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Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, pues
ahi se hace patente que aunque no puede atender
directamente a una victima de violencia politica, si

puede resolver casos relacionados con dicha violencia.

Debido a ello este Tribunal desarroll6 una amplia linea
jurisprudencial sobre este tema, incluido un test para
acreditar la existencia de violencia politica contra las
mujeres por razones de género que resulta obligatorio

para quien juzga y analiza este tipo de conductas.

La posibilidad para conocer, resolver e inclusive
investigar la comision de actos de violencia politica en
contra de las mujeres a través de medios de naturaleza
jurisdiccional, aun como primera instancia, obedecia a
gue no estaba contemplado la existencia de un recurso

o procedimiento especifico.

No obstante, se trata de un tema que se debe revalorar
en tanto que la reforma en cuestion introdujo la
existencia de un procedimiento sumario, administrativo
de mayor aptitud para revisar también este tipo de
actos u omisiones, eventualmente sancionarlos e
inclusive dictar medidas reparatorias y de no

repeticion.

En ese tenor, los Tribunales electorales tienen
competencia para dictar medidas cautelares para
tutelar los derechos politico-electorales en la vertiente
de ejercicio del cargo y posiblemente revisar las
resoluciones de dichos procedimientos especializado
en aquellas entidades cuya funcion no sea la de
resolver sobre los procedimientos especiales

sancionadores.



Lo anterior encuentra sustento en el hecho de que, a
partir de la entrada en vigor de la reforma en materia
de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, la imposicién de una sancién a quien haya
ejercido este tipo de violencia esta reservada
expresamente al Instituto Nacional Electoral (INE) y a

los Institutos Electorales Locales.

Sin embargo, esa afirmacion debe ser entendida en un
aspecto funcional, pues en el ambito federal, es el
Tribunal Electoral, a través de su Sala Especializada
quien finalmente emite la sancion y el INE solamente

se encarga de la etapa de sustanciacion.

Este sistema mixto, que generalmente es traslado a las
legislaciones de la mayoria de las entidades
federativas nos permite concluir que cuando el
legislador reservd la facultad sancionadora a los
Institutos  Electorales Locales, también se esta
refirrendo a las autoridades jurisdiccionales cuando,
conforme a su legislacion, estén encargadas de
resolver los procedimientos sancionadores

especializados en materia de violencia politica.

De esta manera, para esta Sala Regional la inclusion y
regulacion de un procedimiento  sancionador
especializado en materia de violencia politica contra
las mujeres en razon de género, es una herramienta
adecuada para que las mujeres puedan denunciar
hechos que en su concepto ameriten una sancion por
configurar violencia politica por razén de género,
subsistiendo la competencia de los tribunales locales
para conocer de demandas en las que se haga valer el
derecho de ser votado en su vertiente de desempefio
del cargo, asi como los medios de impugnacion

tradicionales.
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Robustece esta conclusion, que la Sala Superior
sostuvo que los actos que podrian constituir violencia
politica y violencia politica contra las mujeres en razén
de género, a su vez podrian impactar en el ejercicio de
los derechos politico-electorales de las actoras en la
vertiente del ejercicio de cargo, por lo que la
controversia podria tener incidencia en la materia
electoral, pues pudiera verse restringido o impedido el

ejercicio del cargo.*

Asi, el procedimiento sancionador incoado ante el INE
y los Institutos Electorales Locales, esta encaminado
a gque se impongan sanciones a los autores de
actos de violencia politica contra las mujeres y a que

se otorguen medidas de reparacion y no repeticion.

Por su parte, las demandas presentadas en la
jurisdiccion electoral local donde se aduzca Ila
existencia de actos que pudieran afectar el ejercicio del
cargo de una servidora publica, tienen como objetivo
principal la restitucion en el goce de los derechos
violados, sin menoscabo de las medidas cautelares y

de reparacion que puedan dictarse.

Cabe precisar, que este Tribunal ha sostenido que a
través del juicio ciudadano se pueden obtener medidas
de reparacion aun cuando tal medida no esté prevista
expresamente en la legislacion como forma de
resarcir las violaciones a los derechos politico-
electorales, por ello, las autoridades del Estado
mexicano deben ordenar las medidas que estimen

necesarias para lograr una reparacion integral del dafio

22 SUP-JDC-724/2020



ocasionado, en cumplimiento de la obligacion

constitucional respectiva.?®

Sobre el tema, es dable precisar que la Sala Superior
indic6 que cuando la violencia politica contra las
mujeres en razén de género impacte en el ejercicio de
los derechos politico-electorales de las actoras en la
vertiente del ejercicio de cargo, la controversia tenia
también naturaleza electoral y era procedente el

juicio ciudadano.

Previo a la reforma, la Sala Superior sostuvo que las
autoridades electorales estan obligadas a evitar la
afectacion de derechos politico-electorales por hechos
u omisiones vinculadas con violencia politica contra las
mujeres en razon de género, lo que impone una
obligacion de toda autoridad de actuar con la debida
diligencia y de manera conjunta para prevenir,
investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a

sus derechos.?*

Otro elemento que vale la pena retomar, es que la
reforma en estudio reguld la forma en que debe
desarrollarse el procedimiento sancionador
especializado en violencia politica contra las mujeres
en razon de género a nivel federal (instruido por la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE y
resuelto por la Sala Especializada del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion).

% Ello se infiere de una interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 1° y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 25 y 63, parrafo 1, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en relacion con el articulo 84, péarrafo 1, inciso
b), de la Ley de Medios.

2% y/éase la Jurisprudencia 48/2016, cuyo rubro es: VIOLENCIA POLITICA
POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES.
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No obstante, para el caso de las entidades federativas,
solamente se especificd que las leyes electorales
locales debian regular el procedimiento especial
sancionador para los casos de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, y que las denuncias
presentadas ante los Organismos Publicos Locales
Electorales, asi como procedimientos iniciados de
oficio, debian ser sustanciados, en lo conducente, de
acuerdo con el procedimiento establecido a nivel

federal.

Por tanto, se dej6é libertad configurativa a las
legislaturas locales para regular el procedimiento
sancionador especifico para los casos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, como
ocurrié con los procedimientos especiales
sancionadores que actualmente se resuelven, en
donde algunas entidades optaron por un modelo
concentrado, en el cual la facultad sancionatoria se
reservo para el Instituto Electoral, mientras que otras,
adoptaron un modelo combinado similar al federal, en
el cual la resolucién y eventual sancién se trasladé al

Tribunal local.

Con base en lo anterior, es dable concluir que las
autoridades jurisdiccionales electorales de las
entidades federativas estarian facultadas para conocer
de asuntos en donde se alegue violencia politica contra

las mujeres en razon de género, en tres modalidades:

1. De manera directa cuando se demande la
existencia de actos de autoridad que pudieran
violentar derechos politico-electorales en la

vertiente del ejercicio o desemperfio del cargo.



2. De manera secundaria, cuando la legislacién de
la entidad establezca que la resolucién del
procedimiento especial sancionador para los
casos de violencia politica contra las mujeres en
razon de género sea dicha autoridad quien deba

resolverlos.

3. Cuando se impugnen las resoluciones emitidas
por las autoridades administrativas electorales, si
es que les corresponde a estos resolver los
procedimientos especiales sancionadores
vinculados con la violencia politica contra las

mujeres por razon de género.

Esta dualidad de funciones, que actualmente ya
ejercen la mayoria de los Tribunales electorales de las
entidades federativas (como instancia jurisdiccional y
resolutora de procedimientos sancionadores), implica
gue eventualmente pudieran conocer de los mismos
actos o hechos a través de juicios, recursos o
procedimientos de naturaleza distinta, por lo que es
necesario que se delimiten los alcances y efectos que
se puede tener en cada una de las decisiones

judiciales que al efecto emitan.

Esta delimitacion permite dar coherencia al nuevo
sistema de proteccion hacia las mujeres victimas de
violencia, ademas de dotar de funcionalidad a los
medios jurisdiccionales existentes en relacion con el

procedimiento sancionador de reciente creacion.

El elemento fundamental y decisorio para resolver esta
cuestion es, como se dijo, los efectos que se pretenden
alcanzar (pretension); si es que se busca modificar o
revocar el acto impugnado, asi como la restitucion del

derecho, si es que se pretende obtener una
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declaratoria de infraccion y la sancibn a los

responsables o inclusive ambas.

Otro indicador que puede ser relevante y que debe de
ir de la mano con el anterior, es la causa que origina la
pretension del actor, es decir, si lo que motivo la
inconformidad  fueron actos de autoridad, o
simplemente conductas imputables a una persona en

lo individual.

Sin embargo, hay que tener presente que los actos y
hechos generadores de este tipo de conductas no
siempre se pueden identificar plenamente, por tanto,
se debe tener cuidado encasillar las conductas a priori
(de forma previa) sin un estudio de la cuestion medular
gue se esta poniendo de conocimiento de la autoridad
electoral, ya que se podria estar frente a actos y
hechos que, en su conjunto, podrian constituir violencia
sistematica que atente contra el derecho de ejercicio

del cargo de la parte actora.

Esto resulta coincidente con lo establecido por este
Tribunal respecto a que, cuando se alegue violencia
politica contra las mujeres por razones de género,
—problema de orden publico—, las autoridades
electorales deben realizar un analisis de todos los
hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo

el acceso a la justicia y el debido proceso.?

Esto es, los Tribunales locales podrian ser la primera
instancia jurisdiccional cuando el procedimiento
sancionador sea concentrado, o en el caso de que sea
combinado, la autoridad encargada de revisar esa

resolucion sera el Tribunal Electoral del Poder Judicial

Jurisprudencia 48/2016 de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES.



de la Federaciéon, a través de alguna de sus cinco

Salas Regionales o de la propia Sala Superior.

Conforme con lo expuesto, se puede concluir lo

siguiente:

e Los Tribunales locales tienen competencia para
conocer de controversias en los que se demande
afectacion al derecho de ejercicio del cargo por
violencia politica contra las mujeres en razén de
género a través de medios jurisdiccionales, no
obstante, su resolucién debe tener un enfoque

resarcitorio del derecho politico-electoral violado.

e Los hechos de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, —entendida como
infraccion electoral— deben ser analizadas a
través de la presentacion de quejas o denuncias
gue seran sustanciadas a través del
Procedimiento Especial Sancionador, el cual,
dependiendo del modelo adoptado, el Tribunal
local actuard como O6rgano resolutor o como

instancia jurisdiccional de primera instancia.

Asi, una vez precisado lo anterior, tal como se
menciond, los actos que motivaron el recurso local se
suscitaron una vez que entr6 en vigor la referida
reforma, por lo que su aplicaciéon ya era procedente,
aun cuando no entraba en vigor la reforma efectuada
por dicha entidad que ajustaba el marco legal en el
tema de violencia politica de género,?® puesto que la
modificacion federal se dio en leyes generales en

materia electoral.

% |as reformas en materia de violencia politica de género en contra de las
mujeres por razéon de género en Baja California se publicaron en el
Periddico Oficial de aquella entidad el 2 de septiembre de este afio.
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Caso concreto
Atendiendo a lo expuesto, esta Sala Regional
considera infundado que el TIEEBC fuera omiso en
analizar la violencia politica en las vertientes que la
Constitucién y la ley de aquella entidad establecen,
pues en la sentencia reclamada se puede constatar
gue dicha autoridad acot6 su estudio en esa via a la

vulneracién de derechos politico-electorales.

Dicha consideracion resulta acertada atento a que, tal
como se justifico, a partir de la entrada en vigor de la
reforma federal en materia de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, la resolucion de los
medios jurisdiccionales en donde sefialen supuestos
actos constitutivos de ese tipo de violencia, —como el
instado por la actora—, debe atenderse con un
enfoque resarcitorio del derecho politico electoral y no
a evidenciar si esas conductas actualizaban o no, una

infraccion electoral.

En el caso, el TJIEEBC consideré que la mayoria de los
actos que conformaban la demanda de la actora
afectaban el ejercicio de su encargo como Sindica
Procuradora del Ayuntamiento de Tijuana, por lo que,
ordend las modificaciones que considerd pertinentes,
ademas de la revocacion del oficio que no estaba
ajustado a derecho, sin que en esa via pudiera
ocuparse de una declaratoria de violencia politica

como infraccién electoral.

Al respecto, no pasa desapercibido que si bien el
TIJEEBC emprendio diversos estudios para demostrar
si los actos acreditados constituian violencia politica
contra las mujeres en razén de género, la conclusién
de tal analisis no puede considerarse como

pronunciamiento formal sobre la existencia de una



infraccion electoral, ya que ello solo puede darse a
través de la resoluciéon del procedimiento especializado
sustanciado para tal efecto, o bien, en la sentencia que

eventualmente revise dicha resolucion.

En ese sentido, el estudio emprendido por dicha
autoridad al resolver el medio jurisdiccional instado es
de caracter accesorio y en todo caso le permite a la
autoridad resolutora tener un panorama completo de la
afectacion que esas conductas tuvieron en el derecho
politico electoral violentado a fin de tomar las medidas

resarcitorias idoneas y suficientes.

En esa linea argumentativa, resulta intrascendente que
la actora afirme que los hechos sefialados en la
instancia primigenia limitaban su derecho de acceso al
cargo en condiciones de igualdad y, por ese hecho,
resultaban constitutivos de violencia politica contra las

mujeres en razén de género

Lo anterior, porque el TJEEBC observdo de forma
correcta la vulneracion al referido derecho y tomo las
medidas que considero necesarias para su reparacion,
dejando la declaratoria de violencia politica como
infraccion electoral al pronunciamiento que, en su
momento pudiera hacer, una vez que el IEEBC

sustanciara el procedimiento sancionador.

De esta manera, sera cuando la autoridad
administrativa decrete la admision de la queja del
expediente que le fue remitido, una vez que haya
desplegado su facultad investigadora y se le permita a
la parte denunciada ejercer su derecho de defensa, el
momento en el que el TIEEBC pueda revisar esos

actos y concluir si es gque tales conductas, ademas de
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obstruir el ejercicio del cargo, constituyeron violencia

politica contra las mujeres en razon de género.

En el mismo sentido, se califican los dichos de la
actora, respecto a que las conductas acreditadas
fueron ejecutadas con el propésito de impedir el pleno
desempefio del cargo por el que fue electa y se
tradujeron en un impacto diferenciado en su perjuicio,

ademas de una afectacion desproporcionada.

Lo anterior, porque se tratan de elementos que se
invocan para sustentar la declaratoria de violencia
politica contra las mujeres en razén de género como
infraccion electoral, y no para buscar algun beneficio
adicional en la reparaciébn de su derecho politico-
electoral violentado, de tal suerte que seran en la via

sancionadora donde podrian ser tomadas en cuenta.

Por otro lado, deviene infundado que el TJEEBC
realizara un andlisis somero de los actos y omisiones
denunciados debido a que en la misma resolucién
menciond que solo era competente para resolver en
esa via, la vulneracion de derechos politico-electorales

y no determinar sobre la comision de alguna infraccion.

Tal calificativo obedece a que, la remisibn a la
autoridad competente para sustanciar el procedimiento
sancionador es un acto que lejos de limitar el estudio
de los hechos denunciados, insta una herramienta que,
a partir de la reforma, permite realizar una

investigacion integral sobre ese tipo de actos.

Acorde con ello, si la autoridad encargada de
sustanciar ese procedimiento decide admitir la queja vy,
eventualmente desplegar sus facultades

investigadoras, esto brindard& mayores elementos



probatorios para que el propio tribunal pueda resolver
de una forma méas completa si califica o no los actos
como violencia politica contra las mujeres en razén de

género.

En ese escenario, es evidente que el estudio realizado
por el tribunal local no fue incompleto, sino que se
limit6 a la materia del medio de impugnacion
jurisdiccional y reservo la infraccion electoral a la via
correspondiente, lo cual es acorde con lo sostenido por
esta Sala Regional al resolver el juicio ciudadano SG-
JDC-83/2020.

En cuanto al agravio de la actora respecto a que el
TJEEBC no evaluo todos los elementos para decretar
violencia politica contra las mujeres en razéon de
genero, resulta inoperante, toda vez que tal como se
ha sostenido a lo largo del presente fallo, el estudio
qgue realizo la instancia local sobre esta tematica
estaba enfocado a la violacion al derecho politico
electoral violado y no sobre la violencia politica como

infraccion electoral.

Esto es asi, dado que en la demanda primigenia, la
accionante estaba sefialando una serie de actos de
autoridad que debian ser sujetos de un escrutinio
judicial en relacion a su existencia y legalidad, pero
Unicamente respecto a la violacion al derecho de

ejercicio del cargo de la actora.

Esta conclusion atiende a lo sostenido por este
Tribunal electoral respecto a que, uno de los requisitos
de procedencia del juicio ciudadano —aplicable a los
medios de impugnacion similares— es que la parte
actora haga valer presuntas violaciones a cualquiera

de sus derechos politico-electorales, lo cual se trata de
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un elemento de caracter formal, tiene como objeto
determinar la procedencia procesal del juicio, en
atencidon a que la Unica materia de que se puede
ocupar el juzgador en él consiste en dilucidar si los
actos combatidos conculcan o no los derechos

politicos mencionados.?’

De tal suerte, no era posible que en un medio
jurisdiccional el TJEEBC pudiera hacer una
declaratoria respecto a que los actos que acredité eran
constitutivos de una infraccion electoral relacionada

con ese tipo de violencia.

Por ello, fue correcto que si derivado del estudio que
realizé el TJEEBC advirti6 la existencia de indicios de
gue limitaban el ejercicio del cargo de la actor y
pudieran constituir violencia politica contra las mujeres
en razén de género procedid a la remision del
expediente al IEEBC para que determinara lo
conducente sobre el inicio del procedimiento especial
sancionador en materia de violencia politica y sea
dicha autoridad quien despliegue su facultad
investigadora y, posteriormente, se remita el
expediente a la autoridad jurisdiccional para que
realice la declaratoria correspondiente e imponga la

sancién que en derecho proceda.

Atendiendo a lo expuesto y, ante lo infundado e
inoperante de los agravios, lo conducente es confirmar,
en lo que fue materia de analisis, la resolucion

combatida.

SEPTIMA. Justificacion de la urgencia para

resolver. Los presentes medios de impugnacion son

2" Jurisprudencia 2/2000 de rubro: JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA.



de urgente resolucién conforme a lo dispuesto en los
Acuerdos Generales 2/2020 y 4/2020 de la Sala

Superior.

En efecto, la Sala Superior emitié el Acuerdo General
2/2020 y 4/2020, mediante los cuales implementé,
como medida extraordinaria y excepcional, la
celebraciébn de sesiones no presenciales para la
resolucion de asuntos urgentes y establecio que
podian ser objeto de resolucion aquellos asuntos que
de manera fundada y motivada el Pleno determinara

con base en la situacion sanitaria del pais.

Bajo esta ultima premisa, se considera que, por la
materia del presente asunto, éste amerita una
resolucion de caracter urgente, dado que esta
relacionado con actos de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, contra la Sindica
Procuradora, del Municipio de Tijuana, Baja California,
tal y como se apuntd en la parte de antecedentes de

esta sentencia.

En efecto, esta Sala al resolver los expedientes SG-JE-
16/2020 y SG-JE-17/2020, asi como SG-JDC-83/2020
se ha pronunciado en el sentido de que, los actos y las
consecuencias derivados de actos materia de
denuncias vinculadas a la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, podrian afectar momento
a momento, en continuidad, los derechos politico-
electorales de la denunciante, o en su caso, los
derechos de presuncion de inocencia y debido proceso

de los denunciados.

Asimismo, al resolver los expedientes SUP-REP-
99/2020 y SG-JE-28/2020 tanto la Sala Superior de

este Tribunal como esta Sala Regional determinaron
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gue revestia el caracter urgente la resoluciéon de un
asunto en el que se controvertia un acto juridico
dictado en un procedimiento especial sancionador,

cuya sustanciacion no se encuentra suspendida.

Supuestos que se actualizan, toda vez que el presente
asunto tuvo su origen en cuestiones relacionadas con
actos de supuesta violencia politica contra las mujeres
por razén de género y los efectos de la sentencia
controvertida ordenan la remision del expediente al
IEEBC, para que, si asi lo considera, sustancie un
procedimiento especializado en esa materia, por tanto,
es imperioso que esta Sala Regional resuelva la

pertinencia de esa remision.

Derivado de lo antes razonado, esta Sala considera
gue se actualiza el requisito de urgencia y, en
consecuencia, debe resolverse el presente recurso en

sesion publica por videoconferencia.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SG-JE-50/2020
y el juicio ciudadano SG-JDC-116/2020 al diverso SG-
JE-49/2020 por ser éste el mas antiguo; en
consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta resolucion a los expedientes

acumulados.

SEGUNDO. Se confirma en lo que fue materia de

Impugnacion la sentencia reclamada.



Notifiguese en términos de ley; y en su oportunidad,
devuélvase las constancias a la autoridad responsable,

y posterior a ello, archivese el asunto como concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos, la
Magistrada y los Magistrados integrantes de la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. El Secretario General de
Acuerdos certifica la votacion obtenida; asimismo,
autoriza y da fe que la presente resolucion se firma de

manera electronica.

Este documento es una representacion grafica
autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio
segundo, del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resoluciéon de

los medios de impugnacion en materia electoral.



