
 

 

Guada

 

El Ple

parcia

Estado

TEJ-00

person

actos a

 

 

De las

siguien

  

1. Den

Flores 

Oficial

del Es

carácte

la prop

el nom

                
1 En  lo s
contrario

alajara, J

eno de 

almente

o de Jal

08/2020

nalizada

anticipa

s const

nte: 

nuncia. 

Ramos

ía de Pa

stado de

er de re

paganda

mbre e i

                  
sucesivo, t
o.  

Jalisco, 

la Sal

e la sen

isco en 

0, al co

a del se

dos de 

tancias 

El tres d

s y otra

artes Ins

e Jalisco

egidor de

a difund

imagen 

                  
odas las fe

JUIC
 
EXPE
ACUM
 
ACTO
RAMO
CHAV
 
AUTO
TRIB
DE JA
 
MAG
DEL V
 
SECR
JULIE

veintiun

la Regi

ntencia 

el Proce

oncluir q

rvidor p

precam

ANT

que int

de dicie

a, prese

stituto E

o, contra

el Ayunt

ida en e

del cita

        
echas corr

IOS EL

EDIENT
MULAD

ORES: 
OS Y 
VARÍN

ORIDAD
UNAL 
ALISCO

ISTRAD
VALLE 

RETARI
ETA VA

no de en

onal G

dictada 

edimien

que no 

público, 

paña. 

ECEDE

tegran 

embre de

entaron 

Electoral

a Albert

tamiento

espectac

ado serv

esponden 

ECTOR

TES: 
O SG-J

ROSA
ALBE

D 
ELECT

O 

DA PO
PÉREZ

IA DE E
ALLADAR

nero de 

Guadalaj

por el 

nto Sanc

se act

y confir

ENTES

el expe

e dos m

escrito

l y de P

to Maldo

o de Tla

culares 

vidor pú

al año dos

RALES 

SG-JE
E-3/202

A MIRE
ERTO 

RE
ORAL 

ONENTE
 

ESTUDI
RES BA

dos mil 

ara res

Tribuna

cionador

tualizó 

rmar la 

ediente 

mil veinte

o de de

articipac

onado C

aquepaq

y barda

úblico y 

s mil veinte

E-77/202
21  

EYA F
MALDO

ESPONS
DEL E

E: GA

IO Y CU
ARRAGÁ

veintiun

suelve r

al Elect

r Especi

la prop

inexiste

se adv

e,1 Rosa

enuncia 

ción Ciu

Chavarín

que, Jalis

as, que c

a decir

e, salvo an

20 Y

FLORES
ONADO

SABLE:
ESTADO

BRIELA

UENTA
ÁN  

no. 

revocar

toral de

ial PSE-

paganda

encia de

vierte lo

a Mireya

ante la

udadana

n, en su

sco, por

contiene

r de las

notación en

Y 

S 
O 

: 
O 

A 

: 

r 

l 

-

a 

e 

o 

a 

a 

a 

u 

r 

e 

s 

n 



SG-JE-77/2020 y acumulado 
SG-JE-3/2021 

 

2 

denunciantes hace referencia al municipio por el que aspira a 

obtener una candidatura, juntamente con un eslogan, que 

estiman, incita a la población al voto a su favor, y pudiera 

constituir promoción personalizada de servidor público, así como 

actos anticipados de precampaña, y posible recepción de recursos 

en dinero o en especie, de personas no autorizadas por las leyes 

respectivas. 

 

La denuncia fue radicada como Procedimiento Sancionador 

Especial con el número de expediente PSE-QUEJA-010/2020. 

 

El dieciocho de diciembre se remitió el expediente al Tribunal 

Electoral del Estado de Jalisco. 

 

2. Sentencia impugnada. Resolución del Procedimiento 

Sancionador Especial PSE-TEJ-008-/2020. El veinticuatro de 

diciembre, el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, resolvió el 

procedimiento en el sentido de determinar la existencia de 

promoción personalizada de Alberto Maldonado Chavarín, en su 

carácter de regidor del Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, 

Jalisco y declaró la inexistencia de la infracción consistente en la 

realización de actos anticipados de precampaña. 

 

3. Juicio Electoral SG-JE-77/2020. Inconforme con la sentencia 

referida en el punto anterior, el veintiocho de diciembre Rosa 

Mireya Flores promovió Juicio Electoral. 

 

3.1. Aviso, recepción de constancias y turno. El veintiocho de 

diciembre la autoridad responsable dio aviso a esta Sala de la 

promoción del medio de impugnación.  

 

El treinta y uno de diciembre se recibieron en esta Sala Regional 

las constancias atinentes; el mismo día la Magistrada Presidenta 

por Ministerio de ley de esta Sala Regional ordenó registrar la 
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3/2021, así como turnarlo a la ponencia de la Magistrada Gabriela 

del Valle Pérez. 

 

4.2. Radicación. El cinco de enero de dos mil veintiuno se radicó 

el juicio en la ponencia de la Magistrada Gabriela del Valle Pérez. 

 

4.3. Admisión. Mediante acuerdo de seis de enero de dos mil 

veintiuno se admitió el juicio. 

 

4.4. Cierre de instrucción. Al no existir diligencia pendiente de 

desahogar se cerró la instrucción el veinte de enero de dos mil 

veintiuno, quedando el asunto en estado de dictar sentencia. 

 

RAZONES Y FUNDAMENTOS 

 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. El Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación tiene jurisdicción para conocer y 

resolver el presente juicio electoral, pues como máxima autoridad 

jurisdiccional en la materia, debe tutelar que todos los actos y 

resoluciones de las autoridades electorales estén apegados al 

principio de legalidad. 

 

En concreto, se actualiza la competencia de esta Sala Regional 

toda vez que la materia de impugnación se relaciona con un 

procedimiento sancionador especial, en contra de un regidor del 

Ayuntamiento de Tlaquepaque, Jalisco,  por propaganda difundida 

en espectaculares y bardas, que supuestamente hace referencia 

al municipio por el que aspira a obtener una candidatura, es decir, 

está vinculada a un proceso electoral municipal, lo cual es materia 

de competencia de las Salas Regionales, aunado a que la 

controversia planteada versa sobre una sentencia dictada por el 

Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, entidad perteneciente a la 

primera circunscripción plurinominal donde esta Sala Regional 

ejerce jurisdicción.  
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Tribunal Electoral del Estado de Jalisco–. 

 

En razón de lo anterior, con fundamento en los artículos 199, 

fracción XI, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación; 31 de la Ley de Medios; 79 y 80 del Reglamento 

Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

resulta procedente decretar la acumulación del juicio ciudadano 

SG-JE-3/2021, al diverso SG-JE-77/2020, por ser este último el 

más antiguo, a efecto de que sean decididos de manera conjunta, 

para facilitar su pronta y congruente resolución. 

 

Por lo anterior, deberá glosarse copia certificada de los puntos 

resolutivos de este fallo al expediente acumulado. 

 

TERCERO. Prueba técnica ofrecida por la actora del juicio 

SG-JE-77/2020. No se admite. En su demanda la actora ofreció 

una prueba técnica consistente en una dirección de Internet de la 

red social Facebook en la que, a su decir, el denunciado en el 

procedimiento sancionador especial hace manifestaciones de su 

interés en la contienda, refiere por ejemplo las de fecha ocho y 

veintiuno de diciembre de dos mil veinte. 

 

Señaló que con dicha probanza pretendía acreditar la realización 

de actos anticipados de precampaña, lo que -según afirma-

demuestra el agravio respecto a la violación al principio de 

imparcialidad en la contienda. 

 

Esta Sala Regional estima que la probanza ofrecida no es 

susceptible de admitirse, en virtud de que, con ella, la actora 

pretende acreditar en esta instancia la comisión de actos 

anticipados de precampaña por parte del actor, y tampoco se 

advierte el carácter de superveniente. 

 

Conforme al artículo 16, párrafo 4 de la Ley de Medios, en ningún 

caso se tomarán en cuenta para resolver las pruebas ofrecidas o 
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Por tal razón, no se admite la prueba técnica ofrecida por la 

actora. En todo caso, si la actora pretende formular una nueva 

denuncia, debe presentar esa prueba ante el referido Instituto. 

 

CUARTO. Procedencia de los juicios SG-JE-77/2020 y SG-JE-

3/2021. En los juicios en estudio, se surten los requisitos de 

procedencia previstos en los artículos 8, 9, párrafo 1, 79, párrafo 1 

y 80 de la Ley de Medios. 

 

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito, ante la 

autoridad responsable, en ellas consta nombre y firma autógrafa 

de los actores, domicilio procesal, se identifica la sentencia 

impugnada y la autoridad responsable, enuncian los hechos así 

como los agravios que hacen derivar de los mismos, y precisan 

los preceptos legales que consideran violados en el caso a 

estudio.   

 

b) Legitimación.  El asunto lo promueve parte legítima, en el 

juicio SG-JE-77/2020, la denunciante, . Sirve de apoyo al 

respecto, por las razones que la invocan, la jurisprudencia 

10/2003 de este Tribunal, de rubro: “PROCEDIMIENTO 

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LOS CIUDADANOS 

DENUNCIANTES ESTÁN LEGITIMADOS PARA APELAR LA 

DETERMINACIÓN EMITIDA”.5 

 

De igual manera, el actor cuenta con legitimación, pues fue el 

denunciado en el procedimiento sancionador especial. 

 

c) Interés jurídico. Se colma este requisito, toda vez que la 

actora del Juicio SG-JE-77/2020 fue la denunciante en el 

Procedimiento Sancionador Especial al que recayó la sentencia 

aquí controvertida, en tanto que el actor del juicio SG-JE-3/2021 

es el denunciado en dicho procedimiento, en el cual se determinó 
                                                            
5 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 7, Año 2004, páginas 23 a 25. Consultable en Internet en el ius Electoral: 
https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion#TEXTO 10/2003 
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Maldonado Chavarín, quien actualmente era regidor integrante del 

Ayuntamiento de Tlaquepaque. 

 

• PROMOCIÓN PERSONALIZADA 

 

- Análisis de los elementos de promoción personalizada a la 

luz de la jurisprudencia 12/2015 de Sala Superior del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación.  

 

a. Elemento personal  
 

Precisado lo anterior, en el caso se consideró que el elemento 

personal sí se acreditaba, ya que en los espectaculares 

denunciados, se advertía el diminutivo o apodo que correspondía 

al nombre del denunciado –Beto, por Alberto-, así como el apellido 

Maldonado, en adición a la imagen del regidor Alberto Maldonado 

Chavarín.  

 

En tanto que las bardas, en las que no figuraba el nombre de pila 

del denunciado, contenían una leyenda de apoyo a: “Maldonado” 

vinculándolo con el municipio de Tlaquepaque.  

 

En las relatadas condiciones determinó que la propaganda 

denunciada hacía plenamente identificable al servidor público 

denunciado.  

 

b. Elemento temporal 

  

Mencionó que el criterio jurisprudencial aplicable establecía que 

cuando la propaganda personalizada se difundía una vez iniciado 

el proceso electoral, existía una presunción de que la propaganda 

tenía la intención de incidir en la contienda. 
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ciudadanía, en el que se describía o aludía a la trayectoria laboral, 

académica o cualquier otra de índole personal que destacara los 

logros particulares que hubiera obtenido el ciudadano que 

ejerciera el cargo público; se hiciera mención a sus presuntas 

cualidades; se refiriera a alguna aspiración personal en el sector 

público o privado; se señalaran planes, proyectos o programas de 

gobierno que rebasaran el ámbito de sus atribuciones del cargo 

público que ejercía o el periodo en el que debía ejercerlo, se 

aludiera a algún proceso electoral, plataforma política o proyecto 

de gobierno, se mencionara algún proceso de selección de 

candidatos de un partido político.10 

 

En esas condiciones, del examen de los espectaculares 

denunciados, se advertía que contenían el texto: “Beto 

Maldonado” seguido de las leyendas “es tiempo de poner orden 

en Tlaquepaque” y “los pendientes de la L3” en clara alusión a la 

línea tres del tren ligero.  

 

Frases que si bien eran cortas y concisas, transmitían información 

que refería a pendientes de un gobierno y lo que pudiera parecer 

un compromiso, línea de acción, o aspiración personal de alguien 

que buscaba contender por un cargo público.  

En efecto, consideraron que la frase “es tiempo de poner orden en 

Tlaquepaque” como opinión de un regidor que formaba parte del 

gobierno de dicho municipio, y estaba por concluir su gestión, 

difícilmente podía considerarse un ejercicio de reflexión sobre la 

gestión actual, dado que hacía referencia a un tiempo que apenas 

llegaba, cuando su gestión inició hace dos años. Cobraba 

relevancia por tanto, la presunción arrojada del estudio del 

elemento temporal, que les permitía asumir el motivo electoral de 

la propaganda, si no se acreditaba otra motivación.  

 

Adicionalmente, señalaron que las bardas contenían la leyenda 

“#yo con Maldonado Tlaquepaque”, con lo que se difundía el 

                                                            
10 SUP-RAP-164/2014 y acumulados   
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electoral no había sido derrotada y era necesario concluir la 

existencia de difusión de propaganda personalizada que favorecía 

indebidamente a Alberto Maldonado Chavarín. 

 

• Estudio de la posible recepción indebida de recursos.  

 

Precisaron que el estudio del señalamiento hecho a este respecto 

por las denunciantes, se efectuaría a la luz de lo previsto por el 

párrafo séptimo y del artículo 134 de la Constitución Federal, que 

encontraban su símil en la legislación local, en la disposición 

contenida en el primer párrafo del artículo 116-Bis de la 

Constitución Local. 

 

Así, se remitieron al material probatorio que obraba en el 

expediente relacionado con la acusación que ahora se estudiaba. 

De dicha evidencia, señalaron que había quedado plenamente 

acreditado que el Ayuntamiento de Tlaquepaque no había 

devengado ningún tipo de recurso para cubrir gastos de 

propaganda del regidor denunciado.11 

 

Por su parte, obraba en el expediente la declaración unilateral de 

quien compareció ostentándose como representante del medio de 

comunicación “El Respetable”, quien manifestó un total 

desconocimiento respecto de los hechos motivo de la denuncia 

origen del procedimiento sancionador. Declaración que tenía valor 

indiciario.  

 

Ante tales evidencias, esa autoridad jurisdiccional concluyó que 

los espectaculares, no fueron pagados con recursos provenientes 

del Ayuntamiento de Tlaquepaque, y no había evidencia alguna 

que desvirtuara el indicio aportado por la manifestación de quien 

compareció ostentándose como representante de “El Respetable”, 

en el sentido de que los espectaculares, no fueron contratados por 

dicho medio de comunicación. Por lo que no había evidencia 

                                                            
11 Evidencia que obra en el expediente bajo folio 000095 a 000097.   
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inicio del periodo de precampañas en el estado de Jalisco. Por lo 

que sí se acreditaba el elemento temporal.  

 

b. Elemento subjetivo 

  

Con relación al elemento subjetivo, se debía analizar que los 

actos tuvieran como propósito fundamental presentar una 

plataforma electoral y promover al partido político o posicionar a 

un ciudadano, para obtener la postulación a una precandidatura, 

candidatura o cargo de elección popular.  

 

Precisó que respecto a la configuración de los actos anticipados 

de precampaña la Sala Superior del Tribunal Electoral había 

sostenido,13 que: 

 

a) No toda referencia o manifestación que encuentra algún punto 

de coincidencia o conexión con una plataforma electoral, por sí 

misma, se traduce en un acto anticipado de precampaña.  

 

b) Lo que prescribe la normatividad, reside en buscar un apoyo en 

la ciudadanía en general, frente a la cual, en forma abierta, se 

divulgue una oferta de gobierno y/o plataforma electoral y/o se 

solicite el voto mediante actos proselitistas, ya que es esto último 

lo que no pueden realizar los aspirantes, precandidatos o 

candidatos designados, antes del inicio de las campañas.  

 

c) Las expresiones o manifestaciones sobre temas que están en 

el interés de la opinión pública, configuran actos anticipados de 

campaña cuando se traducen, de forma objetiva, en un 

proselitismo que busca promover una candidatura antes del 

periodo legalmente previsto para tal fin.  

 

                                                                                                                                                                    
deben terminar el doce de febrero de dos mil veintiuno. Consultable en la dirección 
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114572/CGex202
009-11-rp-2.pdf  
21 SUP-JRC-345/2016.   
13 SUP-JRC-345/2016.   
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Lo anterior, dado que la colocación pública de las bardas y los 

espectaculares denunciados difundían ante la ciudadanía del 

municipio de Tlaquepaque la imagen de Alberto Maldonado 

Chavarín, así como frases de apoyo en su favor y otras que 

pudieran entenderse como compromisos de gobierno.  

 

Lo que, valorado en su conjunto, podía afectar la equidad en la 

contienda, pese a no hacerse alusión a algún partido político, ni 

un cargo de elección popular, dada la condición de regidor que 

actualmente ostentaba, y que se desempeñaba como coordinador 

de la fracción del partido político MORENA al interior del 

Ayuntamiento de Tlaquepaque.15 

 

De lo anterior se desprendía que el regidor obtenía un beneficio 

por la propaganda, dado que el apellido vinculado con el nombre 

del municipio de Tlaquepaque, cuyo órgano de gobierno 

integraba, era suficiente para que la propaganda fuera asociada a 

su identidad. 

 

Ello, toda vez que las bardas estaban localizadas en dicho 

municipio, en el cual el actor político había desarrollado su 

carrera, y si bien no se advertía un mensaje que promocionara 

alguna calidad específica, la propaganda contenida en las bardas 

expresaba de forma indubitable un estímulo o simpatía para la 

ciudadanía tlaquepaquense, aunado a que la propaganda se 

colocó dentro del periodo electoral y previo al inicio de las 

precampañas, lo que generaba la posibilidad de influir en el ánimo 

de los potenciales electores.16  

 

Por lo que, aun omitiendo los datos de un partido político o una 

posible precandidatura o candidatura, la simple mención de apoyo 

seguida del apellido Maldonado y el nombre del municipio, era 

                                                            
15 Consta en documental pública visible en folios 000096.   
16 Similar criterio se sostuvo en el SUP-REP-0281/2018.   



suficie

apoyo 

 

Adicion

mencio

en cue

era ne

un ser

que el

proces

ningún

sobre 

espect

 

En efe

del gob

de sa

rindien

el me

espect

 

Del an

queda

 

c. Elem

 

Para q

estricto

realiza

 

Sin em

para in

cargo 

ente para

al proye

nalment

onada im

enta el 

ecesario 

rvidor pú

 resto d

so electo

n eleme

la leg

taculare

ecto los 

bierno d

alud, pr

ndo un i

edio de

taculare

nálisis a

ba de m

mento p

que se

o se d

ados por

mbargo,

ncluir a 

público

a que e

ecto pol

te, dad

mponía

contexto

atende

úblico, q

de la ciu

oral, y c

nto prob

galidad, 

es o bard

mismo

de trans

rotecció

nforme 

e comu

es.  

al mensa

manifiest

ersonal 

 acredi

ebía de

r aspiran

 la Sala

los ciu

o. Al r

el imagin

ítico de 

do que

la oblig

o en qu

r a la ci

que con

udadan

como fu

batorio, 

o ne

das que

s no es

mitir a la

n civil 

de labo

unicació

aje difun

to la act

 

itara el 

emostra

ntes o p

a Supe

udadano

especto

23 

nario co

la perso

e la j

gación d

ue suced

rcunsta

taba co

ía, resp

ue razon

ni siqui

ecesidad

e motiva

staban a

a ciudad

o edu

ores; ni l

n cuyo

ndido po

tualizac

eleme

ar que 

precandi

rior hab

os que b

o result

olectivo 

ona den

urisprud

e realiz

dían los

ncia de 

on un m

pecto de

nado an

era indi

d de l

ron la d

amparad

danía in

ucación; 

a public

os dato

or la pro

ción del 

nto per

los act

datos d

bía amp

buscaba

taba ap

SG-JE-77

registre

nunciada

dencia 

ar un an

s hecho

que el d

ayor de

e su act

nteriorme

ciario, q

a publ

enuncia

dos en 

formació

tampo

cidad es

os apa

opagand

elemen

rsonal, 

tos den

e los pa

pliado e

an la po

plicable,

7/2020 y a
SG-

 la men

a.  

4/2018

nálisis to

s denun

denunci

eber de 

tuar dur

ente, no

que arro

icidad 

a. 

una ne

ón sobre

oco se 

staba he

recían 

da denu

nto subj

en un 

nunciado

artidos p

sta pos

ostulació

 hacien

acumulado
-JE-3/2021

nción de

8 antes

omando

nciados

iado era

cuidado

rante un

o existía

ojara luz

de los

ecesidad

e temas

estaba

echa por

en los

unciada

etivo. 

sentido

os eran

políticos.

sibilidad

ón a un

ndo las

o 
1 

 

e 

s 

o 

, 

a 

o 

n 

a 

z 

s 

d 

s 

a 

r 

s 

, 

o 

n 

.  

, 

n 

s 



SG-JE-77/2020 y acumulado 
SG-JE-3/2021 

 

24 

adecuaciones pertinentes, lo dispuesto por la jurisprudencia 

31/2014, que establecía:  

 

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPAÑA. LOS PRECANDIDATOS PUEDEN SER 
SUJETOS ACTIVOS EN SU REALIZACIÓN (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE 
MÉXICO).- De la literalidad de los artículos 152, párrafos primero a tercero y 355, 
fracción III, inciso a), del Código Electoral del Estado de México, se advierte que 
los dirigentes y candidatos, tienen el carácter de sujetos activos en la realización 
de actos anticipados de campaña; en consecuencia, pueden ser sancionados con 
la pérdida del derecho a ser postulados en la elección de que se trate. Tal 
enunciado no restringe la posibilidad de que otros sujetos, entre ellos los 
precandidatos, sean destinatarios de las consecuencias de la infracción a la 
norma, ya que la conducta reprochada es atribuible a todo ciudadano que busca 
la postulación, porque el bien jurídico que tutela la norma es la equidad en la 
contienda. 

 

 

Como quedó asentado con anterioridad, en los espectaculares 

aparecía el nombre y fotografía del regidor denunciado y en las 

bardas la frase: “#YOCON MALDONADO TLAQUEPAQUE”.  

 

Adicionalmente, de la diligencia de verificación ordenada y 

desahogada por la autoridad instructora, se desprendía que dicha 

frase, al ser introducida en un buscador en internet conduce a dos 

resultados. Uno de ellos tiene el título de: “San Pedro 

Tlaquepaque BUZON CIUDADANO, FACEBOOK”, en cuanto al 

segundo resultado, tiene por título: “Alberto Maldonado-Posts, 

Facebook”, cuya dirección electrónica es: 

“https://www.facebook.com/AlbertoMaldonadoTLA/posts”.  

 

Por tanto, quedaba acreditado que el eslogan contenido en las 

bardas denunciadas correspondía a un “Alberto Maldonado”, y 

que se hacía referencia al municipio de Tlaquepaque, en que el 

denunciado era actualmente regidor.  

 

De tal suerte que, como se sostuvo en el estudio de la conducta 

consistente en promoción personalizada, la valoración 

adminiculada de todos estos elementos probatorios, permitían 

concluir que el eslogan contenido en las bardas denunciadas sí 

era publicidad para Alberto Maldonado Chavarín.  
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Dicha intención podía tenerse desde mucho antes de comenzado 

un proceso electoral, sin embargo, era algo que pertenecía al 

fuero interno de las personas y no podía ser conocido mientras no 

hubiera una expresión al respecto; expresión que podía consistir 

en la manifestación verbal de dicha intención, o en actos 

tendentes a conseguir aquello que se pretendía, como podría ser 

el registro para el proceso de selección interno de algún partido 

político.  

 

Así, atendiendo al texto de la jurisprudencia 31/2014, citada con 

antelación, deberíamos entender que era susceptible de efectuar 

actos anticipados de precampaña todo aquel ciudadano que 

buscara la postulación a un cargo de elección popular.  

 

Sin embargo, en autos no constaba algún elemento de convicción 

que acreditara, ni siquiera de forma indiciaria que el denunciado 

buscara contender por un cargo de elección popular o que 

aspirara a ser precandidato.  

 

En las relatadas condiciones se concluía que no quedaba 

acreditado que el denunciado contaba con la calidad de aspirante 

a precandidato. 

 

• Conclusión  

 

Por lo anteriormente considerado, el tribunal local arribó a la 

conclusión de que lo procedente era declarar la inexistencia de la 

infracción atribuida a Alberto Maldonado Chavarín, consistente en 

la realización de actos anticipados de precampaña. 

 

• Responsabilidad.  

 

Dado que el servidor público fue denunciado por la probable 

comisión de un acto ilegal, y dado que obtenía un beneficio de la 

difusión de dicha propaganda, su deslinde debería estar 
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política anticipada sobre todo, al encontrarnos ya en el desarrollo 

de un proceso electoral…” y conocía además la respuesta al 

requerimiento que la autoridad Instructora hizo a “El Respetable”, 

que le fue notificada mediante oficio 2304/2020, como consta en 

el expediente a foja 000116.  

 

De tal suerte que al haber sido acreditada la existencia de la 

propaganda que indebidamente difundía el nombre e imagen del 

servidor público denunciado, dado que ya había iniciado el 

proceso electoral, y tomando en cuenta que no hubo un deslinde 

oportuno y eficaz, lo procedente era considerarlo responsable por 

la propaganda cuya existencia fue acreditada. Dicho criterio ha 

sido sostenido reiteradamente por la Sala Regional Especializada 

y por la Sala Superior,18 ambas del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación. 

 

Por las consideraciones anteriores es que se determinó la 

responsabilidad del sujeto denunciado, ante la falta de un 

deslinde eficaz y oportuno y por el beneficio que obtuvo de la 

propaganda denunciada, constitutiva de propaganda 

personalizada. 

 

• Vista a la Auditoría  

 

Una vez concluido que existe la infracción de promoción 

personalizada de Alberto Maldonado Chavarín y determinada la 

responsabilidad indirecta del mismo, ya que era sujeto de 

responsabilidad por las infracciones previstas en el Código 

Electoral, de conformidad con lo dispuesto por los artículos 446, 

párrafo 1, fracción III, 452, párrafo 1, fracción IV, correspondía 

proceder en términos del artículo 459 párrafo 1, fracción III del 

mismo ordenamiento. 

 

                                                            
18 SRE-PSD-12/2016, SRE-PSL-12/2018, SRE-PSD-03/2018, SRE-PSL-33/2018, así 
como los SUP-REP-480/2015, SUP-REP-54/2017, SUP-REP-231/2018 y SUP-JRC-
121/2018, entre otros.   
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actos anticipados de precampaña, pues en el momento procesal 

en que nos encontramos, aún no hay precandidatos, sin embargo, 

no es un requisito serlo para que se actualicen los actos 

anticipados de precampaña. 

 

De igual manera, se inconforma de que se fundamentara en el 

expediente SUP-RAP-103/2012, que si bien, puede servir como 

antecedente en los temas de actos anticipados, no así para 

resolver el caso concreto, pues ese expediente resolvía actos 

anticipados de campaña realizados por un partido político, y en el 

caso que nos ocupa eran actos anticipados de precampaña 

realizados por un ciudadano que además es servidor público. 

 

Considera que se inobserva el criterio jurisprudencial, con número 

de registro 170307 de rubro: “FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. LA 

DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCIÓN DE AMBOS 

REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE 

DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACIÓN Y LOS EFECTOS 

DEL FALLO PROTECTOR”. 

 

RESPUESTA AL AGRAVIO 1. 

 

En primer lugar, cabe precisar que, si bien la actora en una parte 

de su demanda también refiere una falta de fundamentación y 

motivación de la determinación controvertida, su agravio está 

dirigido a hacer valer la indebida fundamentación y motivación de 

dicha decisión. 

 

El artículo 16 constitucional establece, en su primer párrafo, el 

imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que 

incidan en la esfera de los gobernados, pero la contravención al 

mandato constitucional que exige la expresión de ambas en los 

actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, a saber: a) 

la derivada de su falta; y, b) la correspondiente a su inexactitud. 
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La actora estaba obligada a impugnar todas y cada una de las 

consideraciones sustentadas por el tribunal local, sin embargo, en 

su demanda se limita a reprochar que desde su perspectiva, esa 

jurisprudencia y sentencia no resultaban aplicables. 

 

En otras palabras, la actora omitió combatir el resto de la 

fundamentación y motivación. 

 

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de la Primera Sala 

de la Suprema Corte de Justicia de la Nación de rubro: “AGRAVIOS 

INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS 

CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA”.19 

 

Sin que obste a lo anterior el que la actora refiera que no se 

aplicó debidamente el marco normativo y jurisprudencial aplicable 

a los actos anticipados de precampaña, aunque se transcribiera 

en la sentencia; pues ello deviene igualmente inoperante, al ser 

un agravio vago y genérico, ya que no argumenta por qué 

considera que las razones que tuvo en consideración la autoridad 

para emitir el acto, están en disonancia con el contenido del resto 

de las normas legales y jurisprudenciales que se aplicaron en el 

caso. 

 

Por tanto, quedaron intocadas, y sigue rigiendo el fallo lo 

establecido en el marco constitucional, legal y jurisprudencial que 

aplicó el tribunal local, esto es: 

 

- Que la Constitución Federal, en el artículo 116, fracción IV, 

inciso j), establece que los poderes de los Estados se 

organizarán conforme a la Constitución de cada uno de ellos, y 

de conformidad con las bases establecidas en esta Constitución 

y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes 

de los Estados en materia electoral, garantizarán que se fijen 

                                                            
19 159947. 1a./J. 19/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Época. Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta. Libro XIII, Octubre de 2012, Pág. 731. 
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los Estatutos de un partido político, en el proceso de selección 

interna de candidatos a cargos de elección popular.  

 

- Con relación a los actos anticipados campaña, la Ley General 

de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el artículo 3, 

señala que son actos anticipados de precampaña, las 

expresiones realizadas en cualquier modalidad y momento 

durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral, 

hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampañas, 

que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de 

una precandidatura.  

 

- Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 

la Federación en la tesis XXV/2012, de rubro "ACTOS 

ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA Y CAMPAÑA. PUEDEN 

DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO 

FEDERAL ELECTORAL", ha sostenido que la prohibición de 

realizar actos anticipados de precampaña y campaña busca 

proteger el principio de equidad en la contienda, para evitar que 

una opción política obtenga ventaja en relación con otra, por lo 

que esos actos pueden realizarse antes de tales etapas, incluso 

antes del inicio del proceso electoral. 

 

- Que la Sala Superior cuenta con una amplia línea de 

precedentes, en el sentido de que los actos anticipados de 

precampaña, para su acreditación requieren de la actualización 

de los siguientes elementos: elemento personal, elemento 

temporal y elemento subjetivo. 

 

De lo anterior, la actora no manifestó por qué no eran aplicables 

esos fundamentos al caso concreto, o bien, por qué la motivación 

que dio para aplicarlos era discordante con esos fundamentos, de 

ahí la inoperancia de su agravio relativo a la indebida 

fundamentación y motivación.  
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obteniendo con ello una gran ventaja al hacer uso de su cargo 

público, transgrediendo con ello la equidad en la contienda. 

 

Agrega que Alberto Maldonado Chavarín lleva en el cargo de 

regidor de Tlaquepaque, desde el uno de octubre de dos mil 

dieciocho, y fue hasta que se aproximó el proceso electoral 2020-

2021 que decidió promover su imagen; considera que por ello, es 

clara su intención de contender. 

 

Por lo anterior, aduce que la resolución carece de una debida 

fundamentación y motivación, que falta congruencia y 

exhaustividad, y se transgrede la legalidad y los principios 

rectores en materia electoral, certeza, legalidad, independencia, 

imparcialidad y objetividad. 

 

Aduce que los elementos esenciales para tener por acreditado el 

elemento personal es con sustento en la naturaleza y percepción 

humana. 

 

De igual manera, considera que se transgrede el principio pro 

homine, por parte de la autoridad responsable, ya que favorece al 

denunciado y no a la actora, por el hecho de que los 

espectaculares contengan inserto un medio de comunicación “El 

Respetable”, no obstante que quien compareció como 

representante de dicho medio de comunicación manifestó un total 

desconocimiento respecto de los hechos motivo de la denuncia, y 

que tal declaración tiene valor indiciario. 

 

Considera que la autoridad responsable tenía la obligación de 

interpretar de manera más favorable a la persona, es decir, a la 

actora como ciudadana y no a un servidor público que tiene toda 

la ventaja. 

 

RESPUESTA AL AGRAVIO 2 
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frase, al ser introducida en un buscador en internet conducía a 

dos resultados.  

Uno de ellos tiene el título de: “San Pedro Tlaquepaque BUZON 

CIUDADANO, FACEBOOK”, en cuanto al segundo resultado, 

tiene por título: “Alberto Maldonado-Posts, Facebook”, cuya 

dirección electrónica es: 

“https://www.facebook.com/AlbertoMaldonadoTLA/posts”.  

 

Por tanto quedaba acreditado que el eslogan contenido en las 

bardas denunciadas correspondía a un “Alberto Maldonado”, y 

que se hacía referencia al municipio de Tlaquepaque, en que el 

denunciado era actualmente regidor.  

 

De tal suerte que, la valoración adminiculada de todos estos 

elementos probatorios, permitían concluir que el eslogan 

contenido en las bardas denunciadas sí era publicidad para 

Alberto Maldonado Chavarín.  

 

Por otra parte, en el expediente no obraban constancias que 

acreditaran, ni siquiera de forma indiciaria el supuesto de que el 

denunciado buscara la postulación a un cargo de elección popular 

o pretendiera ser registrado como precandidato en algún partido 

político.  

 

Por lo cual, concluyó que no quedaba acreditado que el 

denunciado contaba con la calidad de aspirante a precandidato, y 

no se acreditaba el elemento personal. 

 

Ahora bien, es un hecho notorio para esta Sala Regional que el 

treinta de diciembre de dos mil veinte, se resolvió el juicio  SG-JE-

64/2020, promovido también por la aquí actora, Rosa Mireya 

Flores Ramos, donde impugnó la resolución recaída al 

Procedimiento Sancionador Especial PSE-TEJ-003/2020, en 

donde el denunciado era igualmente Alberto Maldonado Chavarín. 
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Refirió que de la indagatoria del hashtag 

"#yoconmaldonadotlalquepaque”, direccionó a la red social 

“Facebook”, en la que se muestra una cuenta pública a nombre de 

“Yo con Maldonado Tlaquepaque 2021”, no obstante no se 

demostraba que fuera el regidor denunciado el titular de la cuenta 

y además, no obstante se encontraban algunas coincidencias 

entre el apellido y el municipio del cual formaba parte como 

servidor público, no resultaba suficiente para acreditar que se 

trataba de la misma persona. 

 

En atención a lo analizado, el tribunal local determinó que no se 

acreditaba el elemento subjetivo. 

 

Ahora bien, esta Sala Regional en el juicio SG-JE-64/2020 

determinó que la fundamentación  y motivación de dicha 

resolución era debida, ya que en el elemento subjetivo, conforme 

a las jurisprudencias 2/2016 y 4/2018, ambas de la Sala Superior 

de este Tribunal20, cuando se exceda el ámbito interno de un 

partido, o bien, existan manifestaciones explícitas o inequívocas 

respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a 

favor o en contra de una candidatura o partido político, se publicite 

una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de 

obtener una candidatura; estaremos en presencia del elemento 

subjetivo de actos anticipados de campaña. 

 

Conclusión a la cual la autoridad responsable determinó como 

inexistente la infracción, al no reunirse dicho elemento pues la 

coincidencia de apellido y lugar poblacional con el regidor 

denunciado era insuficiente para interrelacionarlo, dada la 

                                                            
20 “ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPAÑA. LOS CONSTITUYE LA PROPAGANDA 
DIFUNDIDA DURANTE PRECAMPAÑA CUANDO NO ESTÁ DIRIGIDA A LOS 
MILITANTES (LEGISLACIÓN DE COLIMA)”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en 
materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 
18, 2016, páginas 11 y 12; y, “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA O 
CAMPAÑA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL 
MENSAJE SEA EXPLÍCITO O INEQUÍVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD 
ELECTORAL (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE MÉXICO Y SIMILARES)”. Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Año 10, Número 21, 2018, páginas 11 y 12. 
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La segunda es la eficacia refleja, con la cual se robustece la 

seguridad jurídica al proporcionar mayor fuerza y credibilidad a las 

resoluciones judiciales, evitando que criterios diferentes o hasta 

contradictorios sobre un mismo hecho o cuestión, puedan servir 

de sustento para emitir sentencias distintas en asuntos 

estrechamente unidos en lo sustancial o dependientes de la 

misma causa; esto es, la tendencia es hacia la inexistencia de 

fallos contradictorios en temas que, sin constituir el objeto de la 

contienda, son determinantes para resolver litigios.  

 

En esta modalidad no es indispensable la concurrencia de las tres 

clásicas identidades, sino sólo se requiere que: 

- Las partes del segundo proceso hayan quedado vinculadas con 

la sentencia ejecutoriada del primero. 

- Que en ésta se haya hecho un pronunciamiento o tomado una 

decisión precisa, clara e indubitable, sobre algún hecho o una 

situación determinada, que constituya un elemento o 

presupuesto lógico, necesario para sustentar jurídicamente la 

decisión de fondo del objeto del conflicto, de manera tal, que 

sólo en el caso de que se asumiera criterio distinto respecto a 

ese hecho o presupuesto lógico relevante, pudiera variar el 

sentido en que se decidió la contienda habida entre las partes; y  

- Que en un segundo proceso que se encuentre en estrecha 

relación o sea interdependiente con el primero, se requiera 

nuevo pronunciamiento sobre aquel hecho o presupuesto 

lógico, como elemento igualmente determinante para el sentido 

de la resolución del litigio.  

 

Esto ocurre especialmente con relación a la causa de pedir, es 

decir, a los hechos o actos invocados por las partes como 

constitutivos de sus acciones o excepciones.  

 

Los elementos que deben concurrir para que se produzca la 

eficacia refleja de la cosa juzgada, son los siguientes:  
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por ser indispensable para apoyar lo fallado. En el presente juicio, 

no obstante que se trataba de bardas con la misma leyenda, en la 

sentencia impugnada el tribunal local tuvo acreditado el elemento 

subjetivo, pero no el personal.  

 

Así que esta Sala Regional, en congruencia con lo determinado 

en el juicio SG-JE-64/2020, debe tener acreditado el elemento 

personal y no el subjetivo.  

 

Se tiene por colmado el elemento personal, pues en las bardas 

pintadas quedó acreditado que el eslogan contenido correspondía 

a un “Alberto Maldonado” al introducir dicha frase en Internet y 

que se hacía referencia al municipio de Tlaquepaque, en que el 

denunciado era actualmente regidor. 

 

Sin embargo, no se tiene por acreditado el subjetivo, pues la 

infracción a la norma electoral debe quedar plenamente 

acreditada y no inferirse mediante alguna analogía. 

 

Lo anterior, con fundamento en la jurisprudencia 12/2003 de 

rubro: “COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA”.21 

 

En cuanto a los espectaculares, el agravio resulta inoperante, 

pues aun y cuando se tuviera por acreditado el elemento personal, 

no se colma el elemento subjetivo, respecto de la infracción 

consistente en actos anticipados de precampaña, por lo que debe 

declararse su inexistencia.  

  

Al respecto, esta Sala Regional estima conveniente precisar el 

marco normativo y jurisprudencial respecto de los actos 

anticipados de precampaña. 

 

                                                            
21 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 7, Año 2004, páginas 9 a 11. 
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a candidaturas a cargos de elección popular debidamente 

registrados por cada partido. 

• Se entiende por actos de precampaña electoral las reuniones 

públicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los 

precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, 

simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de 

obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un 

cargo de elección popular. 

• Se entiende por propaganda de precampaña el conjunto de 

escritos, publicaciones, imágenes, grabaciones, proyecciones y 

expresiones que durante el periodo establecido por este Código 

y el que señale la convocatoria respectiva difunden los 

precandidatos a candidaturas a cargos de elección popular con 

el propósito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda 

de precampaña deberá señalar de manera expresa la calidad 

de precandidatos de quien es promovido. 

• Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por 

un partido político como candidato a cargo de elección popular, 

conforme a las leyes aplicables, a este Código y a los Estatutos 

de un partido político, en el proceso de selección interna de 

candidatos a cargos de elección popular. 

 

Asimismo, el artículo 449, fracción I del mismo cuerpo normativo 

establece que constituyen infracciones de los aspirantes, 

precandidatos y candidatos de partido político a cargos de 

elección popular, la realización de actos anticipados de 

precampaña o campaña. 

 

Atendiendo a lo previamente expuesto, una lectura sistemática y 

funcional de las disposiciones de la Ley General, así como del 

ordenamiento local de Jalisco permiten advertir que: 

 

• El sujeto activo de la infracción es toda persona física que 

lleva a cabo las conductas tipificadas como infracción, sin que 
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postulación a una precandidatura o candidatura para un cargo 

de elección. 

 

En la sentencia impugnada, respecto de los espectaculares, tuvo 

por acreditado el elemento temporal -lo cual no es materia de 

controversia-. 

 

En cuanto al elemento personal, la autoridad responsable 

determinó que en los espectaculares aparecía el nombre y 

fotografía del regidor denunciado, sin embargo, no constaba 

ningún elemento de convicción que acreditara, ni siquiera de 

forma indiciaria que el denunciado buscara contender por un 

cargo de elección popular o que aspirara a ser precandidato. 

 

En cuanto al elemento subjetivo indicó que debía analizarse que 

los actos tuvieran como propósito fundamental presentar una 

plataforma electoral y promover al partido político o posicionar a 

un ciudadano, para obtener la postulación a una precandidatura, 

candidatura o cargo de elección popular. 

 

Estableció que el texto difundido por los espectaculares 

denunciados versaba sobre temas que eran de interés 

colectivo, como el orden en Tlaquepaque y los pendientes de la 

línea 3 del tren ligero, sin embargo no aludían a alguna 

plataforma electoral o al ciudadano denunciado para 

postularlo a alguna precandidatura, ni se mencionaba a 

partido político alguno. 

 

Pese a lo anterior, tuvo por acreditado el elemento subjetivo y no 

el personal. 

 

Contrario a lo sostenido por el tribunal local, esta Sala Regional 

estima que en el presente caso, respecto de los espectaculares 

se tiene acreditado el elemento personal, pues se trata de una 

persona física y en el contexto del mensaje, se advierten 
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Lo anterior implica, en principio, que sólo deben considerarse 

prohibidas, las expresiones que, trascendiendo al electorado, 

supongan un mensaje que se apoye en alguna de las 

palabras que, ejemplificativamente, se mencionan enseguida: 

“vota por”, “elige a”, “rechaza a”; u otras expresiones que 

inequívocamente tengan un sentido equivalente de solicitud 

de sufragio a favor o en contra de alguien24. 

 

En todo caso, el análisis de los elementos explícitos de los 

mensajes incluye, necesariamente, el estudio del contexto integral 

y demás características expresas, para determinar si las 

manifestaciones constituyen o contienen un elemento equivalente 

(funcional) de apoyo electoral, tal como se advierte de la 

jurisprudencia 4/2018, de rubro y texto: 

“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA O CAMPAÑA. PARA 
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL 
MENSAJE SEA EXPLÍCITO O INEQUÍVOCO RESPECTO A SU 
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE MÉXICO Y 
SIMILARES).- Una interpretación teleológica y funcional de los artículos 
1° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 3, párrafo 
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, 
del Código Electoral del Estado de México, permite concluir que el 
elemento subjetivo de los actos anticipados de precampaña y campaña se 
actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explícitas o 
inequívocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar 
a favor o en contra de una candidatura o partido político, se publicite una 
plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una 
candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el 
contenido analizado incluye alguna palabra o expresión que de forma 
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigüedad denote alguno de esos 
propósitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo 
hacia una opción electoral de una forma inequívoca; y 2. Que esas 
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadanía y que, 
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo 
anterior permite, de manera más objetiva, llegar a conclusiones sobre la 
intencionalidad y finalidad de un mensaje, así como generar mayor 
certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una 
irregularidad en materia de actos anticipados de precampaña y campaña, 
acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y 
maximizando el debate público, al evitar, de forma innecesaria, la 
restricción al discurso político y a la estrategia electoral de los partidos 
políticos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura”. 

 

Es decir, un mensaje puede ser una manifestación de apoyo o 

promoción equivalente a un llamamiento expreso cuando de 

                                                            
24 Este criterio fue sostenido en los asuntos SUP-JE-60/2018 y acumulados, SUP-JRC-
134/2018, SUP-JRC-117/2018, SUP-JRC-90/2018 y SUP-JRC-45/2018, entre otros. 
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pese a ello determinó que se acreditaba el elemento subjetivo, lo 

cual es contrario a los criterios sostenidos por este Tribunal. 

 

De ahí, la inoperancia del agravio, al no colmarse el elemento 

subjetivo, es inexistente la infracción consistente en actos 

anticipados de precampaña. 

 

En sentido similar, resolvió la Sala Superior en el juicio SUP-JE-

77/2020. 

 

Por otra parte, es infundado que en la resolución del 

procedimiento sancionador especial se vulnere el principio pro 

homine, pues en dichos procedimientos rige el principio de 

tipicidad y presunción de inocencia. 

 

Al respecto, es dable destacar que los principios contenidos y 

desarrollados por el derecho penal, le son aplicables mutatis 

mutandis (cambiando lo que se deba cambiar), al derecho 

administrativo sancionador, como como manifestación del ius 

puniendi. Ello, conforme a la Tesis XLV/2002 de rubro: “DERECHO 

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON 

APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI 

DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL”.27  

 

Tratándose del incumplimiento de un deber jurídico, en tanto 

presupuesto normativo, y la sanción, entendida como 

consecuencia jurídica, es necesario subrayar que por llevar 

implícito el ejercicio del poder correctivo o sancionador del Estado 

(ius puniendi), debe atenderse a los principios jurídicos que 

prevalecen cuando se pretende restringir, limitar, suspender o 

privar de cierto derecho a algún sujeto, para el efecto de evitar la 

supresión total de la esfera de derechos políticos de los 

ciudadanos o sus organizaciones políticas con la consecuente 

                                                            
27 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 6, Año 2003, páginas 121 y 122. 
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Además, en el derecho administrativo sancionador electoral, 

como expresión del ejercicio de la potestad punitiva del Estado, 

rige la presunción de inocencia y la responsabilidad debe ser 

demostrada en un procedimiento donde rijan las garantías del 

debido proceso.  

 

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 21/2013, emitida 

por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 

la Federación, bajo rubro: PRESUNCIÓN DE INOCENCIA DEBE 

OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES 

ELECTORALES. 

 

Por tanto, aun cuando se declare la inexistencia de la infracción 

al no colmarse los elementos de los actos anticipados de 

precampaña, ello por sí mismo no implica desatender dicho 

principio, pues la acreditación de la conducta infractora debe 

ser demostrada con base en los hechos y pruebas, atendiendo 

a la interpretación y aplicación estricta de la ley y al principio de 

presunción de inocencia. 

 

AGRAVIO 3. El denunciado sigue promoviéndose en su 

página de Facebook, por lo cual no se observa el principio de 

equidad en la contienda. 

 

Aduce que el no tener por actualizados los actos anticipados de 

precampaña dio pie a que el denunciado siguiera realizando 

distintos actos mientras se abrían los registros de precandidatos, 

tal y como se deja de manifiesto en su página de facebook 

https://www.facebook.comAlbertoMaldonadoTLA, donde sigue 

promoviéndose, lo que, a su decir, afecta la imparcialidad en el 

uso de recursos públicos y la equidad en la contienda, al 

contrariarse el artículo 134 de la Constitución.  
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AGRAVIO 1. Incongruencia de la sentencia. Variación de la 

litis, porque las quejosas sólo le imputaron actos anticipados 

de precampaña y no promoción personalizada.  

 

Se inconforma de que en la sentencia controvertida se 

estableciera que la litis consistía en dilucidar la presunta comisión 

de promoción personalizada y de actos anticipados de 

precampaña. 

 

Aduce que del escrito inicial de queja se advierte que la 

reclamación es únicamente por actos anticipados de precampaña.  

 

Se inconforma de que la autoridad responsable deliberara una 

causa no reclamada, pues las quejosas no le imputaron 

promoción personalizada, y debía considerarse que se trataba de 

un procedimiento impulsado a petición de parte y no un trámite 

iniciado por la autoridad electoral. 

 

Por ello considera que la autoridad responsable excedió su 

función y no atendió los términos del artículo 474 bis, punto 4 del 

Código Electoral del Estado de Jalisco. 

 

RESPUESTA AL AGRAVIO 1 

 

El agravio es infundado porque como se advierte de la queja 

presentada por la actora,29 sí denunció la contravención al artículo 

134, párrafos octavo y noveno de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, en contexto con el artículo 116 bis de 

la Constitución. Tal inconformidad la manifestó en el apartado de 

“EXPONEMOS”. 

 

 Al ofrecer las pruebas técnicas: “Espectacular uno”, “Espectacular 

dos”, “barda uno”, “barda dos” y “barda tres” señala que se 

                                                            
29 Fojas 13 a 16 del cuaderno accesorio único del expediente SG-JE-77/2020. 
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Las leyes, en sus respectivos ámbitos de aplicación, garantizarán el 
estricto cumplimiento de lo previsto en los dos párrafos anteriores, 
incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar. 

 

En las relatadas condiciones, es evidente que la actora también 

denunció a Alberto Maldonado Chavarín por propaganda 

personalizada. De ahí, lo infundado del agravio.  

 

AGRAVIO 2.  No se configura la propaganda gubernamental. 

La promoción personalizada no se justifica, al no estar 

demostrado que se hayan utilizado recursos públicos, ni que 

él la haya ejecutado. Indebida fundamentación y motivación. 

 

Se inconforma de que para la autoridad responsable resultara 

suficiente con que apareciera su imagen en los espectaculares 

para calificarlo como propaganda gubernamental y para imputarle 

la autoría de los mismos.   

 

Aduce que ello violenta el principio de presunción de inocencia, ya 

que debió sostenerse con elementos de prueba plena, objetiva y 

demostrable que él la ejecutó, la forma, el modo y las 

circunstancias; y que se utilizaron y erogaron recursos públicos 

para la citada contratación con el objeto de realizar promoción 

personalizada, lo cual a su decir, no se encuentra acreditado.  

 

Reitera que no contrató la exhibición de esos espectaculares. 

 

Reprocha que no se valoraron debidamente las pruebas, que 

debieron analizarse de manera conjunta y concluirse que se 

trataba de una descripción de publicidad y temas del diario público 

“El respetable”. 

 

Reclama que no se integraron adecuadamente los elementos de 

prueba, pues sostiene que en el expediente consta la documental 

de informes que emite el Síndico del Ayuntamiento de 

Tlaquepaque, quien señaló que  el Director de Padrón y Licencias, 
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de ellos tiene el título “San Pedro Tlaquepaque Buzón Ciudadano 

Facebook”, y el segundo resultado, tiene por título: “Alberto 

Maldonado-Posts, Facebook”, no concluye nada, por la falta de 

acceso a los citados dominios, siendo inconsistente que a su 

persona se le atribuya su titularidad, ya que el supuesto “post” que 

según la autoridad responsable le corresponde al momento de 

accesar, no describe, nio advierte nada, tal como fue descrito en 

la certificación del funcionario encargado de ello.  

 

Por tal razón, considera que ante la falta de acceso y la ausencia 

de idoneidad e identificación, resulta ilegal y violatorio al principio 

de presunción de inocencia, que se concluyera que el hashtag le 

correspondía. 

 

Considera infundado que se le ligue con las citadas bardas por la 

sola coincidencia de un post, al cual el personal del instituto 

electoral no tuvo acceso. 

 

Señala que se hizo una valoración parcial de los espectaculares, 

pues únicamente calificó las certificaciones emitidas por el 

personal del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del 

Estado de Jalisco, pese a que en ella se menciona que por la 

presencia del letrero de clausura, les impide la lectura y 

reproducción del texto íntegro. 

 

Se queja de que el tribunal local plantea posibles sucesos, no 

demostrados, ya que el trazo de la línea 3 del tren ligero, no forma 

parte de atribuciones municipales, sin embargo, realiza esa 

descripción, sin tomar en cuenta el texto completo que se advierte 

de las fotografías que aportaron las quejosas, en donde se puede 

advertir que la frase completa es: “BETO MALDONADO. ES 

TIEMPO DE PONER ORDEN EN TLAQUEPAQUE. LOS 

PENDIENTES DE LA L3 Y LOS MEJORES COLUMNISTAS…” 

 



Señala

“El res

pendie

expres

 

Refiere

deslind

 

 

El agr

demos

propag

al no h

con i

económ

cumpli

el Ayu

recurs

 

El artí

interes

 
Artíc
 
Los 
Mun
tiene
recu
equid
 
La p
difun
las d
otro 
instit
ning
símb
serv
 
Las 
estric
inclu

a que es

spetable

entes es

sión o co

e que 

da de la

avio es 

strado e

ganda d

haberse

informes

mico, so

idos; ni 

untamien

os públi

ículo 13

sa, en su

culo 134

servidore
icipios y

en en to
rsos púb
dad de la

propagan
ndan co
dependen

ente de
tucional y
gún caso
bolos q
vidor púb

leyes, e
cto cum

uyendo el

se texto

e”, que 

statales 

olaborac

descon

a exhibic

R

sustan

en el p

denuncia

e acredit

s, logr

ocial, cu

que hu

nto de 

icos. 

34 de la

us párra

4. (…) 

es públic
y las dem
do tiemp

blicos qu
a compet

nda, bajo
omo tales
ncias y e
e los tre
y fines in

o esta pr
ue impl
blico. 

en sus re
plimiento
l régimen

 es un c

describ

y fede

ción de 

oce las

ción de l

RESPUES

cialmen

procedim

ada pud

tado qu

ros de 

ultural o

biera sid

Tlaque

a Const

afos sép

cos de la 
marcacion
po la ob
ue están 
tencia en

o cualqui
s, los po
entidades
es órden
nformativ
ropagand
iquen p

espectivo
o de lo 
n de sanc

61 

claro co

be orden

erales de

los mejo

s causa

os espe

STA AL A

nte fund

miento 

diera ca

ue su co

gobie

o político

do difun

paque;

itución 

ptimo, oc

Federac
nes terri

bligación 
bajo su

ntre los p

er moda
oderes p
s de la a
nes de 
vos, educ
da inclu

promoció

os ámbit
previsto 

ciones a 

ntenido 

n neces

e la lín

ores col

as por 

ectacula

AGRAVIO

dado, to

sancion

lificarse

ontenido

rno, a

o, o ben

ndida, p

ni que 

Federal

ctavo y n

ción, las 
toriales d
de aplic
 respons
artidos p

lidad de 
públicos
administr
gobierno

cativos o 
irá nomb
ón pers

os de a
en los 

que haya

SG-JE-77

de prom

sario en

ea 3 de

umnista

las qu

ares.  

O 2 

oda vez 

nador e

 como g

o estuvie

vances 

neficios 

ublicada

se hub

l, estab

noveno:

entidade
de la Ci
car con 
sabilidad
políticos. 

comunic
, los órga
ración pú
o, deber
de orien

bres, imá
onalizad

plicación
dos pár

a lugar. 

7/2020 y a
SG-

moción 

n Tlaque

el tren 

as. 

e el di

 que no

special 

guberna

era rela

o de

y comp

a o susc

bieran u

lece en

: 

es federa
udad de
imparcia
, sin infl

cación so
anos aut
ública y c
rá tener 
ntación s
ágenes, 
da de c

n, garant
rrafos an

acumulado
-JE-3/2021

al diario

epaque,

ligero y

iario se

o quedó

que la

amental,

cionado

esarrollo

romisos

crita por

utilizado

n lo que

tivas, los
e México
alidad los
uir en la

ocial, que
tónomos
cualquier
carácter

ocial. En
voces o

cualquier

izarán e
nteriores

o 
1 

 

o 

, 

y 

e 

ó 

a 

, 

o 

o 

s 

r 

o 

e 

s 
, 
s 
a 

e 
, 
r 
r 
n 
o 
r 

l 
, 



SG-JE-77/2020 y acumulado 
SG-JE-3/2021 

 

62 

(Énfasis añadido) 
 

El artículo 116 bis de la Constitución Política del Estado de Jalisco 

dispone: 

 
Artículo 116-Bis.- Los servidores públicos del Estado y los 
municipios, tienen en todo tiempo la obligación de aplicar con 
imparcialidad los recursos públicos que están bajo su 
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los 
partidos políticos. 

 
La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicación social, 
que difundan como tales los poderes públicos, los órganos 
autónomos, dependencias y entidades de la administración pública, 
los municipios, organismos públicos descentralizados y cualquier 
otro ente público, deberá tener carácter institucional y fines 
informativos, educativos o de orientación social. En ningún caso 
esta propaganda incluirá nombres, imágenes, voces o 
símbolos que impliquen promoción personalizada de cualquier 
servidor público. 

 
Las leyes, en sus respectivos ámbitos de aplicación, garantizarán el 
estricto cumplimiento de lo previsto en los dos párrafos anteriores, 
incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar. 

(Énfasis añadido) 

 

Como se advierte de dichos artículos de la Constitución federal y 

local, la prohibición consiste en que en la propaganda 

gubernamental se efectúe promoción personalizada de algún 

servidor público. 

 

Así lo establece también el Código Electoral de Jalisco, en su 

artículo 471: 

 

Artículo 471. 
1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaría del Consejo 
General instruirá el procedimiento especial establecido por el 
presente capítulo, cuando se denuncie la comisión de conductas 
que: 

 
I. Constituya propaganda, bajo cualquier modalidad de 
comunicación social, que difundan como tales los poderes 
públicos, los órganos autónomos, dependencia y entidades de la 
administración púbica, los municipios, organismos públicos 
descentralizados y cualquier otro ente público, que no tenga 
carácter institucional y fines informativos, educativos o de 
orientación social. Que la propaganda incluya nombres, 
imágenes, voces o símbolos que impliquen promoción 
personalizada de cualquier servidor público; 
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b) Objetivo. Que impone el análisis del contenido del mensaje a 

través del medio de comunicación social de que se trate, para 

determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promoción 

personalizada susceptible de actualizar la infracción constitucional 

correspondiente, y  

 

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promoción se 

efectuó iniciado formalmente el proceso electoral o se llevó a cabo 

fuera del mismo, ya que si la promoción se verificó dentro del 

proceso, se genera la presunción de que la propaganda tuvo el 

propósito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando 

se da en el período de campañas; sin que dicho período pueda 

considerarse el único o determinante para la actualización de la 

infracción, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual 

será necesario realizar un análisis de la proximidad del debate, 

para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la 

propaganda influye en el proceso electivo. 

 

Ahora bien, en las tres ejecutorias que dieron origen a la citada 

jurisprudencia, SUP-REP-33/2015, SUP-REP-34/2015 y SUP-

REP-35/2015, se estableció que  para advertir las razones que 

tuvo el poder reformador de la Constitución para adicionar el 

artículo 134 constitucional con dichas disposiciones, convenía 

tener presente la exposición de motivos de la iniciativa que dio 

origen al decreto de reforma constitucional respectivo, así como 

los dictámenes de las Cámaras de Origen y Revisora: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 
"En suma, esta Iniciativa postula tres propósitos: 
 
En política y campañas electorales: menos dinero, más sociedad; 
 
En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las instituciones 
electorales: capacidad, responsabilidad e imparcialidad; y 
 
En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en las 
contiendas electorales. Quienes aspiren a un cargo de elección popular, 
hoy o mañana, tienen legítimo derecho, con la única condición, 
establecida como norma en nuestra Constitución, de no usar el cargo que 
ostenten en beneficio de la promoción de sus ambiciones." 
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- La propaganda difundida por los poderes públicos, órganos 

autónomos, dependencias y entidades de la administración 

pública y cualquier ente de los tres órdenes de gobierno, debe 

ser institucional. 

- Debe tener fines informativos, educativos o de orientación 

social. 

- La propaganda difundida por los servidores públicos no puede 

incluir nombres, imágenes, voces o símbolos, que en cualquier 

forma impliquen la promoción personalizada de cualquier 

servidor público. 

- A fin de garantizar el cumplimiento pleno de la aludida norma 

constitucional, se previó que las leyes en sus respectivos 

ámbitos de aplicación, deberán contener prescripciones 

normativas encaminadas a ese fin: esto es, se asumió una 

competencia coincidente para esta clase de infracciones. 

- Las infracciones a lo previsto en ese precepto constitucional 

será acorde con lo previsto en cada legislación, según el ámbito 

de aplicación. 

 

Es apreciable que el Órgano Reformador de la Constitución tuvo 

como un primer propósito, establecer una infracción constitucional 

dirigida a sancionar el empleo inequitativo de recursos públicos en 

las contiendas electorales; pero a su vez, establecer una 

prohibición concreta para la promoción personalizada de los 

servidores públicos, cualquiera que sea el medio para su difusión. 

 

En la citada reforma, se previó que todo servidor público tiene la 

obligación de aplicar con imparcialidad los recursos públicos que 

estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en la 

competencia entre los partidos políticos. 

 

Como ya se explicó, se dispuso que cualquiera que fuera la 

modalidad de comunicación que utilicen, los poderes 

públicos, los órganos autónomos, las dependencias y entidades 

de la administración pública y cualquier otro ente de los tres 
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Con relación a la prohibición contenida en el párrafo octavo del 

artículo 134 de la Constitución Política Federal, cuya infracción se 

materializa cuando un servidor público realiza promoción 

personalizada cualquiera que sea el medio de comunicación 

social para su difusión, se estima necesario realizar las 

precisiones siguientes: 

 

a. De conformidad con el propio dispositivo constitucional, se 

sigue que la promoción personalizada es aquella que 

contiene el nombre, la imagen, la voz o símbolo del servidor 

público, cuya difusión, por sí misma implica, promover su 

persona; aun cuando la misma se contenga en la 

propaganda institucional;  

b. Al establecer el texto constitucional "bajo cualquier modalidad 

de comunicación social", se sigue que la prohibición de 

referencia, en sí misma, puede materializarse a través de 

todo tipo de comunicación social por el que se difunda 

visual o auditivamente la propaganda de carácter 

institucional: anuncios espectaculares, cine, internet, mantas, 

pancartas, prensa, radio, televisión, trípticos, volantes, entre 

otros; sin que esto implique que el medio de difusión de la 

promoción sea un elemento determinante para dilucidar el 

mayor o menor control que pueda ejercerse objetivamente para 

su sancionabilidad. 

 

Finalmente, el último párrafo del artículo 134 constitucional 

dispone que las leyes, en sus respectivos ámbitos de aplicación, 

garantizarán el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos 

párrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que 

haya lugar; con lo cual, se deja a la legislación delimitar el ámbito 

material de validez en el que se garantizará el estricto 

cumplimiento de los párrafos séptimo y octavo, así como la 

aplicación de sanciones por su desobediencia. 
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de los comicios evidencie la promoción personalizada de 

servidores públicos. 

 

Ahora bien, en el presente asunto, esta Sala Regional observa 

que la autoridad responsable únicamente analizó los elementos 

personal, temporal y objetivo o material, en este último punto 

concluyó que  el mensaje transmitido por los espectaculares y 

bardas denunciados, evidenciaban una clara intención de 

promocionar al servidor público denunciado, sin que se contara 

con elementos que permitieran deducir la existencia de un motivo 

legítimo para la difusión de los mismos, en el marco de un 

ejercicio responsable de gobierno, y sin incidir en el proceso 

electoral en curso. 

 

Sin embargo, omitió analizar un punto esencial para la 

configuración de la promoción personalizada, esto es, que 

efectivamente se tratara de propaganda gubernamental, 

simplemente señaló que al contener los espectaculares y bardas 

referencias del regidor Alberto Maldonado Chavarín, era 

propaganda gubernamental. 

 

En concepto de esta Sala Regional, fue indebida la conclusión 

general a la que arribó el tribunal local partiendo del dato 

particular de las referencias a un servidor público, determinar que 

entonces, era propaganda gubernamental del poder público del 

Ayuntamiento de Tlaquepaque, Jalisco. 

 

La Sala Superior de este Tribunal ha establecido en los recursos  

SUP-REP-37/2019 y SUP-RAP-74/2011, entre otros, y esta Sala 

Regional en el juicio SG-JE-11/2019 que para calificar la 

propaganda como gubernamental, no es necesario que ésta 

provenga de algún servidor público, ni que sea contratada o 

pagada con recursos públicos, porque el término "gubernamental" 

sólo constituye un adjetivo para calificar algo perteneciente o 
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Tlaquepaque-en el cual indicó que el gobierno municipal era 

totalmente ajeno a las acciones que a título personal estaba 

realizando el regidor mediante el uso de propaganda, y por lo 

tanto, no había devengado ningún tipo de recurso, ni cantidad 

alguna para cubrir ese tipo de gastos. 31  

 

Agregó que el Director de Padrón y Licencias del municipio de 

Tlaquepaque, Jalisco, indicó que dicha dependencia se encarga 

de emitir las licencias de anuncios para los espectaculares pero 

que no controla la publicidad que se instalaba en ellos. En cuanto 

a los espectaculares denunciados refirió que las dos licencias 

estaban a nombre de la empresa “Espectaculares de Occidente 

S.A. de C.V.”  

 

Pese a lo anterior, ya que en la sentencia la autoridad 

responsable reconoció -en el apartado de uso indebido de 

recursos- que había quedado plenamente acreditado que el 

Ayuntamiento de Tlaquepaque no había devengado ningún tipo de 

recurso para cubrir gastos de propaganda del regidor denunciado, 

ni haberse acreditado que su contenido estuviera relacionado con 

informes, logros de gobierno, avances o desarrollo económico, 

social, cultural o político, o beneficios y compromisos cumplidos; 

concluyó que era propaganda gubernamental. 

 

En ese contexto, esta Sala Regional determina que al no ser 

propaganda gubernamental, los espectaculares y bardas pintadas, 

no es posible tener acreditada la promoción personalizada de un 

servidor público, pues tal prohibición es sólo para la propaganda 

gubernamental, presupuesto que no fue demostrado.   

 

En consecuencia, no se actualiza la infracción consistente en 

promoción personalizada del servidor público Alberto Maldonado 

Chavarín.  
 

                                                            
31 Evidencia que obra en el cuaderno accesorio único en las fojas 95 a 97.   
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de regidor del Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, 

Jalisco. 

c) Toda vez que en la resolución impugnada se dio vista a la 

Auditoría Superior del Estado de Jalisco y al Instituto Electoral y 

de Participación Ciudadana del Estado de Jalisco, en virtud de 

la indebida promoción personalizada del servidor público, 

Armando Maldonado Chavarín; al revocarse la declaratoria de 

existencia de dicha infracción en la presente sentencia, se 

ordena dar vista con ésta a las referidas Auditoría e Instituto 

para los efectos legales procedentes. 

 
 

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional: 

 

RESUELVE 

 

PRIMERO. Se acumula el juicio ciudadano SG-JE-3/2021, al 

diverso SG-JE-77/2020, por ser este último el más antiguo. En 

consecuencia, deberá glosarse copia certificada de los puntos 

resolutivos de este fallo al expediente acumulado. 

 

SEGUNDO. No se admite la prueba técnica ofrecida por la actora 

del juicio SG-JE-77/2020.  

 

TERCERO. Se revoca parcialmente la sentencia controvertida 

para los efectos previstos en la parte considerativa de la presente 

sentencia. 

 

NOTIFÍQUESE en términos de ley a las partes, así como a la 

Auditoría Superior del Estado de Jalisco y al Instituto 

Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Jalisco.   

 

Así lo resolvieron por mayoría de votos, la Magistrada Gabriela del 

Valle Pérez y el Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera; con 

voto en contra del Magistrado Jorge Sánchez Morales, quien 

formula voto particular. El Secretario General de Acuerdos 
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mi concepto se confunden los términos de propaganda gubernamental y 

promoción personalizada. 

 

En efecto, considero que son dos cosas distintas, la propaganda 

gubernamental está permitida por el artículo 134 de la Constitución, 

siempre y cuando ésta cumpla con los requisitos y se apegue a los 

directrices que el propio artículo establece. 

 

En cambio, la promoción personalizada de la imagen y aspiraciones de 

un servidor público no está permitida, por lo que no existe ningún tipo 

de promoción personalizada permitida por la ley, excepto claro está, en 

las campañas electorales; pero fuera de ello, no está permitido a los 

servidores públicos promocionar su imagen antes de tiempo, aún con 

recursos de carácter privado.  

  

Por tanto, la materia que se está juzgando en el presente caso, es 

evidente que no se trata de propaganda gubernamental como lo 

considera el proyecto, pues es igualmente evidente que se trata de 

promoción personalizada de un servidor público, que fue precisamente 

la conclusión a la que arribó el Tribunal local. Por ello, no comparto la 

afirmación que se hace en el proyecto, de que la promoción 

personalizada necesariamente se encuentra inmersa en la propaganda 

gubernamental.  

 

Razonar en ese sentido, haría permisible que cualquier funcionario 

público sea libre de promocionarse y promocionar sus aspiraciones, 

siempre y cuando no lo haga con recursos públicos o haciendo llamados 

expresos a votar por él, lo cual a mi juicio es contrario a la Constitución, 

a la ley y al principio de equidad en las contiendas.  
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turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación en 
materia electoral. 
 

 


