JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: SG-JE-81/2021
ACTOR: MORENA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE JALISCO

MAGISTRADO ELECTORAL:
SERGIO ARTURO GUERRERO
OLVERA!

Guadalajara, Jalisco, ocho de julio de dos mil veintiuno.

SENTENCIA que revoca la resolucion del Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco? dictada dentro del procedimiento sancionador
especial nimero PSE-TEJ-052/2021, que declar6 la inexistencia de la
difusion de propaganda gubernamental durante el periodo de campaiia
y promocion personalizada, derivado de las publicaciones en Twitter, a

cargo de Enrique Alfaro Ramirez, gobernador de Jalisco.

I. ANTECEDENTES?

Proceso electoral local. El quince de octubre de dos mil veinte inici6 el
proceso electoral para la renovacion de diputaciones del Congreso local
y Ayuntamientos en Jalisco. Por su parte, el cuatro de abril comenzaron

las campanas electorales®.

Denuncia. El dieciocho de abril, MORENA present6 ante el Instituto

Nacional Electoral® escrito de denuncia en contra de Enrique Alfaro

1 Secretario de Estudio y Cuenta: Erik Pérez Rivera.

2 En adelante se le denominara indistintamente como “Tribunal local” o “autoridad responsable”

3 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo indicacion expresa.

4 Conforme al calendario electoral del Instituto local en Jalisco visible en:
http://www.iepcjalisco.org.mx/calendario-integral-proceso-electoral-concurrente-2020-2021.

5 INE.
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Ramirez, gobernador del estado de Jalisco, por la difusion de
propaganda gubernamental durante el periodo de campafna y por la
violacion al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®; derivado de diversas publicaciones en su cuenta de

Twitter.

Acuerdo de incompetencia. El diecinueve de abril el titular de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral” del INE en el expediente
UT/SCG/CA/MORENA/CG/162/2021 declar6 la falta de competencia
y remitio la queja al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Jalisco®.

Admision y emplazamiento. El veintiocho de abril, el Instituto local
admitio la denuncia y emplaz6 a las partes para la audiencia que se

celebro el diez de mayo siguiente.

Medida cautelar. El dos de mayo, la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto local declaré procedente la adopcidén de medidas cautelares
y orden¢ el retiro de las publicaciones denunciadas. La cual se tuvo por

cumplida el seis siguiente.

Prueba superviniente. El ocho de mayo MORENA presenté como
prueba superviniente el video difundido en la cuenta del gobernador en

Twitter.

Sentencia impugnada. El veintinueve de mayo, el Tribunal local
determind la inexistencia de la propaganda gubernamental y promocion

personalizada.

I1. JUICIO ELECTORAL

¢ Constitucion Federal.
7UTCE.
8 Instituto local.
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Demanda. En contra de lo anterior, el cuatro de junio, el actor presentd
ante esta Sala Regional demanda; la cual fue enviada a la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®.

Acuerdo de Sala Superior. El nueve de junio la Sala Superior de este
Tribunal en el expediente SUP-JRC-86/2021 acordd que la competencia
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion era de la Sala

Regional Guadalajara.

Turno. En su momento, el Magistrado Presidente ordeno integrar el
expediente SG-JE-81/2021 y turnarlo a la ponencia a cargo del

Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera.

Sustanciacion. En su oportunidad, se radico el medio de impugnacion
y admitio la demanda, al no existir diligencias pendientes por desahogar,

se cerrd instruccion.

III. COMPETENCIA

Esta Sala Regional correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal, es competente para conocer y resolver la controversia
planteada, por tratarse de un juicio electoral promovido por un partido
politico que controvierte una resolucion del Tribunal local de Jalisco,
dentro de un procedimiento sancionador especial, por la supuesta
difusion de propaganda gubernamental durante el periodo de campafia
y promocién personalizada; derivado de publicaciones en Twitter a
cargo del gobernador de Jalisco. Supuesto y entidad federativa que es

competencia de esta Sala Regional'® en atencion también a lo

% En adelante, Sala Superior.

10 Con fundamento en los articulos 1 fraccidon II, 164, 165, 173, 176 fraccion XIV, 7 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, articulos 186, fraccion X, y 195, fraccion XIV; y 83,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
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determinado por la Sala Superior de este Tribunal al resolver el

expediente SUP-JRC-86/2021.

IV. PROCEDENCIA

Forma. La demanda se present6 por escrito ante esta Sala Regional, se
preciso el acto reclamado, los hechos base de la impugnacién, los
agravios y los preceptos presuntamente violados; asimismo, consta el

nombre y firma autégrafa de quien promueve.

Oportunidad. La demanda se present6 en tiempo, debido a que la
sentencia se le notificd al partido actor el treinta y uno de mayo y

presento su impugnacion el cuatro de junio, es decir, al cuarto dia.

Legitimacion y personeria. El juicio es promovido por parte legitima,
ya que el recurrente es un partido politico. La personeria de Rodrigo
Solis Garcia, representante suplente de MORENA ante el Consejo
General del Instituto local se tiene probada, pues la autoridad

responsable asi lo reconoci6 al rendir su informe circunstanciado.

Interés juridico. MORENA tiene interés juridico para acudir en esta
instancia debido a que fue quien inst6 el procedimiento sancionador
especial y al que recayd la sentencia aqui controvertida; asimismo,

porque el acto controvertido le fue adverso a sus intereses, al haber

(Ley de Medios), con relacion a lo previsto en los Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitidos el
doce de noviembre de dos mil catorce, por la Magistrada Presidenta de la referida Sala Superior, y
notificado en los estrados de la misma, el catorce de noviembre de dos mil catorce; los Acuerdos
Generales 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por
el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral, visible en
<https/Avwwte.gobmx/media/files/ec743197d2cfead6c8a2a77dafo023a0pdE>; y, 8/2020 de 1a Sala Superior de este
Tribunal, por el que se reanuda la resolucion de todos los medios de impugnacion, visible en
<https:/fwww te.gobmx/media/files/82 1b08eatal a864ff0cAbd59beS5c5a60pdf>; v los articulos primero y segundo
del Acuerdo INE/CG329/2017, emitido por el Consejo General del INE, por el que se aprueba el
ambito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales federales en que se divide
el pais y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la
Junta General Ejecutiva de dicho Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el cuatro
de septiembre de dos mil diecisiete (Tomo DCCLXVIII. No. 2. Cuarta Seccion).
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declarado la inexistencia de las violaciones que denuncio.

Definitividad. El acto combatido no admite medio de defensa que deba
ser agotado previamente, por virtud del cual pueda ser modificado o

revocado.

Al no advertirse alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, lo

procedente es analizar el fondo del asunto.

V. ESTUDIO DE FONDO

1. ;Cual es el contexto del asunto?

Este juicio inici6 con la denuncia presentada por MORENA ante la
UTCE contra Enrique Alfaro Ramirez, gobernador de Jalisco, por la
difusion de veinte publicaciones en su red social Twitter, difundidas el
quince de abril, esto es, durante el periodo de campafias en Jalisco, que
como fue referido en antecedentes inicié en dicha entidad el cuatro de

abril.

Desde la perspectiva del partido actor, los videos publicados son
propaganda gubernamental y transgreden la prohibicion relativa a que
durante el tiempo que comprendan las campanas electorales se debera
suspender su difusion'!; puesto que refiere se difunden logros y
programas de gobierno; sin que lo anterior tenga algun caracter
informativo; méxime que se hace desde la cuenta oficial de Twitter del

gobernador.

También senald que se violentaba el articulo 134 de la Constitucion

11 En atencion a los articulos 41 de la Constitucion Federal; 209 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Ley Electoral); 13, fraccion VII, parrafo séptimo de la Constitucion
Politica de Jalisco (Constitucion Local) y 3°, numeral 2 del Codigo Electoral del Estado de Jalisco
(Codigo Local).
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Federal ya que los recorridos, filmaciones y producciones eran
financiadas con dinero publico con la pretension de influir en la
ciudadania en la emision de su voto, vulnerando el principio de

imparcialidad.

Por ultimo, el actor solicitd el dictado de medidas cautelares con el fin
de suspender las publicaciones denunciadas para evitar la produccion de
dafios irreparables. Asi como la certificacion de los contenidos

denunciados.

La UTCE mediante acuerdo de diecinueve de abril declard su falta de
competencia y ordend remitir la denuncia al Instituto local, al considerar
que los hechos denunciados no eran de competencia federal. Por su parte
tanto la UTCE como el Instituto local certificaron las publicaciones

denunciadas!?.

Posteriormente, el veintiocho de abril el Instituto local admiti6 la queja
y emplazo a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos que se celebro

el diez de mayo.

Asimismo, el dos de mayo la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto local declar6 procedente las medidas cautelares pues determiné
que de manera preliminar constituian propaganda gubernamental puesto
que fueron difundidas en un medio de comunicacion oficial, y de las
mismas se advertia que el gobernador, en ejercicio de sus atribuciones
hace de conocimiento a la sociedad la implementacién, avance y
resultado de diversas obras publicas, reacondicionamiento de las vias

publicas, entre otras.

Por ende, ordeno el retiro de las publicaciones denunciadas. Dicho retiro

fue certificado mediante acta de seis de mayo!'?, por lo que se tuvo por

12 Mediante acta de diecinueve de abril a fojas 71 y 140 del Accesorio Unico.
13 Foja 265 del Accesorio Unico.
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cumplida la referida medida cautelar.

El ocho de mayo MORENA presentd como prueba superviniente el
video de Twitter en la cuenta del gobernador de Jalisco, de cuatro de
mayo, a través de la cual realiza distintas manifestaciones en torno a la

anterior medida cautelar decretada.

2. ;Qué resolvio el Tribunal local?

El veintinueve de mayo el Tribunal local determin6 en primer lugar, que
las publicaciones denunciadas en Twitter no constituian propaganda
gubernamental pues no buscaban la adhesion o el consenso de la
ciudadania; eran parte de la funcién publica y del ejercicio de las
acciones que desempefia el denunciado como gobernador; su Unico fin

era informar.

Es decir, el Tribunal local establecido que del analisis al contenido y

finalidad de las publicaciones denunciadas:

e Constituyen actos de supervision e informacion, como parte de
una gira de trabajo, realizadas bajo una logica de transparencia en
el ejercicio de las funciones realizadas por el denunciado como
gobernador del estado.

e Dicha informacién no tiene cardcter electoral ni pretende influir
en las preferencias electorales de la ciudadania; pues los siete
municipios visitados fueron parte de una gira de trabajo de
supervision e informacion, sin tomar en consideracién la
pertinencia partidista de los municipios.

e Maxime cuando la prohibicion de difundir propaganda en periodo
prohibido no es una suspensién total de toda informacion

gubernamental.
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En segundo lugar, determinaron que las publicaciones denunciadas al
no tratarse de propaganda gubernamental; sino de informacidén o
comunicacion gubernamental no eran promocidn personalizada pues tal

prohibicion solo era para la propaganda gubernamental.

3. ;Cuales son los agravios del partido actor?

MORENA pretende que se revoque la resolucion impugnada aduciendo
que fue arbitraria, al omitir advertir que el denunciado se elogia por si
solo en tiempo de veda electoral y las publicaciones cumplen con los
elementos personal, objetivo y temporal, lo cual, en términos de los
resuelto por la Sala Superior en el SUP-REP-193/2021 constituyen
propaganda gubernamental y, en consecuencia, promocion

personalizada.

Pues refiere que del contenido integral de los videos denunciados se
revela una intencion de asociar al denunciado personalmente con el
trabajo gubernamental realizado y de presentarlo como una serie de
logros de caracter positivo y beneficios en términos economicos,
sociales y de infraestructura intimamente vinculados con su proyecto de

gobierno.

También refiere que las publicaciones no actualizan el caso de
excepcion de difundir propaganda gubernamental durante la campaiia,
porque el denunciado hace referencias a obras publicas y no se

relacionan con servicios educativos de salud o proteccion civil.

Conforme a lo anterior retoma diversas lineas de los videos denunciados

en los que destaca lo siguiente:

13

estuvimos viendo como va el | Pagina 93 de la resolucion por parte del
libramiento de San Juan, ya el primer | Tribunal Electoral en el expediente
tramo se termind, estamos arrancando | PSE-TEJ-052/2021.
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el primero de tres puentes que tenemos
que hacer y vamos a iniciar un segundo
frente de trabajo para que el libramiento
que es fundamental para la vida
econdmica de San Juan y de todos los
Altos de Jalisco, se pueda terminar a la
brevedad, también vimos ya terminados
los colectores de rio nos falta ya nada
mas las conexiones que estaran
termindndose en tres semanas para que
con la planta de tratamiento que ya esta
terminada y estd en proceso de
estabilizacion, podamos garantizar que
en cuatro semanas ya no se van a
descargar aguas negras en San Juan de
los Lagos al rio, ese es uno de los
compromisos mas importantes, va muy
bien la obra estamos a cuatro semanas
de terminar y pudimos verificar
también que ya estamos con la Red
Jalisco funcionando en San Juan.”

“... vamos si quieren para que se vea lo
bonito del edificio, pero lo mas
importante la visita tiene que ver he con
checar que la Red Jalisco ya llego a
Valle de Guadalupe, es decir he la fibra
Optica para tener internet de alta
velocidad con todo nuestro estado ya
esta aqui...”

Péagina 89 de la resolucion por parte del
Tribunal Electoral en el expediente
PSE-TEJ-052/2021.

“...no podemos estar con la gente, pero
creo que vale la pena que se den cuenta,
haya estan las areas de juego si pueden
verlas he y los bafios quedaron ya
también como nuevos, las areas de
picnic, también  estuvieron en
renovacion, en la cancha se renovo todo
el mallado principal he, pues quedo
muy bien”.

Péagina 86 de la resolucion por parte de
Tribunal Electoral en el expediente
PSE-TEJ-52/2021.

“..para ver ya practicamente
terminada la Calle Circuito Fatima, en
dice dias estara ya abierta para la
circulacion, estd ya fraguando el
concreto pero quedo pues espectacular
banquetas muy bien, ademas de que
esta aqui a una cuadra de la unidad
deportiva, aqui esta también la tele
secundaria, que va a entrar en un
proceso de renovacion en los proximos
meses también, es de las obras que
tenemos pendientes de he hacer en el
terreno educativo he y también hicimos
con foco si lo aporto la presidenta que
ya quedo la Calle Iturbide, he son obras

Péagina 82 de la resolucion por parte del
Tribunal Electoral en el expediente
PSE-TEJ-052/2021.
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de vialidades ya terminadas, estas ya
por arrancar operacion...”

«“ 1,300 un kilometro trescientos,
entonces el compromiso es que vamos
a terminar, nos vamos a programar para
las siguientes semanas he poder hacer
un reajuste al presupuesto, ver como
terminamos esa obra importante para
una poblacion he muy, muy importante
para todo Jalisco como es Temaca, he
ya tenemos la carretera principal y
ahora tenemos que terminar esa que es
la conexion directa la pueblo de
Temacapulin, entonces Presidente pues
creo que hay van avanzando las obras
de  infraestructura  carretera y
articulandose mejor aqui el municipio

2

no...

Pégina 78 de la resolucion por parte del
Tribunal Electoral en el expediente
PSE-TEJ-052/2021.

“...he venimos a supervisar las obras
infraestructura carretera que estamos
haciendo aqui en este municipio, la
primera ya la recorrimos ahorita desde
Valle de Guadalupe hasta Cafiadas, he
ya terminada, revisamos algunos
detalles que se van a corregir, le
encargue a Omar en algunos hombros
de las carreteras que tenemos que
mejorar ahi el trabajo que se hizo pero
estd he practicamente terminada, quedo
muy bien, yo recuerdo como estaba he
la primera vez que venimos Presidente,
creo que el cambio es muy importante
y ahora venimos a ver esta esta que es
la otra, aqui estamos en el entronque,
de haya venimos de Valle de
Guadalupe y aqui vamos hacia
Mexticacan (sic), quedo asi como la
ven como nueva, quedo muy bien he
terminamos ya todo este tramo...”

Péagina 77 de la resolucion por parte del
Tribunal Electoral en el expediente
PSE-TEJ-052/2021.

“...venimos a arrancar la obra de esta
Unidad Deportiva y venimos hoy a
supervisar los trabajos, van ya
practicamente he terminandose he, he,
se hizo esta cancha nueva de pasto
sintético, tenemos en toda esta region
un problema de abasto de agua que
estamos tratando también enfrentar de
muchas maneras, una de ellas es
renovando  nuestro  equipamiento
deportivo con canchas de pasto
sintético para evitar el gasto de agua y
quedo espectacular, en esta unidad se
hicieron = muchos  trabajos  de
accesibilidad, ahi se alcanzar a ver las
rampas, se rehabilitaron las canchas de

TEJ-052/2021 Pagina 72 de la
resolucion por parte del Tribunal
Electoral en el expediente PSE-TEJ-
052/2021.
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usos multiples, la de frontenis en fin se
hizo un trabajo completo y sobre todo
es muy importante también checar
Presidenta, que como todo el
equipamiento que tenemos de espacios
publicos estos lugares van a tener ya he
acceso al internet gratuito he a la red

Jalisco que ya llego a Mexticacan
(sic)...”

“...Sobre todo es importante que la
gente sepa y también es parte de la
intencion del recorrido que el tramo
carretero que se esta, se intervino, es de
Teocaltiche hasta Yahualica, pero hay
un tramo como ven aqui se corta la linea
verde por que este es el estado de he
Zacatecas, he, he entonces pues cuando
uno cruza Zacatecas pues no te das
cuenta muchas veces pero he ahora es
mucho mas perceptible el, el brinco o
de estado porque las condiciones de
este pedazo pues no estin como
digamos este, miren como va
quedando, aqui se puede ver he la
calidad el trabajo que se hizo, aqui
estamos ya en el ingreso a Yahualica, el
balizamiento horizontal y vertical, la
carpeta asfaltica...”

Pégina 63 de la resolucion por parte del
Tribunal Electoral en el expediente
PSE-TEJ-052/2021.

“...Ya terminamos la planta, venimos a
ver el proceso de estabilizacion que ya
practicamente esta listo, podemos ver la
ya funcionando con esto se va a tratar
(qué porcentaje de aguas negras de
Yahualica?...”

Pégina 56 de la resolucion por parte del
Tribunal Electoral en el expediente
PSE-TEJ-052/2021.

3. Decision

Son fundados los agravios del partido actor, pues en el fallo reclamado

no se analizaron debidamente las constancias del procedimiento

sancionador, razon por la cual debe revocarse.

4. Justificacion

Marco normativo. En principio el articulo 41, fraccion 111, apartado C,

segundo parrafo, de la Constitucion Federal prevé que durante el tiempo

que comprendan las campanas electorales federales y locales y hasta la

1
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conclusion de la respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la
difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales, como de las entidades
federativas, asi como de los Municipios, de las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente publico.

Se exceptia de esta interrupcion de difusion de la propaganda
gubernamental: las campafias de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las

necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

La citada disposicion constitucional derivo de la reforma en materia
electoral de dos mil siete!* cuya finalidad fue regular la propaganda
gubernamental de todo tipo, tanto en tiempos electorales como fuera de
ellos, para generar condiciones de imparcialidad, equidad y certeza
respecto de la competencia electoral e impedir el uso del poder publico
a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de

eleccion popular.

Ahora bien, el articulo 209, parrafo 1 de la Ley Electoral, el 21 de la Ley
General de Comunicacién Social, asi como 3, numeral 2, 452, parrafo
1, fraccion II del Codigo Electoral del Estado de Jalisco!> igualmente

contienen la prohibicion constitucional antes referida.

Si bien la Constitucion Federal, la Ley Electoral, la Ley General de
Comunicacion social y el Codigo local no definen qué es propaganda
gubernamental, lo cierto es que la Sala Superior ha desarrollado su
concepto y sus caracteristicas. Al respecto, para estar en presencia de

propaganda gubernamental se requiere cuando menos'S:

14 DECRETO que reforma los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y
deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
publicado en Diario Oficial de la Federacion de trece de noviembre de dos mil siete. Disponible para
su consulta en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5005999&fecha=13/11/2007.

15 Cédigo Local.

16 SUP-REP-142/2019 y SUP-REP-144/2019 ACUMULADO.

12
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a) La emision de un mensaje por un servidor o entidad publica.

b) Que éste se realice mediante actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y/o expresiones.

c) Que se advierta que su finalidad es difundir logros, programas,
acciones, obras o medidas de gobierno.

d) Que tal difusion se oriente a generar una aceptacion, adhesion o
apoyo en la ciudadania.

e) Que no se trate de una comunicacién meramente informativa.

Asi, la nocion de “propaganda gubernamental”, en materia electoral,
implica toda accién o informacién relativa a una entidad estatal,
realizada o difundida por cualquier medio de comunicacioén (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos dirigidos a la
poblacion en general, que implica generalmente el uso de recursos
publicos de cualquier naturaleza, sea que contenga o no referencias o
simbolos distintivos de alguna instancia estatal o dependencia de
gobierno, que difunde logros o acciones de gobierno y que tiene por

finalidad la adhesion o persuasion de la ciudadania.

Por ello, en presencia de propaganda electoral —lo mismo que la

informacion publica o gubernamental—, debe analizarse lo siguiente:

1. Contenido. En ningtn caso podra tener caracter electoral,
esto es, la propaganda de los tres 6rdenes de gobierno y de
los demas sujetos enunciados'”> no debe estar dirigida a
influir en las preferencias electorales de la ciudadania, a
favor o en contra de partidos politicos o de candidaturas a

cargos de eleccion popular.

17 Los organos autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier
otro ente de los tres 6rdenes de gobierno.

13
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2. Temporalidad. No puede difundirse durante los periodos
que comprenden las etapas de campana electoral, periodo
de reflexion, conformado por los tres dias previos al de la
eleccion, y hasta el final de la jornada electoral.

3. Intencionalidad. Por regla general, debe tener caracter

institucional y no estar personalizada.

Al respecto la Sala Superior al resolver el asunto SUP-REP- 142/2019
y acumulado determiné que la propaganda gubernamental es una
modalidad de informacion, comunicacion o publicidad publica, oficial
o estatal que tiene una regulacion general y otra especial o especifica en
el ambito electoral. En principio, como se sefalo, el articulo 134 de la
Constitucion, asi como la Ley General de Comunicacion Social,
establecen pautas y limitaciones a la propaganda gubernamental que

tienen entre sus finalidades la de no incidir en los procesos electorales.

Adicionalmente, toda vez que las autoridades gubernamentales en un
Estado democratico tienen la obligacion de informar a la poblacion
sobre sus politicas y acciones, asi como rendir cuentas de sus funciones,
la publicidad oficial o la propaganda gubernamental se concibe como
un canal de comunicacion entre gobierno y sociedad tanto para informar
sobre el ejercicio de las funciones publicas, como para que las personas

conozcan y ejerzan sus derechos.

En dicho precedente se determind que los eventos o actos de
informacion adicionales que realicen los servidores publicos, con
independencia de la naturaleza o denominacion que se les quiera
otorgar, es decir, como e¢jercicios de comunicacion politica o como
derecho a la informacion de la ciudadania, en todo momento deben

observar y respetar las reglas de la propaganda gubernamental.
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De esta manera, se garantiza que un servidor publico no haga uso de la
informacion de que dispone para obtener un beneficio politico-electoral,
pues, por mas actos de comunicacion social e informacion
gubernamental que realice, estos tendran que ser genuinos y a través de
ellos no podra posicionar su imagen o gobierno mas alla de los limites
permitidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las Leyes Generales de Instituciones y Procedimientos

Electorales y de Comunicacion Social.

Ahora bien, el Consejo General del INE ejerciendo su facultad de
atraccion emitio el acuerdo INE/CG693/2021'8, por el cual se fijaron
mecanismos y criterios tendientes a garantizar los principios de
imparcialidad y equidad en los procesos electorales y federales 2020-
2021. Especificamente se determin6 que la propaganda gubernamental

difundida hasta la conclusion de la Jornada Electoral debia:

[.  Tener carécter institucional y fines informativos educativos o de
orientacion social, por lo que no esta permitida la exaltacion,
promocion o justificacion de algun programa o logro obtenido en
los gobiernos local o federal o de alguna administracion

especifica.

II. Abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o simbolos que
pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o
bien elementos de propaganda personalizada de servidor publico
alguno. No podra difundir logros de gobierno, obra publica, e
incluso, emitir informacion dirigida a justificar o convencer a la

poblacion de la pertinencia de una administracion en particular.

18 Véase:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/116223/CGex202012-21-
rp-9.pdf.
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III. Limitarse a identificar el nombre de la institucion, su escudo
oficial como medio identificativo sin hacer alusion a cualquiera
de las frases, imagenes, voces o simbolos de cualquier indole que
pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral o que
estuvieran relacionadas con la gestion de algin gobierno o

administracion federal o local en particular.

Asimismo, se establecid que durante el tiempo que comprendan las
campanas electorales y hasta la conclusion de la jornada comicial, la
inclusion de elementos visuales, auditivos, imagenes, nombres, lemas,
frases, expresiones, mensajes o simbolos que conlleven velada,
implicita o explicitamente, la promocion de un gobierno o sus logros en
el marco de la ejecucion y/o entrega de los bienes, servicios y recursos
de los programas sociales o de cualquier otro mecanismo implementado
para tal fin, se considera contrario al principio de imparcialidad y, en
consecuencia, podria afectar la equidad y el efectivo ejercicio del

derecho al voto libre.

También en el acuerdo se dijo que, para garantizar el derecho a la
informacion de la ciudadania durante el desarrollo del Proceso
Electoral, no se suspenderian las paginas de internet de instituciones de
gobierno, sin embargo, en ellas deberd evitarse incluir elementos
visuales, auditivos, imagenes, nombres, lemas, frases, expresiones,
mensajes o simbolos que conlleven velada, implicita o explicitamente,

la promocion de un gobierno o sus logros.

Caso concreto. El Tribunal local tuvo por acreditado que el denunciado
realizo veinte publicaciones en su red social Twitter'?, en su mayoria,
consistentes en videos publicados el quince de abril y una del cuatro de

mayo, es decir en periodo de campafas, cuya tematica es la siguiente:

19 https://twitter.com/EnriqueAlfaroR.
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# Nombre Tematica
, Avances de la reconstruccion de la escuela para
Escuela Manuel Lopez . .
. . consolidar la puesta del modelo educativo del
1. Cotilla en Ixtlahuacan del . .
Rio gobierno educar para la vida (logro de
gobierno).
) Centro de Salud de | Supervision del eje carretero (avances de una
) Ixtlahuacan del Rio obra de gobierno).
3. ((;grrlgcgras en Ixtlahuacin Supervision del eje carretero (obra de gobierno)
4 Desde el CECyTE Jalisco | Avances del proceso de transformacion de una
) Cuquio escuela (logro de gobierno).
Revision del plan de reactivacion econdmica
5. Calles empedradas Cuquio | buscando la mejora de la infraestructura (obra de
gobierno)
6 Carreteras y libramiento | Supervision final del tramo carretero de
) Cuquio Yahualica a Cuquio (obra de gobierno)
Instituto de  Chile, en Avances de la obrg de gobierno conforme al
7. . proyecto emprendido con el secretario de
Yahualica .
desarrollo rural (logro de gobierno).
Pozo de agua en la| Revision de la perforacion de pozos de agua y
8. comunidad Loma Bonita, | supervision de la renovacion de las lineas de
en Yahualica conduccioén (obra de gobierno).
Estamgs en la plata de Revision de la planta de tratamiento de agua
9. tratamiento de  aguas (obra de gobierno)
residuales de Yahualica £ )
Desde el centro de salud Implemeqtacmn del centro de salud vy
10. . compromiso para hacer el proyecto de
Yahualica ., . .
renovacion del hospital regional.
En una de las escuelas mas
11. bonitas de Jalisco en | (no es video) solo una imagen
Yahualica
Las  carreteras de Supervision de los avances de una obra de tramo
12. Yahualica, en los Altos de i
. carretero (obra de gobierno).
Jalisco
La escuela Wilebalda
13. Rodriguez Jiménez, en | Renovacién de una escuela (logro de gobierno)
Mexticacan (sic)
14 De visita en Mexticacan | Supervision de los trabajos relativos a la Unidad
) (sic) Deportiva (obra de gobierno)
15 En las carreteras de la | Revision de la obra publica de infraestructura
) cafiada de Obregoén carretera
16 En las calles de Valle de | Calle de circuito fatica en donde ya esta abierta
) Guadalupe la circulacidn de dicha obra de gobierno.
17 Unidad deportiva Aragén, | Visita a la Unidad deportiva Aragén y
) en Valle de Guadalupe supervision de los trabajos (obra de gobierno)
Primaria Silvano Barba | Obra terminada en la escuela Silvano Barba y
18. Gonzalez, en Valle de | revision de la red jalisco de fibra Optica de
Guadalupe internet (obra de gobierno).
Nuestra visita en San Juan | Resultados y avances del libramiento San Juan
19. .
de los Lagos (obra de gobierno).
Informa que va a iniciar una gira para la revision
. . de obras de gobierno relativas a infraestructura
Inicia un nuevo recorrido .
20. or Jalisco carretera, de escuelas, de hospitales, plantas de
p tratamiento, colectores, obras de abastos de
agua.
Manifestaciones del actor . . .
1. en torno a la medida Informa que dio de baja las publicaciones

cautelar ordenada

denunciadas
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La autoridad responsable consider6 que dichas publicaciones no
buscaban la adhesion o el consenso de la ciudadania, ya que formaban
parte de la funcidn publica y del ejercicio de las acciones que desempefia

el denunciado como gobernador, siendo su Unico fin informar.

Para dicha autoridad, las publicaciones constituian actos de supervision
e informacion como parte de una gira de trabajo, realizada bajo la logica
de la transparencia en ejercicio de las funciones realizadas por el
gobernador del Estado; méaxime cuando la prohibicion de difundir
propaganda gubernamental en periodo prohibido (campafias y veda
electoral) no es una suspension total de toda la informacién

gubernamental.

Sin embargo, el partido actor considerd que el Tribunal local emitié una
sentencia arbitraria al no contemplar lo resuelto por la Sala Superior en
el SUP-REP-193/2021; pues refiere que del contenido integral de los
videos denunciados se revela una intencion de asociar al denunciado
personalmente con el trabajo gubernamental realizado y de presentarlo
como una serie de logros de caracter positivo y beneficios en términos
econdmicos, sociales y de infraestructura intimamente vinculados con

su proyecto de gobierno.

Pues bien, le asiste la razon al actor respecto a que la autoridad
responsable valord indebidamente las probanzas que tuvo a la vista,
pues si bien tuvo por probada la existencia de las publicaciones en redes
sociales, lo cierto es que no analizé su contenido conforme a los criterios
de la Sala Superior respecto de la ilicitud de propaganda de servidores

publicos.
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En efecto, el tribunal responsable debié analizar el contenido de los
mensajes y tomar en cuenta el tipo de mensajes emitidos, el caracter de
servidor publico de quien emiti6 el mensaje y el contexto temporal, esto
es, el periodo electoral en el que ocurrieron, como lo fue en el caso de

campafa electoral.

Al respecto, el Tribunal debi6 analizar en su integridad los mensajes
para determinar el sentido e intencidn preponderante de los mismos, esto
es, si los mensajes difundidos en las redes sociales tuvieron la tnica
intencién de informar sobre el trabajo gubernamental realizado, pero
conforme a lo establecido por la Sala Superior de este Tribunal en los
expedientes SUP-REP-193/2021, SUP-REP-139/2021 y acumulados,
asi como SUP-REP-142/2019, ademés de los SUP-REP-250/2021 y
SUP-REP-285/2021, también el SUP-REP-243/2021 y acumulados
SUP-REP-248/2021 y SUP-REP-249/2021.

De manera destacada en el expediente SUP-REP-250/2021 la Sala
Superior determino que las y los servidores publicos de todos los niveles
de gobierno pueden incurrir en responsabilidades por la comision de
infracciones en materia electoral por la difusion de propaganda
gubernamental, como ocurre con la responsabilidad directa de quienes

convocan y organizan ciertos eventos.

En ese sentido, sefialé que cuando un funcionario publico difunde o
participa en la difusion de logros, programas o proyectos de Gobierno
ante medios de comunicacion cuya cobertura alcanza a los electores de
un proceso electoral local o federal, incurre en la difusion de propaganda
gubernamental en medios de comunicacion. La actualizacién de la
infraccion resulta particularmente clara si ademas el contenido del

mensaje esta dirigido a la opinion publica o a los electores en general.
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En consecuencia, los servidores publicos deben ser particularmente
escrupulosos al participar en la transmision de mensajes que se dirijan y
se difundan durante las campafias electorales y aun durante la jornada
clectoral; puesto estos deben obedecer a las circunstancias
excepcionales e ineludibles como las que marca la propia Constitucién

de manera expresa.

En el caso concreto se acredito que las veinte publicaciones denunciadas
difundidas en la cuenta de Twitter del gobernador de Jalisco se
realizaron el quince abril, es decir, durante el transcurso de las campaiias
electorales en Jalisco conforme al Calendario del proceso electoral en
Jalisco?’; circunstancias que debe tomarse en cuenta por el Tribunal

local.

Es decir, la responsable debio valorar en términos de dichos precedentes
y el contexto temporal de la difusion (en campafias), el que en dichos
videos se identifica claramente al gobernador de Jalisco y la tematica
general de los videos denunciados consiste en difundir ante la
ciudadania, la implementacion, avance y resultado de diversas obras
publicas, reacondicionamiento de las vias publicas, a infraestructura
carretera, escuelas, hospitales, plantas de tratamiento, entre otras.

Ademas, en las narrativas de los videos destacan las frases siguientes:

e “... estuvimos viendo como va el libramiento de San Juan, ya el
primer tramo se termind (...) ese es uno de los compromisos mas
importantes, va muy bien la obra estamos a cuatro semanas
de terminar y pudimos verificar también que ya estamos con la
Red Jalisco funcionando en San Juan”.

e ‘“‘vamos si quieren para que se vea lo bonito del edificio, pero lo
mas importante la visita tiene que ver he con checar que la Red
Jalisco ya llegd a Valle de Guadalupe, es decir he la fibra optica

20 El cual constituye un hecho ptblico y notorio en atencién al Calendario del Proceso Electoral local
en Jalisco 2020-2021 visible en: http://www.iepcjalisco.org.mx/calendario-integral-proceso-
electoral-concurrente-2020-2021 y de acuerdo con los articulos 264, parrafos 2; y 3, del Cddigo
Electoral del Estado de Jalisco.
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para tener internet de alta velocidad con todo nuestro estado ya
esta aqui...”

e no podemos estar con la gente, pero creo que vale la pena que se
den cuenta, haya estan las areas de juego si pueden verlas he y los
bafios quedaron ya también como nuevos, las areas de picnic,
también estuvieron en renovacion, en la cancha se renovo todo el
mallado principal he, pues quedé muy bien,

e ‘. ..son obras de vialidades ya terminadas, estas ya por arrancar
operacion...”
e “... 1,300 un kilémetro trescientos, entonces el compromiso es

que vamos a terminar...”

e “...he venimos a supervisar las obras infraestructura carretera que
estamos haciendo aqui (...) quedo muy bien, yo recuerdo como
estaba he la primera vez que venimos Presidente, creo que el
cambio es muy importante...”

e “...venimos a arrancar la obra de esta Unidad Deportiva y
venimos hoy a supervisar los trabajos, van ya practicamente he
termindndose ...”

e “...miren como va quedando, aqui se puede ver he la calidad el
trabajo que se hizo, aqui estamos ya en el ingreso a Yahualica, el
balizamiento horizontal y vertical, la carpeta asfaltica...”.

e “..Ya terminamos la planta, venimos a ver el proceso de
estabilizacion que ya practicamente esta listo, podemos ver la ya
funcionando con esto se va a tratar...”

63.  El tribunal debi6 analizar en su contexto el contenido de los videos hace
referencia a logros de gobierno y avances de obras de gobierno iniciadas

en la administracion gubernamental actual, como son:

e Los avances de la reconstruccion y revocacion de las escuelas
Manuel Lopez Cotillas en Ixtlahuacan del Rio y Wilebalda
Rodriguez Jiménez, en Mexticacéan.

e Ejes y tramos carreteros en diversos lugares, empedramiento de
calles en Cuquio.

e Inauguracion del Instituto de Chile en Yahualica, del pozo de

agua en Yahualica, centros de salud, hospitales regionales.
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e El avance en infraestructura de Unidades deportivas como la de

Aragoén, en Valle de Guadalupe.

En el fallo impugnado se determind que, si existian los mensajes en la
cuenta de Twitter del propio denunciado, pero tenian fines informativos,
siendo que, de propia voz, fue el propio denunciado quien difundi6 los
eventos que llevo a cabo en su gira para la revision de obras de gobierno
relativas a infraestructura carretera, de escuelas, de hospitales, plantas
de tratamiento, colectores, obras de abastos de agua, como el mismo lo

anuncid en una de sus publicaciones:

A )

¢

Voz off (Enrique Alfaro): & Qué tal? Buenos dias. Vamos ya arrancando una nueva gira. Ahora
vamos a los Altos de Jalisco, a la parte sur de los Altos de/Jalisco, va ser una gira muy intensa
vamos arrancar en San Juan de los Lagos, vamos a ir a Valle de Guadalupe, a Caradas dé
Obregdn, a Mexticacan, a Yahualica, a Cuquio, a Ixtlahuacan, y vamos a superviéar COMo vamos
can opras muy importantes de infraestructura, carretéras, escuelas, hospitales, plantas de
tratamiento, colectores, obras de abasto de agua, en fin. I

Con una agenda cargada, desaforttifadamente, sin poder hacer eventos con la gente, porque

estamos comprometidos a gumplir'eon indas las disposiciones legales en este proceso electoral
vamos a hacer un trabajo dé’supenvisicn:

Char_nba a ras de piso para ver-como vamos con'cada proyecto que estamos haciendo en todos
los rincones de Jalisca. Asi:qlig va a estar intenso, vamos a estarle informando a la gente sobre
como vamos con videos muy cortos a través de nuestras redes para que estén atentos. Vamos a
tener mucha informacion diirante todo el dia, Ay bueno, pues como siempre, contento de recorrer
nuestro estado y de ver cdmo vamos avanzando con los compromisos que hicimos con el pueblo

de Jalisco y les voy a quedar mal con la migica porque tuvimos problemas técnicos, pero el animo
tope y vamos a darle con muchas ganas. Saludes. '

En dichos videos se refiere claramente la intencion de la gira y la
difusion de los videos que hara en su recorrido del estado y ver cdmo va
el avance de los “compromisos” que hicieron con la gente de Jalisco y

aparece la imagen y voz del funcionario denunciado.
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Tal como lo ha sefialado la Sala Superior, las autoridades
gubernamentales en un Estado democratico tienen la obligacion de
informar a la poblacion sobre sus politicas y acciones, asi como rendir
cuentas de sus funciones, e incluso que la actividad gubernamental no
se puede suspender por las campanas electorales; sin embargo, esto no
exime de que en todo momento deben observar y respetar las reglas de

la propaganda gubernamental.

La informacion publica de caracter institucional, en portales e internet y
redes sociales puede difundirse durante las campaiias y veda electoral,
siempre que no se trate de publicidad o propaganda gubernamental y no
haga referencia a logros de gobierno; es decir solo debe ser informacion

relacionada con tramites administrativos y servicios de la comunidad?'.

El tribunal responsable debid analizar si ese tipo de mensajes
encuadraban en alguna de las excepciones legalmente previstas para
emitirse validamente, durante el desarrollo de un proceso electoral y
respecto de lo cual no es suficiente afirmar que se trata de una rendicion

de cuentas en general.

Las limitaciones citadas como lo defini6 Sala Especializada al resolver
el asunto SRE-PSC-96/2021 confirmado por la Sala Superior en el SUP-
REP-285/2021 no son una prohibicion absoluta para que las y los
servidores publicos hagan del conocimiento de la sociedad logros,
programas, acciones, obras o medidas de gobierno u opiniones, sino que
rige su actuar para el uso adecuado de recursos publicos y emision de
propaganda gubernamental, porque debe evitar valer de ella, con el

propdsito de obtener ventajas indebidas.

2l Tesis XII1/2017 de la Sala Superior: “INFORMACION PUBLICA DE CARACTER
INSTITUCIONAL. LA CONTENIDA EN PORTALES DE INTERNET Y REDES SOCIALES,
PUEDE SER DIFUNDIDA DURANTE CAMPANAS Y VEDA ELECTORAL.
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De ahi que, los eventos o actos de informacion adicionales que realicen
los servidores publicos, con independencia de la naturaleza o
denominacion que se les quiera otorgar, es decir, como ejercicios de
comunicacion politica o como derecho a la informacion de la ciudadania
incluso en redes sociales deben someterse a un escrutinio para la
proteccion de los principios de imparcialidad, equidad y certeza en un

contexto de competencia electoral e impedir el uso del poder publico.

Esto ultimo ha sido parte del criterio desarrollado por la Sala Superior
de este Tribunal Electoral al resolver casos en los cuales los servidores
publicos como forma de comunicacién con la poblacion comienzan a
difundir informes constantes de su actividad en ruedas de prensa,
mediante cuentas de redes sociales, etc.??, razén por la cual se ha
definido que dichos ejercicios son propaganda gubernamental al
analizar los elementos personal, circunstancial, material y finalidad, en
primer orden para determinar que se trata de propaganda de

gubernamental.

Asi en el caso concreto, la responsable debid analizar si las
publicaciones denunciadas se tratan de actos de propaganda

gubernamental conforme a los elementos siguientes:

Elemento personal. En el cual debe determinar si se identifica al

servidor publico denunciado en las publicaciones referidas.

Elemento circunstancial (modo, tiempo y lugar). Aqui debe
analizarse ademads de las circunstancias el medio de difusion como fue
una red social. Lo anterior tomando en cuenta que conforme al criterio
criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las cuentas
personales de redes sociales adquieren la misma relevancia publica que

sus titulares particularmente si a través de ellas comparten informacion

22 Dichos elementos fueron utilizados por Sala Superior del SUP-REP-142/2019 y acumulado, asi
como SUP-REP-193/2021.
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o manifestaciones relativas a su gestion gubernamental como lo fue en

el caso en estudio?.

Elemento material. La responsable debe precisar el contenido de las

publicaciones denunciadas, asi como los temas tratados.

Finalidad de las publicaciones. En este elemento debera analizar el
objetivo de la difusion de las publicaciones; por lo cual debe tomar en
cuenta que no resulta relevante para el caso, si en realidad se cumplio
con el efecto deseado, ya que, en estos casos, basta con la
intencionalidad por parte del sujeto de que el evento tenga dicho

proposito.

Como se puede apreciar, la responsable fue omisa analizar las veinte
publicaciones denunciadas en su integridad y conforme a los criterios
ya mencionados, De ahi que le asista la razon al partido actor y, por
tanto, deba revocarse la sentencia reclamada, para que el tribunal local
analice las probanzas a la luz de lo aqui expuesto y determine lo

conducente.

Cabe destacar que la autoridad responsable debe tomar en cuenta que
los mensajes proceden del titular del poder ejecutivo estatal y ello
resulta relevante en su difusion, porque dispone de poder de mando en
los recursos financieros, materiales y humanos con los que cuenta la
administracion publica; ademas, de que cuenta con un deber especial de
cuidado en las conductas que, en ejercicio de sus funciones, realice

mientras transcurre el proceso electoral®*.

23 Décima Epoca. Segunda Sala. Tesis Asilada. Seminario Judicial de la federacion. 7 de junio de
2019. Materia Constitucional. Tesis: 2% XXXV/2019 (10a.) REDES SOCIALES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DE SUS CUENTAS
PERSONALES NO PUEDE OBEDECER A SU CONFIGURACION DE PRIVACIDAD.

24Conforme se determind al analizar el precedente SRE-PSC-59/2021 confirmado por el SUP-REP-
250/2021.
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Al respecto, las disposiciones constitucionales y legales? tienen por
objeto tutelar la equidad e imparcialidad a la que estan sometidas las
personas servidoras publicas, porque su proposito es detener el uso del
poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidatura, e impedir la promocion de ambiciones personales de indole

politica?.

Lo anterior, tomando en cuenta que durante el tiempo que comprendan
las campanas electorales que en el estado de Jalisco iniciaron el cuatro
de abril y hasta la conclusion de la jornada comicial, la inclusion de
elementos visuales, auditivos, imagenes, nombres, lemas, frases,
expresiones, mensajes o simbolos que conlleven velada, implicita o
explicitamente, la promocioén de un gobierno o sus logros en el marco
de la ejecucion y/o entrega de los bienes, servicios y recursos de los
programas sociales o de cualquier otro mecanismo implementado para
tal fin, se considera contrario al principio de imparcialidad y, en
consecuencia, podria afectar la equidad y el efectivo ejercicio del

derecho al voto libre.

Es cierto que se debe garantizar el derecho a la informacion de la
ciudadania durante el desarrollo del Proceso Electoral, sin embargo, en
cualquier comunicacion social como es por medio de una red social en
la que se ostenta como gobernador del estado, se deben evitar incluir
elementos visuales, auditivos, imagenes, nombres, lemas, frases,
expresiones, mensajes o simbolos que conlleven velada, implicita o

explicitamente, la promocion de un gobierno o sus logros.

25 Articulos 134, parrafo séptimo y octavo de la Constitucion, asi como 449, inciso d), de la Ley
Electoral, 9, fraccion I y 21 de la Ley General de Comunicacion Social; asi como 13, fraccion VII,
parrafo séptimo y 116 bis de la Constitucion Local.

26 Criterio sostenido por la Suprema Corte en las acciones de inconstitucionalidad 32/2014 y su
acumulada, asi como 42/2014 y acumuladas.
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De esta manera, la prohibicion constitucional de no emitir propaganda
gubernamental en la etapa de campanas genera una vulneracién a la
vertiente objetiva o al enfoque colectivo del derecho al voto pasivo de
la ciudadania, es decir, en cuanto al derecho que tiene la ciudadania de
emitir un voto libre de cualquier tipo injerencia. Situacion que la
responsable no valord y por lo tanto es necesario revocar la presente

resolucion con el fin de que realice el analisis respectivo.

En consecuencia, el Tribunal local deberd analizar si las publicaciones
denunciadas constituyen propaganda gubernamental y por lo tanto si se
acreditan las infracciones de promocion personalizada por parte del
denunciado, de conformidad con los elementos establecidos en la
jurisprudencia 12/2015 de la Sala Superior?’; asi como la infraccion de
difusion de propaganda gubernamental en periodo de campafas

(periodo prohibido).

5. Efectos

Conforme a lo antes precisado y al resultar sustancialmente fundados

los agravios del partido actor lo procedente es:

e Revocar la sentencia impugnada.

e Ordenar al Tribunal local que emita una nueva sentencia a la
brevedad, tomando en cuenta los lineamientos argumentativos
expuestos en el presente fallo.

e Hecho lo anterior, deberd informar a este 6rgano jurisdiccional

dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

27 De rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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Lo anterior, sin perjuicio de que pueda dictar todas las medidas
necesarias para garantizar el derecho de audiencia de cualquier persona
que estime pueda estar vinculada y/o tener algiin grado de participacion

en los hechos materia de la controversia.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se revoca la sentencia impugnada para los efectos precisados.

Notifiquese en términos de ley; devue¢lvase a la responsable las
constancias atinentes y, en su oportunidad, archivese el presente

expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Secretario General de
Acuerdos, certifica la votacion obtenida, asi como autoriza y da fe que

la presente resolucion se firma de manera electronica

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio
segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral.
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