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Guadalajara, Jalisco, dos de septiembre de dos mil veintiuno.

SENTENCIA que confirma la resolucion del Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco? dictada dentro del procedimiento sancionador
especial nimero PSE-TEJ-052/2021, el veintiocho de julio del presente
afio, que declar6 la existencia de la difusion de propaganda
gubernamental durante el periodo de campafia, derivado de las
publicaciones en Twitter, a cargo de Enrique Alfaro Ramirez,

gobernador de Jalisco.

I. ANTECEDENTES?

Proceso electoral local. El quince de octubre de dos mil veinte inici6 el
proceso electoral para la renovacion de diputaciones del Congreso local

y Ayuntamientos en Jalisco. Por su parte, el cuatro de abril comenzaron

I'Secretario de Estudio y Cuenta: Erik Pérez Rivera.

2 En adelante se le denominara indistintamente como “Tribunal local” o “autoridad
responsable”

3 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo indicacion expresa.
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las campaiias electorales®.

Denuncia. El dieciocho de abril, MORENA present6 ante el Instituto
Nacional Electoral® escrito de denuncia en contra de Enrique Alfaro
Ramirez, gobernador del estado de Jalisco, por la difusion de
propaganda gubernamental durante el periodo de campafia y por la
violacion al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®; derivado de diversas publicaciones en su cuenta de

Twitter.

Acuerdo de incompetencia. El diecinueve de abril el titular de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral’ del INE en el expediente
UT/SCG/CA/MORENA/CG/162/2021 declaro la falta de competencia
y remitié la queja al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Jalisco®.

Admision y emplazamiento. El veintiocho de abril, el Instituto local
admitio la denuncia y emplaz6 a las partes para la audiencia que se

celebro el diez de mayo siguiente.

Medida cautelar. El dos de mayo, la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto local declaré procedente la adopcion de medidas cautelares
y orden¢ el retiro de las publicaciones denunciadas. La cual se tuvo por

cumplida el seis siguiente.

Prueba superviniente. El ocho de mayo MORENA presenté como

prueba superviniente el video difundido en la cuenta del gobernador en

4 Conforme al calendario electoral del Instituto local en Jalisco visible en:
http://www.iepcjalisco.org.mx/calendario-integral-proceso-electoral-concurrente-
2020-2021.

5 INE.

¢ Constitucion Federal.

7UTCE.

8 Instituto local.
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Twitter.

Primera sentencia del Tribunal local (PSE-TEJ-052/2021). El
veintinueve de mayo, el Tribunal local determin¢ la inexistencia de la

propaganda gubernamental y promocion personalizada.

Juicio Electoral (SG-JE-81/2021). Inconforme con la anterior
determinacion, el cuatro de junio, MORENA presento juicio electoral
identificado con el nimero SG-JE-81/2021. Por su parte, esta Sala
Regional el ocho de julio revocod la sentencia ordenando que a la

brevedad se emitiera una nueva.

Segunda sentencia del Tribunal local (PSE-TEJ-052/2021). El
veintiocho de julio el Tribunal local emiti6 sentencia en el cual declaro
la existencia de la difusion de propaganda gubernamental durante el

periodo de campaiia y emitid un exhorto al gobernador de Jalisco.

I1. JUICIOS ELECTORALES

Demandas. En contra de lo anterior, el dos y tres de agosto MORENA
y Enrique Alfaro Ramirez, en su cardcter de Gobernador Constitucional

del estado de Jalisco presentaron respectivamente demandas.

Turnos. En su momento, el Magistrado Presidente ordend integrar los
expedientes SG-JE-108/2021 y SG-JE-112/2021, asi como turnarlos a

la ponencia a cargo del Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera.

Sustanciacion. En su oportunidad, se radicaron los medios de
impugnacién, se requirid el tramite respectivo y admitieron las
demandas, al no existir diligencias pendientes por desahogar, se cerrd

instruccion en ambos expedientes y se propuso la acumulacion
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respectiva.

III. COMPETENCIA

Esta Sala Regional correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal, es competente para conocer y resolver la controversia
planteada, por tratarse de juicios electorales promovidos por partes
actoras que controvierten una resolucion del Tribunal local de Jalisco,
dentro de un procedimiento sancionador especial, por la supuesta
difusion de propaganda gubernamental durante el periodo de campafia
y promocion personalizada; derivado de publicaciones en Twitter a
cargo del gobernador de Jalisco, en el cual se emitié un exhorto sobre
dicho Gobernador. Supuesto y entidad federativa que es competencia de

esta Sala Regional®.

IV. ACUMULACION

9 Con fundamento en los articulos 1 fraccion II, 164, 165, 173, 176 fraccion XIV, 7
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, articulos 186, fraccion X, y
195, fraccion XIV; y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral (Ley de Medios), con relacion a lo
previsto en los Lineamientos Generales para la Identificacion e Integracion de
Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitidos el
doce de noviembre de dos mil catorce, por la Magistrada Presidenta de la referida
Sala Superior, y notificado en los estrados de la misma, el catorce de noviembre de
dos mil catorce; los Acuerdos Generales 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral, visible en
<https:/Avww.te.gob.mx/media/files/ec74397d2cfead6c8a2a77dafOf023a0 pdt>; 'y, 8/2020 de la
Sala Superior de este Tribunal, por el que se reanuda la resolucion de todos los
medios de impugnacion, visible en
<https:/www.te.gobmx/media/files/82 1b08eabdal a864{H0c4bd59beS5c5fa00pdf>; y los  articulos
primero y segundo del Acuerdo INE/CG329/2017, emitido por el Consejo General
del INE, por el que se aprueba el ambito territorial de las cinco circunscripciones
plurinominales electorales federales en que se divide el pais y la capital de la entidad
federativa que serd cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva de dicho Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
cuatro de septiembre de dos mil diecisiete (Tomo DCCLXVIIIL. No. 2. Cuarta
Seccion).
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De la lectura de las demandas atinentes se advierte la existencia de
conexidad en la causa, porque en ambas se impugna la sentencia del
Tribunal local dictada dentro del procedimiento sancionador especial
numero PSE-TEJ-052/2021, el veintiocho de julio del presente afio que
declar6 la existencia de la difusiébn de propaganda gubernamental
durante el periodo de campafna, derivado de las publicaciones en

Twitter, a cargo de Enrique Alfaro Ramirez, gobernador de Jalisco.

Por tanto, se procede decretar la acumulacion del expediente SG-JE-
112/2021 al diverso SG-JE-108/2021 por ser éste el primero registrado
en la Sala Regional, lo anterior, al existir la aludida conexidad y a fin de
facilitar la pronta, congruente y conjunta resolucion; en consecuencia,
deberé agregarse copia certificada de los puntos resolutivos de este fallo

a los juicios acumulados.

V. PROCEDENCIA

Forma. Se colman las exigencias previstas en el articulo 9, parrafo 1,
de la Ley de Medios, porque en los escritos de demandas: a) precisan
sus nombres; b) identifican el acto impugnado; ¢) sefalan a la autoridad
responsable; d) narran los hechos en que sustenta su impugnacion; e)

expresan conceptos de agravios y, f) asientan sus firmas autografas.

Oportunidad. Las demandas se interpusieron dentro de los plazos. La
primera correspondiente al SG-JE-108/2021 se presento el dos de
agosto ante esta Sala Regional y la sentencia se aprob¢ el veintiocho de
julio, ademas que a MORENA el Tribunal local le notifico dicha
determinacion de manera personal el veintinueve de julio'?, es decir la

demanda se present6 al cuarto dia.

10 Foja 800 del Accesorio Unico Tomo II del expediente SG-JE-112/2021.
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Por lo que respecta al SG-JE-112/2021 el actor Enrique Alfaro Ramirez
presentd su escrito de demanda el tres de agosto y la determinacion
impugnada emitida el veintiocho de julio le fue notificada el treinta de
julio siguiente'!; conforme a lo cual el medio de impugnacion se

present6 al cuarto dia.

Legitimacion y personeria. El juicio es promovido por partes
legitimas. En primer lugar, uno de los recurrentes es un partido politico
y la personeria de Rodrigo Solis Garcia, representante suplente de
MORENA ante el Consejo General del Instituto local se tiene probada,
pues la autoridad responsable asi lo reconocio al rendir su informe

circunstanciado!?.

En segundo lugar, Enrique Alfaro Ramirez promueve por derecho
propio contra una resolucion que presuntamente afecta sus derechos,
ademas que la autoridad responsable reconoce al promovente como

parte denunciada en el procedimiento sancionador especial.

Interés juridico. MORENA y Enrique Alfaro Ramirez tienen interés
juridico para acudir en esta instancia debido a que dicho partido fue
quien insto6 el procedimiento sancionador especial y Enrique Alfaro
Ramirez al que recayd la sentencia aqui controvertida. Asimismo,
porque los actores controvierten un acto juridico que es adverso a sus
intereses, al haber declarado la existencia inicamente de la difusion de
propaganda en periodo prohibido en contra del referido gobernador y en

la cual se emiti6 un exhorto al referido gobernador.

Definitividad. El acto combatido no admite medio de defensa que deba

11 Foja 798 del Accesorio Unico Tomo II del expediente SG-JE-112/2021.

12 Si bien la denuncia primigenia fue presentada por el representante de MORENA ante el INE el
veintinueve de abril; el representante suplente del Instituto Local de dicho ente politico hizo suyo el
escrito de denuncia, como quedo asentando en la diligencia de comparecia, a foja 217 del Tomo I
del SG-JE-112/2021. Similar determinacion fue tomada por esta Sala al resolver el SG-JE-81/2021.
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ser agotado previamente, por virtud del cual pueda ser modificado o

revocado.

Al no advertirse alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, lo

procedente es analizar el fondo del asunto.

VI. TERCERO INTERESADO

Se reconoce el caracter de tercero interesado en el juicio electoral
identificado como SG-JE-112/2021 al partido MORENA al tener un
interés adverso al del actor de dicho juicio que es Enrique Alfaro
Ramirez, asi como al estar satisfechos los requisitos previstos en el
articulo 17 de la Ley de Medios. Lo anterior con independencia de que

dicho partido sea actor el expediente SG-JE-108/2021.

Esto es asi, pues en su escrito hace constar el nombre y firma de quien
comparece, su representante ante el Instituto Local, las razones del
interés juridico en que se funda su pretension, asi como la firma

autografa respectiva.

De igual forma, el escrito de mérito fue presentado ante la autoridad
responsable dentro del plazo que marca el articulo 17 de la Ley de
Medios; esto porque el plazo de publicitacion transcurrid del cuatro al

siete de agosto, mientras que el escrito se presento el 6 del mismo mes.

VII. ESTUDIO DE FONDO

1. ;Cual es el contexto del asunto?

El presente juicio electoral comenzo con la denuncia presentada por

MORENA contra Enrique Alfaro Ramirez, gobernador de Jalisco, por
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la difusion el quince de abril de veinte publicaciones en su red social
Twitter, esto es durante el periodo de campanas en Jalisco que inicio el

cuatro de abril.

Derivado de lo anterior y una vez que se acredito la difusion de dichas
publicaciones, el dos de mayo la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto local declard procedente las medidas cautelares solicitadas por

MORENA y orden¢ el retiro de las publicaciones denunciadas.

Por su parte el referido gobernador emitid otra publicacion el cuatro de
mayo, a través de la cual realiza distintas manifestaciones en torno a la
anterior medida cautelar decretada. Situacidon que también fue
denunciada por MORENA y que se presentd como prueba

superviniente.

Después de la instruccidn respectiva, el veintinueve de mayo el Tribunal
local determiné que las publicaciones denunciadas no constituian
propaganda gubernamental pues no buscaban la adhesion o el consenso
de la ciudadania; ademas de que eran parte de la funcion publica y del
ejercicio de las acciones que desempeila el denunciado como

gobernador; siendo su unico fin informar.

Inconforme con lo anterior MORENA presentd juicio electoral
identificado SG-JE-81/2021, el cual se resolvid por esta Sala Regional
el ocho de julio, en el sentido de revocar la sentencia del Tribunal local
y ordenar la emision de una nueva determinacion tomando en cuenta lo

siguiente:

» Que analizara el contenido de los mensajes y tomara en cuenta el
tipo de mensajes emitidos, el cardcter de servidor publico de
quien emitio el mensaje y el contexto temporal, esto es, el periodo

electoral en el que ocurrieron, como lo fue la campana electoral.
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o Realizar un andlisis integral para establecer el sentido e intencidon
preponderante de los mensajes, conforme a lo establecido por la
Sala Superior de este Tribunal en los expedientes SUP-REP-
193/2021, SUP-REP-139/2021 y acumulados, asi como SUP-
REP-142/2019, ademas de los SUP-REP-250/2021 y SUP-REP-
285/2021, también el SUP-REP-243/2021 y acumulados SUP-
REP-248/2021 y SUP-REP-249/2021.

o Determinara si las publicaciones denunciadas constituian actos de
propaganda gubernamental conforme a los elementos temporal,
circunstancial (modo, tiempo y lugar), material y la finalidad de
las publicaciones.

e Estableciera si se acreditaban las infracciones de promocion
personalizada, asi como la infraccion de difusion de propaganda

gubernamental en periodo de campaiias (periodo prohibido).

2. (Qué resolvio el Tribunal local?

El veintiocho de julio, el Tribunal local derivado del analisis al
contenido de los videos denunciados acredit6 la difusion de propaganda
gubernamental en periodo prohibido a excepcion de dos publicaciones
(las identificadas como niimeros 11 y 21 donde refirid que no se acredito

el elemento objetivo'?).

Lo anterior ya que consideraron que en diecinueve publicaciones
consistentes en videos se identificd la imagen y voz del Gobernador
(elemento personal); también porque la difusion se realizé el quince de
abril, esto es en el periodo de campana (elemento temporal). Ademas,

que el proposito y finalidad estaba dirigido a dar a conocer el trabajo y

13 La publicacion 11 es una imagen que dice “En una de las escuelas mas bonita de
Jalisco en Yahualica” y la nimero 21 son las manifestaciones en torno a las medidas
cautelares.
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las acciones realizadas como una serie de logros y beneficios en
términos econdmicos y sociales vinculados con su proyecto de
gobierno. Sin que se advierta de su discurso excepciones para la difusion
de propaganda gubernamental como temas de salud, educacién o

seguridad publica.

Por ende, la responsable acredito la difusion de propaganda
gubernamental en periodo prohibido, conducta realizada en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 3, parrafo 2, en relacién con
el articulo 471, parrafo 1, fraccion I del Codigo Electoral Local, hecho
que refirieron actualiza la infraccion prevista en el articulo 452, parrafo

1, fraccion 11 del Codigo Electoral Local.

Ahora por lo que respecta a la infraccion de promocion personalizada
determinaron que dicha infraccidon no se actualizaba ya que de las
expresiones vertidas que se habian determinado como propaganda
gubernamental no se desprendian elementos por los que se advirtiera
que el Gobernador de Jalisco tenia la finalidad de posicionarse ante la
ciudadania o bien resaltar sus cualidades personales con impacto en un
proceso electoral, asi como tampoco el animo de beneficiar a alguna

fuerza politica.

En consecuencia, el Tribunal local determin6 que en este caso no era
necesario dictar medidas de no repeticion como en otros precedentes
debido a que concluyé el periodo de campafas y jornada electoral.
Ademas, que dadas las medidas cautelares las publicaciones fueron

retiradas en su momento.

Por ultimo, la responsable realizd un exhorto al Gobernador del Estado
de Jalisco, para que se apegara a los parametros existente en cuanto a
difusién de propaganda gubernamental, ya que, si bien concluyo el

periodo de campafias y jornada electoral, en todo momento consideraron

10
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debia imperar el cumplimiento a los principios rectores de la materia,
por lo que en caso de persistir se procedera conforme al articulo 459 del

Codigo Electoral del Estado de Jalisco'4.

3. ;Cuales son los agravios de los actores?

e MORENA

MORENA, en primer lugar, consider6 que la sentencia recurrida
inobservaba lo establecido en la Constitucion Federal sobre la
promocion personalizada a cargo de Enrique Alfaro Ramirez. Lo
anterior ya que el proposito comunicativo del discurso de los videos
denunciados refiri6 es la busqueda de la aprobacion de las personas que
sigan a traves de sus redes sociales del trabajo gubernamental, los logros
del gobierno que representa, asi como las acciones realizadas durante su
gobierno e inclusive refiere como anteriormente estaban dichas obras y

como han ido mejorando.

Asi, considera que realizar dichos ejercicios de comparacion con las
anteriores administraciones busca posicionarlo ante la ciudadania con
fines de indole politica o electoral, y por ende, beneficiar a la fuerza
politica que representa pues pertenece y acude a eventos del partido por
el cual obtuvo la mayoria de votos en las elecciones para gobernador

pasadas.

Por su parte sefiala que debe tomarse como criterio orientador lo

precisado por la Sala Superior en la sentencia SUP-REP-193/2021.

En un segundo agravio MORENA se inconforma de que la sentencia

recurrida unicamente exhorte al gobernador, lo que calific6 como

14 En adelante “Cddigo Local”.

1



43.

44,

45.

SG-JE-108/2021 y acumulado
SG-JE-112/2021

arbitrario pues sefiald que no existe fundamentacién y motivacion
respecto a la sancion del servidor publico que cometid dicha infraccion

contraviniendo lo establecido por el 14 y 16 de la Constitucion Federal.

Desde su perspectiva el exhorto inobserva lo establecido por los
articulos 452 y 459 del Codigo local pues dicho articulo establece que
cuando las autoridades federales, estatales o municipales incumplan con
la ley se estard a lo establecido en sus infracciones, pero no hace
referencia a un leve apercibimiento ni establece circunstancias de

repeticion en dos o mas ocasiones.

De tal suerte que estiman debe sancionarse al servidor publico
denunciado puesto que ademas de ser la maxima autoridad dentro del
poder ejecutivo estatal vulner6 la Constitucion Federal y Local, por lo
que someterlo a un exhorto no tiene sustento legal alguno y mucho
menos una motivacion en contravencion con el 14 y 16 de la

Constitucion Federal.

e Enrique Alfaro Ramirez

Dicho actor presenta como Unico agravio la indebida fundamentacién y
motivacion pues considera que el Tribunal Local omitio establecer todas
y cada una de las exigencias constitucionales y jurisprudenciales que
han estatuido las diversas autoridades jurisdiccionales, por las siguientes

razones:

e La autoridad responsable deja de observar lo establecido por la
Sala Superior al resolver el SUP-REP-185/2018. Considera que
en ningun momento la responsable sefala si la difusion de éstas
estaba orientada a generar una aceptacion en la ciudadania

requisito indispensable conforme a dicho precedente.

12
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e La autoridad responsable concluye que se actualiza el elemento
objetivo, consistente en que el propodsito y finalidad de los
discursos se dirigié a dar a conocer el trabajo y las acciones
realizadas, sin sefialar cuales fueron los medios probatorios que
lo llevaron a dicha determinacion.

e Refiere que conforme al derecho penal se trata de un elemento
subjetivo que no puede ser probado con elementos de prueba
directa, sino que debe acreditarse a través de pruebas
circunstanciales o indiciarias. Que en todo caso la responsable se
limitd a referir: “el proposito y finalidad de los discursos se
dirigi6 a dar a conocer el trabajo y las acciones realizadas” lo que
fue indebidamente fundado y motivado y solicita que se surta a
su favor el principio de presuncion de inocencia.

e La autoridad responsable no fue exhaustiva en el andlisis
realizado en la sentencia, pues no determind el impacto que tenian
cada una de las publicaciones denunciadas, lo cual hubiera sido
suficiente para acreditar que la finalidad de estas era electoral.
Desde su perspectiva el Tribunal debia realizar un estudio
minucioso de la interaccion de la ciudadania con las
publicaciones como la cantidad de me gusta, comentarios, etc. Ya
que se trata de una red social con carécter volitivo. Maxime que

no se contratd pauta (publicidad pagada).

46.  Por ultimo, el actor sefiald que ese tipo de publicaciones no eran algo
que el suscrito haya implementado en el proceso electoral y que tuvieran
la finalidad de favorecer a algun contendiente puesto que desde que fue
alcalde de Tlajomulco, luego Guadalajara y ahora gobernador utiliz6 sus
redes sociales para informar a la ciudadania e informarles de todos los

actos realizados dia a dia.

13
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4. Decision

En primer lugar, es inoperante el agravio d¢ MORENA en contra del
exhorto al gobernador de Jalisco, ya que no ataca las razones principales
de la responsable con las cuales argument6 porque era procedente en el

caso concreto dicho exhorto.

Por otro lado, los demas agravios de MORENA y Enrique Alfaro
Ramirez son infundados e inoperantes. Eso es asi, en primer lugar,
porque contrario a lo que sefial6 MORENA en el presente caso no se
actualiza la infraccion de promocion personalizada, ya que de un
analisis conjunto de las publicaciones se determina que estas no
cumplen con el elemento objetivo referido en la jurisprudencia 12/2015;
como lo refiri6 el Tribunal Local. Sin que la comparacion de anteriores
administraciones sea suficiente para acreditar que se trata de propaganda

personalizada.

En segundo lugar, los agravios del gobernador son infundado e
inoperantes porque existe una debida fundamentacion y motivacion del
fallo sobre la difusion de propaganda gubernamental en periodo
prohibido, ya que el Tribunal Local sigui6 con los lineamientos
sefialados por esta Sala Regional al resolver el SG-JE-81/2021, pues
diecinueve publicaciones constituyeron propaganda gubernamental, se
difundieron en campafias y corresponden a logros y obras de gobierno

con el fin de promocionar al gobierno de Jalisco.

5. Metodologia y justificacion

Del analisis de los escritos de demanda se advierte que los actores hacen
valer, en esencia tres motivos de disenso en contra de la sentencia del

Tribunal local, los cuales por cuestion de técnica serdn analizados bajo

los ejes tematicos siguientes:

14
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5.1 Respecto a la acreditacion de la infraccion de difusion de

propaganda gubernamental en periodo prohibido

Los agravios de Enrique Alfaro Ramirez son infundados puesto que las
diecinueve publicaciones denunciadas: i) son propaganda
gubernamental; ii) fueron difundidas en campafias (periodo prohibido);
iii) de su anélisis integral se desprende que difunden logros con un fin
que va mas all4 de la mera informacion; iv) y no caen en ninguna de las
excepciones de propaganda gubernamental para difundir en ese periodo
como son: las campanas de informacion de las autoridades electorales,
las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la

proteccion civil en casos de emergencia.

En primer lugar, la Sala Superior ha desarrollado el concepto y
caracteristicas de la propaganda gubernamental en materia electoral, que
implica toda accion o informacion relativa a una entidad estatal,
realizada o difundida por cualquier medio de comunicacién (impresos,
audiovisuales o electronicos) o mediante actos publicos dirigidos a la
poblacion en general, que difunde logros o acciones de gobierno y que

tiene por finalidad la adhesion o persuasion de la ciudadania.

Al respecto, para estar en presencia de propaganda gubernamental se

requiere cuando menos'>:

a) La emision de un mensaje por un servidor o entidad publica.
b) Que éste se realice mediante actos, escritos, publicaciones,

imagenes, grabaciones, proyecciones y/o expresiones.

15 SUP-REP-142/2019 y SUP-REP-144/2019 ACUMULADO.
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¢) Que se advierta que su finalidad es difundir logros, programas,
acciones, obras o medidas de gobierno.

d) Que tal difusion se oriente a generar una aceptacion, adhesion o
apoyo en la ciudadania, y

e) Que no se trate de una comunicacion meramente informativa.

Dichos elementos también son referidos por el criterio citado por el
actor SUP-REP-185/2018. Pero el recurrente considera que en ningln
momento la responsable sefiala si la difusion de éstas estaba orientada a
generar una aceptacion en la ciudadania requisito indispensable

conforme a dicho precedente.

Sin embargo, contrario a lo referido por el actor, el Tribunal Local en la
sentencia impugnada'® a fojas 142 a la 176, identificd, analizd y
desarrolld en cada una las veintiin publicaciones los elementos:
personal, circunstancial (modo, tiempo y lugar), material y la finalidad
de las publicaciones. En suma, los elementos que determind en
diecinueve publicaciones que acredité como propaganda gubernamental

fueron las siguientes:

Elemento personal. Refiri6 que se identifico plenamente al servidor

publico denunciado Gobernador del Estado de Jalisco.

Elemento circunstancial (modo, tiempo y lugar). Las publicaciones
denunciadas tuvieron verificativo el quince de abril, en diversos lugares
del estado de Jalisco (Ixtlahuacan del Rio, Cuquio, Yahualica,
Mexticacdn, Cafiadas de Obregon y Valle de Guadalupe) y se difundid

en el Twitter del Gobernador.

16 Dicha resolucion se localiza en el Accesorio tnico Tomo II del expediente SG-
JE-112/2021 de las foja 607.
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Elemento material. Ahi desarrollo el contenido de cada una de las
publicaciones, detallando la tematica en la que destacod que se tratd de

logros de gobierno, asi como las frases destacables.

Finalidad de las publicaciones. Por ultimo, en suma, refirié6 que el
objeto de las publicaciones consistid6 en dar a conocer el avance de
diversas obras publicas, asi como el estado del cumplimiento de los

compromisos adquiridos con la ciudadania.

Asimismo, después de un andlisis individual de manera general la
autoridad responsable concluy6 que se actualiza el elemento objetivo,
que si bien mas que el elemento objetivo era un elementos subjetivo o
finalidad de las publicaciones, en el desarrollo del mismo destacd que
el proposito de éstas fue dar a conocer el trabajo y las acciones
realizadas por medio de frases, asociandolo con el trabajo
gubernamental realizado como una serie de logros y obras de gobierno,
de caracter positivo y beneficios en términos econdmicos y sociales,

vinculados con su proyecto de gobierno favorables.

Circunstancia que se derivd del andlisis que la responsable hizo a las
publicaciones que previamente fueron certificadas por el Instituto Local,
lo cual tomo6 como base probatoria para concluir que de su contenido se

advertia una finalidad mas alla de la informativa.

Es decir, es insuficiente el argumento del actor relativo a que el
elemento subjetivo debia acreditarse a través de pruebas
circunstanciales o indiciarias, y que al no hacerse asi solicita que se surta

a su favor el principio de presuncion de inocencia.

Lo anterior porque se tiene por acreditado del mismo contenido de las

publicaciones que su objeto consistid en dar a conocer el avance de las
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obras publicas, asi como el estado del cumplimiento de los compromisos
adquiridos con la ciudadania, lo cual, pudo tener un efecto generador de

aceptacion por parte de la ciudadania.

Sobre este ultimo elemento, debe destacarse que no resulta relevante
para el caso, si en realidad se cumplid con el efecto deseado, ya que, en
estos casos, basta con la intencionalidad por parte del sujeto de que el
evento tenga dicho propoésito. Asi la intencionalidad se refleja con las
publicaciones que analiz6 el Tribunal y las frases que destacd en el

cuadro que desarroll6 a fojas 142 a la 176.

Ahora bien, del articulo 134, parrafo 8, 209, parrafo 1 de la Ley
Electoral, el 21 de la Ley General de Comunicacion Social, asi como 3,
numeral 2, 452, parrafo 1, fraccion II del Cédigo Electoral del Estado
de Jalisco!” que en el primer caso derivo de la reforma en materia
electoral de dos mil siete!® cuya finalidad fue regular la propaganda
gubernamental de todo tipo, tanto en tiempos electorales como fuera de
ellos, para generar condiciones de imparcialidad, equidad y certeza
respecto de la competencia electoral e impedir el uso del poder piblico
a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de

eleccion popular.

Si bien, las autoridades gubernamentales en un Estado democratico
tienen la obligacion de informar a la poblacion sobre sus politicas y
acciones, asi como rendir cuentas de sus funciones, la publicidad oficial
o la propaganda gubernamental se concibe como un canal de

comunicacion entre gobierno y sociedad tanto para informar sobre el

17 Codigo Local.

18 DECRETO que reforma los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el
articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucion Federal publicado
en Diario Oficial de la Federacion de trece de noviembre de dos mil siete. Disponible

para su consulta en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5005999&fecha=13/11/2007
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ejercicio de las funciones publicas, como para que las personas

conozcan y ejerzan sus derechos.

Asimismo, durante el tiempo que comprendan las campaiias electorales
y hasta la conclusion de la jornada comicial, la inclusion de elementos
visuales, auditivos, imagenes, nombres, lemas, frases, expresiones,
mensajes o simbolos que conlleven velada, implicita o explicitamente,
la promocion de un gobierno o sus logros en el marco de la ejecucion
y/o entrega de los bienes, servicios y recursos de los programas
sociales o de cualquier otro mecanismo implementado para tal fin, se
considera contrario al principio de imparcialidad y, en consecuencia,

podria afectar la equidad y el efectivo ejercicio del derecho al voto libre.

De ahi que el Tribunal Local fue exhaustivo en analizar cada una de las
publicaciones los elementos que esta Sala Regional le orden6 analizar

al resolver el expediente SG-JE-81/2021. En el cual se refiri6o que:

# Que analizara el contenido de los mensajes y tomara en cuenta el
tipo de mensajes emitidos, el cardcter de servidor publico de
quien emitio el mensaje y el contexto temporal, esto es, el periodo
electoral en el que ocurrieron, como lo fue la campana electoral.

» Determinara si las publicaciones denunciadas constituian actos de
propaganda gubernamental conforme a los elementos temporal,
circunstancial (modo, tiempo y lugar), material y la finalidad de

las publicaciones.

Sin que para acreditar dicha infraccion la autoridad tenia que determinar
el impacto que tenian cada una de las publicaciones denunciadas, como
son los elementos de interaccion de las redes sociales: la cantidad de me

gusta, comentarios, entre otros; o que no hayan sido publicidad pagada.
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Agravio que se torna inoperante puesto que el actor parte de la falsa
premisa que dichos elementos son necesarios para acreditar la
infraccion. Ya que en todo caso la interaccion de los usuarios o que
constituya o no publicidad pagada agrava la conducta, pero no es

indispensable para acreditar la infraccion.

Puesto que como se refirid previamente no resulta relevante para el caso,
si en realidad se cumplio con el efecto deseado, que seria llegar a un
numero considerable de ciudadano, ya que, en estos casos, basta con la
intencionalidad por parte del sujeto de que el evento tenga dicho

proposito

En todo caso dichos elementos serian relevantes para medir el grado de
gravedad de las conductas y la afectacion del bien juridico tutelado, lo

cual se toma en cuenta al momento de individualizar la sancion.

Similar criterio en torno a las redes sociales y la interaccién de los
usuarios refirié la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-
52/2019 en el cual refiri6 que la afectacion del bien juridico tutelado con
la interaccion en las redes sociales es un elemento no necesario para la
acreditacion de la infraccion sino en todo caso para considerar al
momento de individualizar la sancion, especificamente al calificar la

gravedad de la falta.

Por ultimo, el hecho de que el gobernador haya sefialado que ese tipo de
publicaciones no eran algo implementado en el proceso electoral y que
tuvieran la finalidad de favorecer a algun contendiente puesto que lo
utilizacion de sus redes lo hace desde que fue alcalde de Tlajomulco,
luego Guadalajara y ahora como gobernador de Jalisco; es inoperante
puesto que dicha afirmacion es insuficiente para que no observe en sus
publicaciones las restricciones de la difusion de propaganda

gubernamental.
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75. Lo anterior ya que la segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, establecid criterios orientadores sobre las redes sociales de

las personas siguientes'”:

e Las personas del servicio publico tienen un mayor grado de
notoriedad e importancia pues sus actividades son de relevancia
para la ciudadania por el tipo de labores que desarrollan.

e Sus cuentas personales de redes sociales adquieren la misma
relevancia publica que sus titulares, particularmente, si a través
de ellas comparten informacion o manifestaciones relativas a su
gestion gubernamental.

e La privacidad de sus cuentas no depende unicamente de la
configuracion abierta o cerrada que tengan, sino que obedece al
tipo de informacion publicada a través de estas.

e Las instituciones gubernamentales y personas del servicio
publico disponen de cuentas en estos espacios, aprovechando el
nivel de expansion y exposicion para establecer un canal de
comunicacion con la ciudadania.

e Las cuentas que utilizan las y los servidores publicos para

compartir informacion relacionada con su gestion gubernamental

19 Décima Epoca. Segunda Sala. Tesis Aislada. Semanario Judicial de la Federacion.
7 de junio de 2019. Materia Constitucional. Tesis: 2a. XXXV/2019 (10a.) “REDES
SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL DE SUS CUENTAS PERSONALES NO PUEDE
OBEDECER A SU CONFIGURACION DE PRIVACIDAD”.

Décima Epoca. Segunda Sala. Tesis Aislada. Semanario Judicial de la Federacion.
7 de junio de 2019. Materia Constitucional. Tesis: 2a. XXXIV/2019 (10a.) “REDES
SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. BLOQUEAR O NO
PERMITIR EL ACCESO A UN USUARIO A LAS CUENTAS EN LAS QUE
COMPARTEN INFORMACION RELATIVA A SU GESTION
GUBERNAMENTAL SIN CAUSA JUSTIFICADA, ATENTA CONTRA LOS
DERECHOS DE LIBERTAD DE EXPRESION Y DE ACCESO A LA
INFORMACION CIUDADANA”.
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adquieren notoriedad publica y se convierten en relevantes

para el interés general.

Es decir, este tipo de cuentas adquieren otro caracter si a través de ellas
se comparte informacidon o manifestaciones relativas a su gestion
gubernamental o que estén vinculadas a su trabajo. Por lo cual contrario
a lo referido por el actor los servidores publicos tienen un deber de
cuidado en el uso de sus redes sociales, maxime cuando el gobernador

acepta que las maneja el mismo desde hace tiempo.

5.2 Sobre la promocion personalizada

Es infundado el agravio de MORENA, puesto que si bien se acredit6 la
infraccion de difusion de propaganda gubernamental en periodo
prohibido; la referida conducta como lo precisé el Tribunal Local no
actualizo todos los elementos referidos en la jurisprudencia 12/2015 de

la Sala Superior?®.

Del anterior criterio se desprende que para que se acredite la promocion
personalizada es necesario como lo precisdé la Sala Superior en la
sentencia SUP-REP-193/2021, en relacion con la anterior

jurisprudencia actualizar lo siguiente:

A. Elemento personal. Dada la forma como estd confeccionado el
parrafo octavo de la Constitucion, el elemento personal se colma cuando
en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que

hagan plenamente identificable al servidor publico de que se trate.

B. Elemento temporal. Dicho elemento puede ser util para definir

primero, si se esta en presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto

20 De rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA. Gaceta de Jurisprudenciay Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 28 y 29.
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por el articulo 134 de la Constitucidon, pero a su vez, también puede
decidir el 6rgano que sea competente para el estudio de la infraccion

atinente.

Al respecto, se considerd que el inicio del proceso electoral puede ser
un aspecto relevante para su definicién, mas no puede considerarse el
unico o determinante, porque puede haber supuestos en los que aun sin
haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate
propio de los comicios evidencie la promocidén personalizada de

servidores publicos.

C. Elemento objetivo o0 material. Impone el analisis del contenido del
mensaje, a través del medio de comunicacion social de que se trate, para
establecer si de manera efectiva, revela de manera indubitable un
ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la

infraccion constitucional correspondiente.

En este orden, y atendiendo al contexto normativo que rige en la materia
electoral, la Sala Superior determin6 que la promocion personalizada de
un servidor publico constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que
se presente a la ciudadania, en el que, entre otras cuestiones, se describa
o aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole
personal que destaque los logros particulares que haya obtenido el

ciudadano que ejerce el cargo publico.

También que, se mencione sus presuntas cualidades; se refiere a alguna
aspiracion personal en el sector publico o privado; se sefialen planes,
proyectos o programas de gobierno que rebasen el dmbito de sus
atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el que debe
ejercerlo, se aluda a alguna plataforma politica, proyecto de
gobierno o proceso electoral, o se mencione algin proceso de

seleccion de candidatos de un partido politico.
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Si bien, MORENA, considera que el proposito comunicativo del
discurso de los videos denunciados es la busqueda de la aprobacion de
las personas que sigan a través de sus redes sociales del trabajo
gubernamental, los logros del gobierno que representa, asi como las
acciones realizadas durante su gobierno e inclusive refiere como

anteriormente estaban dichas obras y como han ido mejorando.

Dichos elementos son insuficientes para acreditar la promocion
personalizada, ya que dichos elementos sirvieron para que el Tribunal
Electoral acreditara que las publicaciones denunciadas eran propaganda
gubernamental y que fueron difundidas en periodo prohibido. De ahi
que sea inoperante su agravio en el sentido de considerar que esos

elementos son suficientes para acreditar la promocion personalizada.

En segundo lugar, refiere que realizar comparacion con las anteriores
administraciones busca posicionarlo ante la ciudadania con fines de
indole politica o electoral, y por ende, beneficiar a la fuerza politica que
representa pues pertenece y acude a eventos del partido por el cual
obtuvo la mayoria de votos en las elecciones para gobernador pasadas.

Para lo cual refiere dos publicaciones:

e ...”porloestrecho del pasillo, pero estamos en una obra importantisima para
Yahualica y para toda la region, la planta de tratamiento de este municipio
estuvo tirada 10 afios cuando menos sin funcionar (...) ya terminamos la
planta.

e Ahorita recorrimos el tramo Cuquio Ixtlahuacd, quedé muy bien y también
ya lista la carretera de Ixtlahuacan-Amazcala que y qued6 también terminada
(...) una carretera que estaba hecha pedazos, destrozada (...) hoy se ve
totalmente transformada y bueno pues creo que para la gente del municipio
es una obra muy importante Presidente.

Ya que como se refirid anteriormente la promocidn personalizada de un
servidor publico constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que se

presente a la ciudadania, en el que, entre otras cuestiones:
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1. Sedescriba o aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier
otra de indole personal que destaque los logros particulares que
haya obtenido el ciudadano que ejerce el cargo publico.

i1.  Se haga mencidn de sus presuntas cualidades; se refiere a alguna
aspiracion personal en el sector publico o privado; se sefialen
planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el &mbito
de sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en
el que debe ejercerlo.

iii.  Se aluda a alguna plataforma politica, proyecto de gobierno o
proceso electoral, o se mencione algin proceso de seleccion de

candidatos de un partido politico.

Sin que del andlisis que hizo el Tribunal Local se destaquen aquellos
elementos que aludan a una trayectoria personal, a sus cualidades como
personay gobernador, o que se aluda a una plataforma politica o proceso

de seleccion de candidatos.

Sin que las frases denunciadas relativa a las mejores de las obras
publicas sean suficientes para advertir una comparacion entre dos
fuerzas politicas o de manera personal trata de destacar sus logros o las

del partido politico que en su momento lo postulo.

Es decir, contrario al precedente citado por el actor en el cual, si existid
una intencidon de asociar al servidor publico con el trabajo
gubernamental realizado y de representarlo como un proyecto de
gobierno “‘sin privilegios”, basado en una férmula de gobernar “con
honradez y austeridad”, con politica de “cero corrupcioén” y de contraste
con una “politica neoliberal”. En el presente caso de los elementos
referidos por su demanda no se advierte un proyecto de gobierno

especifico asociado al gobernador de Jalisco.
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Incluso del mismo contenido de las publicaciones se advierte la
participacion de otras fuerzas de gobierno correspondiente a las
presidencias municipales de los lugares que visitd; es decir se observa
que el gobernador habla de un trabajo colaborativo con entres de
gobierno distintos a su administracion. De ahi que dichas obras y logros
de gobierno no se encuentre personalizados y en consecuencia sea

infundado el agravio del partido actor.

5.3 Inobservancia a los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal

por la formulacion en el exhorto al denunciado.

Por ultimo, MORENA se inconforma de que la sentencia recurrida
unicamente exhorte al gobernado, lo que calificé como arbitrario pues
sefiald que no existe fundamentacidon y motivacion respecto a la sancioén
del servidor publico que cometi6 dicha infraccion contraviniendo lo

establecido por el 14 y 16 de la Constitucion Federal.

Por otro lado, refirid6 que vulnerd la constitucion federal y local,
asimismo sefiald que no atacarlo se traduciria en que todo servidor

publico que realice una infraccion se llevaria inicamente un “exhorto”.

Es decir, quien recurre, considera que la decision del juzgador local no
es suficiente y no encuentra sustento legal la consideracion que se
efectud, por ello, a partir de la falta de fundamentacion y motivacioén
concluye que era necesario “sancionar” al  funcionario

indefectiblemente.

Dichos agravios son inoperantes ya que MORENA no controvierte las

razones principales de la responsable con las cuales argumentd porque
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era procedente en el caso concreto dicho exhorto?!. Es decir, en la

especie el Tribunal Local determin6 que:

e Esta Sala Guadalajara ordend atender lo resuelto en diversas
ejecutorias dictadas por la Sala Superior, entre ellas la emitida por
el expediente SUP-REP-250/2021 donde se establecieron
medidas de no repeticion a un servidor publico.

e Sin embargo, en el caso considerd el Tribunal Local que no era
procedente el dictado de dichas medidas debido a que concluy6
el periodo de campanas y jornada electoral conforme al
calendario electoral.

e Ademas, que las medidas cautelares decretadas en contra del
gobernador permitieron el retiro de las publicaciones
denunciadas; lo que fue corroborado por el Instituto Local.

e Conforme a lo anterior refiri6 que en este caso era necesario
exhortar al gobernador para que se apegara a los parametros
existentes en cuanto a difusion de propaganda gubernamental ya
que, si bien habia concluido el periodo de campafia y jornada
electoral, en todo momento debia imperar el cumplimiento a los
principios de la materia.

e Por lo que en caso de persistir procederia en términos de lo

dispuestos en el articulo 459 del Codigo Local.

97. Esto es, acorde a lo que el tribunal juzgo, determind que no habia
necesidad de proceder en términos del numeral 459 del codigo en
comento, ya que a su parecer la infraccion detectada no era de la

magnitud que asume el ahora recurrente. Por ello, considerd prudente

21 Por analogia, se cita la jurisprudencia XIV.10.J/6, aprobada por el Primer Tribunal Colegiado del
Décimo Cuarto Circuito, de rubro: “4GRAVIOS EN LA REVISION. CONTRA DECLARACION
DE INOPERANCIA DE CONCEPTOS DE VIOLA CIOM SON TAMBIEN INOPERANTES SI
NO SE RAZONA EN ESTOS EL ATAQUE QUE EN AQUELLOS SE HICIERA CONTRA LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECLAMADA”, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion, con el numero de registro electronico 189224.
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realizar un exhorto al denunciado a efecto de que se apegara a los

principios legales que le son aplicables.

No obstante lo argumentado, MORENA se limit6 a sefialar que dicha
determinacion no estaba fundada ni motivada sin combatir el argumento
principal relativo a que la emision del exhorto se basaba en que la
medida de no repeticion referida en el SUP-REP-250/2021 que formd
parte de los lineamientos dados por esta Sala Regional en el diverso SG-
JE-81/2021 no era procedente ya que habian fenecido las campafias y
jornada electoral, ademas que las medidas cautelares eliminaron las

publicaciones denunciadas.

Tampoco controvierte toralmente que la responsable motivo el exhorto
en que, si bien habia concluido el periodo de campafia y jornada
electoral, también lo era que en todo momento debia imperar el
cumplimiento a los principios de la materia, por lo que solo en este caso
y bajo las condiciones especificas emitia el exhorto. De ahi que el

agravio sea inoperante.

En consecuencia. por las razones antes precisadas lo procedente es
confirmar la resolucion impugnada de acuerdo con las razones

expuestas en la presente sentencia.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
PRIMERO. Se acumula el juicio electoral SG-JE-112/2021 al diverso

SG-JE-108/2021 por ser el mas antiguo. Glosese copia certificada de los

puntos resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado.
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SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada en lo que fue materia

de impugnacion.

Notifiquese en términos de ley; devué¢lvase a la responsable las
constancias atinentes y, en su oportunidad, archivese el presente

expediente y su acumulado como asuntos concluidos.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Secretario General de
Acuerdos, certifica la votacion obtenida, asi como autoriza y da fe que

la presente resolucion se firma de manera electronica

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio
segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral.
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