ACUERDO PLENARIO
JUICIO ELECTORAL

EXPEDIENTE: SG-JE-137/2021
ACTOR: MORENA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANAY POPULAR PARA
LA GOBERNANZA DEL
ESTADO DE JALISCO

MAGISTRADA: GABRIELA DEL
VALLE PEREZ

SECRETARIA: ERENDIRA
MARQUEZ VALENCIA!

Guadalajara, Jalisco, dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en sesién privada de esta fecha,
determina escindir y reencauzar al procedimiento
sancionador especial, las cuestiones relacionadas con la
inconformidad y solicitud de suspension de propaganda que se
reputa atentatoria del proceso electoral extraordinario para elegir
al Ayuntamiento de Tlaquepaque, planteados en la demanda
interpuesta por el partido politico Morena, contra el acuerdo
CPCPG-CP/001/2021 emitido por el Consejo de Participacion

Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Estado de Jalisco.?

ANTECEDENTES

" Colaboré Melva Pamela Valle Torres.
2 En adelante Consejo de Participacion Ciudadana.
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De las constancias que integran el expediente, asi como de los

hechos notorios,? se advierte:

. Consulta popular. El seis de marzo del presente afo, el
Gobernador del Estado de Jalisco presentdé ante el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de dicha entidad
federativa,* solicitud de consulta popular, misma que fue
declarada procedente el siguiente cinco de mayo por el Consejo

de Participacion Ciudadana.

Asimismo, el trece de septiembre posterior, el Consejo General
del IEPCJAL aprobd el acuerdo IEPC-ACG-318/2021,5 a través
del cual aprobd la viabilidad de la consulta popular, asi como el

presupuesto para su organizacion.

El veintidos de septiembre, el Consejo de Participacion
Ciudadana, declaré formalmente la procedencia de la consulta
populary el trece de octubre dicho Consejo aprobd la modificacion
de fechas de las jornadas de consulta popular para celebrarse los
dias 27 y 28 de noviembre, asi como 4, 5, 11, 12, 18, y 19 de

diciembre del presente ano.

33 Conforme al articulo 15 de la Ley General del Sistema de Medios de impugnacion en
Materia Electoral.

4 En adelante IEPCJAL.

3 Visible en: http.//www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-
consejo/consejo%20general/2021-09-13/05-iepc-acg-318-2021.pdf

Mismo que se invoca como hecho notorio de conformidad con el articulo 15 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como de la tesis
1.30.C.35 K (10a.), de los Tribunales Colegiados de Circuito, de rubros siguientes:

“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O
EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO
PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.” y “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
ES UN HECHO NOTORIOY SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.”.
Consultables en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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II. Proceso electoral extraordinario de San Pedro

Tlaquepaque.

1. Eleccion extraordinaria. El treinta de septiembre, la Sala
Superior de este Tribunal, determind anular la eleccion relativa a
los cargos de eleccidn popular de municipes de San Pedro
Tlaquepaque, por lo que el cuatro de octubre siguiente, se publico
en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco, el decreto mediante
el cual se convoco a la realizacion de la eleccion extraordinaria
referida, fijandose como fecha de la jornada comicial el veintiuno

de noviembre del presente afo.

lll. Solicitud de suspension de consulta. El veintidos de octubre
del presente ano, el partido politico Morena presentd ante el
Consejo de Participacion Ciudadana, solicitud de suspension de
la consulta popular, misma a la que se le dio respuesta mediante
acuerdo emitido por el referido Consejo el nueve de noviembre

siguiente.

IV. Juicio electoral.

1. Presentacion. Contra dicha determinacion, el quince de
noviembre siguiente, Morena interpuso el presente medio de

impugnacion de manera directa ante esta Sala Regional.

2. Turno. El mismo dia la Magistrada Presidenta por Ministerio de
Ley acordd registrar el juicio con la clave SG-JE-137/2021 y

turnarlo a su Ponencia para su sustanciacion.

3. Sustanciacion. Mediante diverso acuerdo, se radico el medio

de impugnacion.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. A. ACTUACION COLEGIADA. El conocimiento de la
materia sobre la que versa el presente acuerdo concierne a esta

Sala Regional mediante actuacién colegiada y plenaria.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 99,
parrafo cuarto, fraccién IX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo previsto por el
diverso 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

Al efecto, cobra aplicacion mutatis mutandis (cambiando lo que se
deba cambiar) la jurisprudencia 01/99, sustentada por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE
IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION
DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE
LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO
INSTRUCTOR?”.s

Esto es asi, porque la determinacién que se adopte en el caso no
constituye una actuacion de mero tramite, sino que implica una
modificacion a las reglas ordinarias de sustanciacion del medio de
impugnacion y podria incidir en el curso legal que deba darse a
los planteamientos hechos valer por la parte actora, relacionados

con la propaganda que afirma es contraria a la normativa electoral

6 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, paginas 17 y 18.
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y atenta contra el principio de equidad en el marco de la eleccion

extraordinaria del Ayuntamiento de San PedroTlaquepaque.

Lo anterior, con fundamento en la normativa siguiente:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:’

Articulos 41, parrafo segundo, Base V, y 99.

¢ Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos
1 fraccion 1l; 164; 165; 166, fraccion ll, inciso c); 173; 174; 176,
fraccion IV y 180.

e Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral:8 Articulos 3, parrafos 1y 2, inciso c).

e Acuerdo INE/CG329/2017: Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales
federales en que se divide el pais y la capital de la entidad
federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta

de la Junta General Ejecutiva.

e Acuerdo de la Sala Superior que modificé los lineamientos para
la identificacion e integracion de expedientes del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

e Acuerdo de la Sala Superior 3/2020: por el que se implementa
la firma electronica certificada del poder judicial de la federacion

en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

7 En adelante Constitucion.
8 En adelante Ley de Medios.
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motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios

de impugnacioén en materia electoral.®

SEGUNDO. Precisién de agravios.

De la lectura de la demanda se observa que el partido politico
actor aduce a manera de agravios que la consulta popular

contraviene a la Constitucion porque el tema es de indole fiscal.

En ese sentido, argumenta que la consulta tiene un vicio de origen
porque esta basada sobre la estructura fiscal del Estado, dado
que la Constitucidn federal prevé como restriccidn expresa las
consultas populares en temas de fiscalizacion, ademas de que las
normas concernientes a la materia tributaria no pueden ser
declaradas inconstitucionales, por lo cual considera que la

consulta popular resulta inconstitucional.

Por otra parte, argumenta que la difusién de la consulta se efectua
durante el periodo de campafa de la eleccion extraordinaria de
San Pedro Tlaquepaque y, considerando que dicha consulta
surgio por peticion del Gobernador, se puede vulnerar la equidad

de la contienda del proceso electoral referido.

Manifiesta que del articulo 30, parrafo 3, de la Ley de Participacion
Ciudadana se desprende que, durante los procesos electorales,
cuando se pueda afectar el 6ptimo ejercicio del derecho a la
participacion ciudadana, dicha consulta se puede suspender, lo

cual en el caso se actualiza porque el promotor de la consulta es

9 Acuerdo dictado el 2 de abril de 2020, consultable en la pagina web de este Tribunal:
www.te.gob.mx
-6-
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el Gobernador del Estado de Jalisco, quién no puede emitir

propaganda gubernamental en campana electoral.

Refiere que las elecciones extraordinarias se encontrarian
viciadas porque se actualiza el supuesto del citado articulo, por lo
gue debe suspenderse el mecanismo de consulta para que no se
vulnere el articulo 41 de la Constitucion federal, pues la
propaganda a favor de la consulta afectaria la decision del
electorado en las elecciones extraordinarias, por lo cual solicita
detener su difusion porque genera una indebida ventaja al partido

politico que ocupa el gobierno del Estado de Jalisco.

En ese sentido refiere que diversos funcionarios del Gobierno del
Estado se encuentran realizando la difusion en redes sociales de
la consulta popular, sin embargo, no estan difundiendo la consulta
como tal, si no que solicitan, piden y manifiestan el deseo del
sentido del voto, vulnerando asi los principios de la consulta y

eleccion extraordinaria que esta proxima a celebrarse.

Lo anterior, porque al encontrarnos en un proceso electoral
extraordinario, la misma no puede ser difundida y mucho menos

por funcionarios de Gobierno.

Es decir, al ser planteada la consulta popular por el Gobernador,
no tiene un caracter objetivo y neutral, pues se busca posicionar
a su gobierno, asi como el partido politico del cual emana; incluso,
sefala que el partido politico Movimiento Ciudadano también
publica en su red social “promocidén subjetiva” de la consulta

popular.
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En razéon de lo anterior, solicita que se suspenda la consulta
popular de conformidad con lo establecido en el parrafo 3, del

articulo 30 de la Ley de Participacion Ciudadana.

Finalmente, en atencion a sus alegaciones, solicita la suspension
de difusion de la propaganda gubernamental por parte de los
servidores publicos, puesto que a su parecer vulneran lo
establecido en el articulo 41 de la Constitucidon federal y a efecto

de no trastocar los principios rectores de la materia electoral.

Sobre esa tesitura, esta Sala Regional estima que los motivos de
disenso planteados por el partido politico actor se refieren a tres

temas esenciales que son los siguientes:

1. Improcedencia de la consulta popular porque a su decir se

vincula con temas de indole fiscal o tributario.

2. Solicitud de suspension de la consulta popular de
conformidad con lo establecido en el parrafo 3, del articulo
30 de la Ley de Participacion Ciudadana,’® pues afirma que
su difusion se efectua en periodo de campana electoral vy,

por tanto, su ejercicio 6ptimo se puede ver vulnerado.

3. Refiere la existencia de difusibn de propaganda
gubernamental por parte de diversos funcionarios publicos
de gobierno, asi como del partido politico Movimiento
Ciudadano difundida en redes sociales, porque desde su

perspectiva, no estan difundiendo la consulta popular, sino

10 “Durante los procesos electorales, cuando exista alguna causa que pueda afectar el
optimo ejercicio del derecho a la participacion ciudadana, se podré suspender la tramitacion
de los mecanismos de participacion ciudadana y popular referidos en este articulo”.
Reforma publicada en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco el veintisiete de agosto de
dos mil veinte.
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que estan promoviendo al gobierno y al partido politico del
que emana, lo cual, trastoca los principios rectores del
proceso electoral extraordinario en curso en San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco, asi como lo dispuesto en el articulo

41 de la Constitucion federal.

Por lo anterior, solicita la suspension de lo que en su

concepto se constituye como propaganda gubernamental.

TERCERO. Escision y reencauzamiento parcial. Una vez
precisados los agravios del partido politico actor, se determina
que la inconformidad y pretensiéon de la actora respecto de la
difusion de propaganda gubernamental que reputa atentatoria del
proceso electoral extraordinario corresponde a una cuestion que
debe ser del conocimiento de las autoridades electorales locales
a través de un procedimiento especial sancionador dada la

naturaleza de las alegaciones efectuadas.

En efecto, del articulo 471 del Codigo Electoral del Estado de
Jalisco'! se desprende que, dentro de los procesos electorales, la
Secretaria del Consejo General del IEPCJAL instruira el
procedimiento sancionador especial cuando se denuncie la
comision de conductas que, a decir del promovente; constituyan
propaganda que, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, difundan como tales los poderes publicos, los érganos
autonomos, dependencias y entidades de la administracion
publica, los municipios, organismos publicos descentralizados y
cualquier otro ente publico, que no tenga caracter institucional y

fines informativos, educativos o de orientacion social. Que la

" En adelante, Cédigo Electoral local.
-9.
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propaganda incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que

impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Lo anterior, porque dicho procedimiento es el idoneo para una
debida investigacion de los hechos de forma seria, congruente,

eficaz, expedita, completa y exhaustiva.'?

Ademas, la referida Secretaria es la facultada para determinar, en
su caso, el dictado de medidas cautelares de conformidad con el
articulo 472, numeral 9 del Cédigo Electoral local,'® cuestién que
es pretendida por el partido politico actor al solicitar la
suspensién de lo que en su concepto constituye propaganda

gubernamental.

Asimismo, derivado de la investigacion que resulte, es al Tribunal
Electoral del Estado al que le corresponde resolver sobre el
procedimiento sancionador atinente y determinar la existencia o
inexistencia de la violacién invocada, asi como el revocamiento
de las medidas cautelares decretadas o la imposicion de las

sanciones que resulten procedentes segun sea el caso.’

En consecuencia, se considera que lo procedente es escindir del
escrito de impugnaciéon que dio origen al presente juicio, vy
reencauzar al procedimiento sancionador especial, las cuestiones
relacionadas con la inconformidad y solicitud de suspension de
propaganda que se reputa atentatoria del proceso electoral

extraordinario para elegir al Ayuntamiento de Tlaquepaque.

12 Articulo 469 del Cdodigo Electoral local.
13 Si la Secretaria considera necesaria la adopcién de medidas cautelares, las propondra a
la Comision de Quejas y Denuncias dentro del plazo antes sefialado, en los términos
establecidos en el articulo 469, parrafo 4, de este Cédigo.
14 Articulo 474 bis del Codigo Electoral.
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Para ese fin, se debera remitir copia certificada y anexos del
escrito de demanda a la Secretaria del Consejo General del
IEPCJAL para que, en lo conducente, instruya el procedimiento
especial sancionador correspondiente y, de estimarlo procedente,
emita el dictado de medidas cautelares correspondientes de

conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable.

En tales circunstancias, se debera continuar con la sustanciacion
del presente medio de impugnacion por lo que hace a las demas
cuestiones planteadas por el partido actor, a fin de que en su

oportunidad se resuelva lo que se estime procedente.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se escinde del escrito de impugnacién que dio origen
al presente juicio, y reencauzan al procedimiento sancionador
especial, las cuestiones relacionadas con la inconformidad y
solicitud de suspension de propaganda que se reputa atentatoria
del proceso electoral extraordinario para elegir al Ayuntamiento

de Tlaquepaque.

SEGUNDO. Se ordena remitir copia certificada del escrito y
anexos presentado por Morena a través de su representante ante
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Jalisco, para efecto de que instruya el

procedimiento especial sancionador correspondiente.

-11 -
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Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que proceda en términos de lo indicado en el

presente acuerdo.

TERCERO. Se reserva proveer lo conducente para el momento
procesal oportuno, respecto del resto de los planteamientos

expuestos en la demanda.

Notifiquese en términos de ley; en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto concluido.

*kkkkkkkhkkk

Asi lo resolvieron por de votos, la Magistrada
Presidenta por Ministerio de Ley Gabriela del Valle Pérez, el
Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera y el Secretario General
de Acuerdos en funciones de Magistrado Juan Carlos Medina
Alvarado, integrantes de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el
Secretario General de Acuerdos por Ministerio de Ley César
Ulises Santana Bracamontes, quien certifica la votacion obtenida,
asi como autoriza y da fe que la presente resolucién se firma de

manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada
mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral.
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