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Guadalajara, Jalisco, seis de abril de dos mil veintiséis.

El Pleno de esta Sala Regional Guadalajara, en sesion publica de esta
fecha, resuelve revocar la resolucién INE/JGE09/2026 emitida por la JGE
del INE en el recurso de inconformidad INE/RI/SPEN/32/2025, asi como el
acuerdo de inicio de procedimiento laboral sancionador identificado con los
numeros de expedientes INE/DJ/HASL/175/2022 y su acumulado
INE/DJ/HASL/PLS/198/2022 recurrido en dicha resolucion y, por ende,

dejar sin efectos los actos derivados de este ultimo.

Palabras clave: Procedimiento Laboral Sancionador; Personas con Discapacidad;
Perspectiva de Discapacidad; Hostigamiento y Acoso Laboral; Ajustes Razonables;
Accesibilidad y Conocimiento Facil, Defensoria; Facilitador Procesal; Lenguaje Sencillo;
Canal de Comunicacion.

1. ANTECEDENTES

De los hechos narrados en la demanda, asi como de las constancias que

integran el expediente, se advierte lo siguiente:

1.1 Recurso de inconformidad (Resoluciéon INE/JGE88/2024). El cuatro

de julio de dos mil veinticuatro, la JGE del INE emitié resolucion en los

1 En adelante también parte actora y/o parte promovente.
2 En adelante también JGE del INE. )
3 Con la colaboracién del Secretario de Apoyo Juridico Helder Avalos Gonzalez.
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recursos de inconformidad INE/RI/SPEN/72/2023 y sus acumulados
INE/RI/SPEN/2/2024 e INE/RI/SPEN/3/2024 que confirmé la diversa de
treinta de noviembre de dos mil veintitrés, emitida en el Procedimiento
Laboral Sancionador* identificado con los numeros de expedientes
INE/DJ/HASL/175/2022 y su acumulado INE/DJ/HASL/PLS/198/2022 por
lo que hace a la parte actora, asi como la sancion consistente en una

suspension de 60 dias naturales sin goce de sueldo que le fue impuesta.

1.2 Primer juicio laboral (SG-JLI-25/2024). Inconforme con la anterior
determinacion, la parte actora promovio juicio laboral para controvertir la
resolucion del recurso de inconformidad, mismo que fue registrado con el
numero de expediente SG-JLI-25/2024 y resuelto mediante sentencia de
veinte de enero de dos mil veinticinco, que revoco la resolucion impugnada
y ordend, entre otras cuestiones, la reposicion del procedimiento laboral
sancionador por la omision de juzgar con perspectiva de discapacidad y

efectuar los ajustes razonables correspondientes.

1.3 Acuerdo de inicio de PLS expedientes INE/DJ/HASL/175/2022 y
acumulado. En cumplimiento a la resolucion dictada en el juicio SG-JLI-
25/2024, el once de marzo de dos mil veinticinco, el encargado de
despacho de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos® del INE, emitio

el acuerdo de inicio del PLS y orden6 emplazar a la parte actora.

1.4 Recurso de inconformidad INE/RI/SPEN/32/2025 (resolucién
INE/JGE120/2025). Inconforme con la anterior determinacion, la parte
promovente interpuso recurso de inconformidad, mismo que fue
desechado mediante resolucion INE/JGE120/2025, emitida el dieciocho de

junio de dos mil veinticinco por la JGE del INE.

1.5 Segundo juicio laboral (SG-JLI-29/2025). En contra de la anterior
resolucion, la parte actora promovio juicio laboral que fue registrado con el
numero de expediente SG-JLI-29/2025, y resuelto mediante sentencia de
veintitrés de septiembre de dos mil veinticinco que revocod el
desechamiento decretado mediante resolucion INE/JGE120/2025 vy, en

consecuencia, se ordend a la JGE del INE entrara al estudio del asunto y

4 En adelante PLS.
5 En adelante también DEAJ.
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indefension y se vulneraron sus derechos humanos.

1.6 Acuerdo de cierre de instruccion de PLS (expedientes
INE/DJ/HASL/PLS/175/2022 y su acumulado). Segun lo refiere la parte
actora en su escrito de demanda, el dos de diciembre de dos mil
veinticinco, el encargado de despacho de la DEAJ del INE, emitié acuerdo
de cierre de instruccion del procedimiento para la elaboracion del proyecto

de resolucion.

1.7 Resolucién INE/JGE09/2026. En cumplimiento a la sentencia emitida
por esta Sala Regional en el expediente SG-JLI-29/2025, el veintiuno de
enero pasado, la JGE del INE emitié una nueva determinacion en la que,
entre otras cuestiones, confirmé el acuerdo de inicio del PLS de once de

marzo de dos mil veinticinco, asi como el emplazamiento de este.

1.8 Juicio Laboral SG-JLI-3/2026.

a) Registro y turno. El dieciséis de febrero del afio en curso, la parte
actora promovié juicio laboral ante la Sala Regional, mismo que fue
registrado y mediante el sistema de turno aleatorio remitido a la
Ponencia de la Magistrada Irina Graciela Cervantes Bravo, para su

sustanciacion.

b) Medidas cautelares y consulta competencial. Mediante acuerdo
plenario de dieciocho de febrero, el Pleno de esta Sala Regional otorgd
medida cautelar en favor de la parte actora y determiné consultar a la
Sala Superior para que resolviera a que Sala le correspondia conocer
sobre algunos de los planteamientos formulados por la parte

promovente.

c) SUP-JLI-14/2026. Con motivo de la consulta competencial precisada
en el punto que antecede, en la Sala Superior se formo el juicio laboral
con la clave de expediente SUP-JLI-14/2026 y, mediante acuerdo

plenario de tres de marzo pasado, determind la competencia de esta
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Sala Regional para conocer y resolver la demanda que dio origen al

citado expediente.

d) Returno SG-JLI-3/2026, escisidén, reencauzamiento y cambio de
via. El cuatro de marzo, se recibié la notificacion de la anterior
determinacion y, en esa misma fecha, la Magistrada Presidenta de esta
Sala Regional ordend returnar el expediente a la Ponencia de la
Magistrada Irina Graciela Cervantes Bravo, para continuar con la

sustanciacion del medio de impugnacion.

Luego de sustanciar y emitir acuerdo plenario de medida cautelar
adicional y resolucién de incidente de incumplimiento de medidas
cautelares, el veinte de marzo siguiente, el Pleno de esta Sala Regional
dicté acuerdo plenario en el que determinéd escindir, de la demanda, la
inconformidad contra el acuerdo de cierre de instruccion del
procedimiento laboral sancionador y reencauzarlo a recurso de
inconformidad para conocimiento de la JGE del INE; asimismo,
determind el cambio de via para que la controversia contra la resolucion
del recurso de inconformidad interpuesto contra el acuerdo de inicio del
procedimiento sancionador se sustanciara y resolviera a traves del
Juicio General, por lo que se requirio el tramite de ley a la autoridad

responsable.

1.9 Juicio General SG-JG-15/2026

a) Registro y turno. En cumplimiento a la anterior determinacion, la
Magistrada Presidenta de esta Sala Regional ordend registrar el juicio
general con la clave de expediente SG-JG-15/2026 y, remitirlo a la
Ponencia de la Magistrada Irina Graciela Cervantes Bravo para su

sustanciacion correspondiente.

b) Sustanciacién. Posteriormente, se radico el expediente en la Ponencia
de la Magistrada instructora; se tuvo cumplido el tramite de ley, se admitid
la demanda y se cerro la instruccion del medio de impugnacion, quedando

el asunto en estado de dictar sentencia.
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2. RAZONES Y FUNDAMENTOS

2.1. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional es competente para

conocer y resolver el presente medio de impugnacién, al haber sido

promovido por una persona servidora del INE, adscrita a una Junta Distrital

en el Estado de Sinaloa, quien controvierte una resolucién emitida por la

JGE del INE dentro de un recurso de inconformidad que confirmdé un

acuerdo de inicio de un PLS instaurado en su contra; supuesto de

procedencia del juicio general que nos ocupa, y entidad federativa en la

que esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:® Articulos
41, parrafo tercero, base VI; 94, parrafo primero y 99, parrafo cuarto.
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: Articulos 1,
fraccion Il; 251; 252; 253, fraccion Xll; 260 y 261, fraccion XiIl.

Ley General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.”
Articulos 3; 8; 9; 12; 13; 17; 18; 19, parrafo 1, inciso e); 26; 27; 28 y 29.
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Articulos 46, 52, fraccion I; 56 en relacion con el 44.
Lineamientos Generales para la Identificacién e Integracion de
Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
de conformidad con la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

Acuerdo 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral.®

Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior que regula las sesiones

de las salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.

6 Constitucion Federal.

" Ley de Medios.

8 Acuerdo dictado el 2 de abril de 2020, consultable en la pagina web de este Tribunal:
www.te.gob.mx
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e Acuerdo INE/CG130/2023. Acuerdo del Consejo General del INE por
el que se aprueba la demarcacién territorial de las cinco
circunscripciones electorales plurinominales federales en que se divide
el pais y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada
una de ellas, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.®

e Acuerdo de Sala de tres de marzo, emitido por la Sala Superior de este
tribunal, en el juicio laboral SUP-JLI-14/2026 de su indice.

2.2. Requisitos de procedencia. En el juicio en estudio, se cumplen los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7; 8; 9y 13, parrafo 1,

inciso a), fraccidn | de la Ley de Medios, como a continuacion se expone.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta nombre y
firma de quien la promueve y se exponen los hechos y agravios que

considera le causan perjuicio con la determinacién impugnada.

b) Oportunidad. En congruencia con lo determinado mediante acuerdo
plenario de cambio de via de veinte de marzo pasado, emitido por esta
Sala Regional en el expediente SG-JLI-3/2026, la presente impugnacion

se determina oportuna.

En efecto, se considera que la demanda se presenté oportunamente,
porque si bien es cierto que en principio podria aparentar ser
extemporanea, debido a que la resolucién del recurso de inconformidad
controvertida le fue notificada a la parte actora el veintiséis de enero
pasado, y la demanda se presentd hasta el diez de febrero siguiente —es
decir al octavo dia habil posterior al de la notificacion de la resolucion
impugnada’>— excediendo el plazo de los cuatro dias que establecen los
articulos 7, parrafo 2, y 8 de la Ley de Medios, lo cierto es que este 6rgano
jurisdiccional toma en cuenta la circunstancia de que la actora interpuso
su medio de impugnacion en el entendido de que la via para plantear su
controversia era a través del juicio laboral que, conforme al articulo 96,
parrafo 1 del ordenamiento citado, otorga un plazo de quince dias para

interponer la demanda.

9 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 29 de marzo de 2023.
10 Sin contar los dias sabados 31 de enero y 7 de febrero, domingos 1 y 8 de febrero, asi como los
dias 2, 5y 9 de febrero —dia de personal del INE—, por tratarse de dias inhabiles.

6
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Por tanto, con la finalidad de privilegiar y maximizar el derecho humano al
acceso a lajusticia conforme a los articulos 1y 17 Constitucional, asi como
8y 25 de la Convencidon Americana de Derechos Humanos, en el presente
caso, por excepcion, se considera oportuna la presentacién de la

demanda.

Lo anterior, porque el articulo 96, parrafo 1 citado, sefiala que una persona
servidora del INE —como lo es la parte actora— podra inconformarse a
través de una demanda de juicio laboral cuando hubiese sido sancionada
o destituida de su cargo, o considere haber sido afectada en sus derechos
y prestaciones laborales; lo cual razonablemente podria generar en la
persona justiciable |la idea de que para promover su controversia procedia
la via laboral al ser ella una persona servidora del INE y considerara que
se afectan directamente sus derechos laborales con motivo de la
resolucién y acuerdo impugnados, es decir, cuestiones que estimo estaban

inmediatamente relacionadas con un derecho laboral.

c) Legitimacion e interés juridico. Igualmente se cumple con estos
requisitos, toda vez que la parte actora es una persona que comparece por
derecho propio y controvierte la resolucion de un medio de impugnacion
administrativo instado por ella misma, asi como un acuerdo de cierre de
instruccién emitido en un PLS en el que aquélla fue parte denunciada; tal
y como esta Sala determiné en el acuerdo plenario de cambio de via
emitido en el expediente SG-JLI-3/2026.

d) Definitividad y firmeza. Se cumplen, toda vez que no se advierte en
las normas aplicables la procedencia de algun diverso medio de
impugnacion que la parte actora deba agotar previo a la promocion de la

presente demanda.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia del
medio de impugnacion, y toda vez que no se actualiza alguna de las
causas de improcedencia 0 sobreseimiento previstas en la Ley de Medios,
lo conducente es estudiar los conceptos de agravio expresados en el

escrito de demanda.
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3. ESTUDIO DE FONDO

Contexto del asunto

A efecto de atender de manera completa y exhaustiva la materia de la
controversia, se estima necesario narrar un breve recuento de su contexto

y origen.

1. Resolucion INE/JGEB88/2024. El cuatro de julio de dos mil veinticuatro,
la JGE del INE emitid resolucion en los recursos de inconformidad
INE/RI/SPEN/72/2023 y sus acumulados INE/RI/SPEN/2/2024 e
INE/RI/SPEN/3/2024, en la cual, confirmo la diversa resoluciéon de treinta
de noviembre de dos mil veintitrés, emitida por la Secretaria Ejecutiva de
dicho instituto en 1los PLS con claves de expedientes
INE/DJ/HASL/175/2022 y su acumulado INE/DJ/HASL/PLS/198/2022, que
a su vez, determin6é que habia quedado acreditada la transgresion a las
conductas previstas en los articulos 71, fracciones Xl y XXIIl y 72,
fracciones IX y XXIX, del Estatuto!!, atribuidas a la parte actora y, en
consecuencia, la sancion6 con una suspension de 60 dias naturales sin

goce de sueldo.

2. Juicio Laboral SG-JLI-25/2024. Inconforme con la anterior
determinacion la parte actora promovié ante esta Sala Regional un juicio
laboral, érgano jurisdiccional que en su oportunidad emitié sentencia en la
que revoco la resoluciéon INE/JGE88/2024 emitida por la JGE del INE y, en
consecuencia, la resolucion del PLS identificado con los numeros de
expedientes INE/DJ/HASL/175/2022 y su acumulado
INE/DJ/HASL/PLS/198/2022 por lo que hace a la parte actora, asi como

las sanciones que le fueron impuestas.

Lo anterior, a fin de que se repusiera el PLS a partir del auto de inicio de
dicho procedimiento, en el cual, con motivo del [BIAVICIIESSIOIN\A

xoll=elploN(NelpIne10). que se acreditd padecia la parte actora, se
debian implementar los siguientes ajustes razonables:
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e Conforme al modelo social de discapacidad, en el Procedimiento Laboral
Disciplinario la parte actora tiene derecho a la asesoria y representacion
juridica.

¢ Informarle desde el acuerdo de inicio del Procedimiento Laboral Disciplinario que
tiene derecho a la asesoria y representacion juridica, por un abogado de su
confianza.

e Realizar los ajustes necesarios o razonables considerando su discapacidad,
desde el acuerdo de inicio del Procedimiento Laboral Sancionador para facilitarle
la informacion sobre las consecuencias juridicas del procedimiento, de modo
que se vea plenamente garantizado su derecho de audiencia.

o Las medidas anteriores debia implementarlas el INE en todos los procedimientos en
los que estuviera involucrada una persona con discapacidad.

3. Acuerdo de inicio de PLS expedientes INE/DJ/HASL/175/2022 y
acumulado. En cumplimiento a la resolucion dictada en el juicio SG-JLI-
25/2024, el once de marzo de dos mil veinticinco, el encargado de
despacho de la DEAJ del INE emitié el acuerdo de inicio del PLS y ordend

emplazar a la parte actora.

En dicho acuerdo, la autoridad instructora estructur6é su determinacién en
un indice tematico basado, en gran medida, en preguntas directas sobre

el proceso:

e Antecedentes y competencia.

e Acumulacién de expedientes y materia del cumplimiento a la sentencia SG-JLI-
25/2025.

e Derechos de la persona investigada en un procedimiento laboral sancionador.
e ;Como se lleva a cabo el tramite del procedimiento laboral sancionador?

e ;Cual es el marco normativo que rige la actuacion de la autoridad instructora en el
PLS?

e ;En qué consistid la investigacion preliminar llevada a cabo por la autoridad
instructora?

e ;Cuales fueron los hechos denunciados que constituyeron la materia de la
investigacion?

e Resultados de la investigacion preliminar y los parametros bajo los cuales la
autoridad instructora consideré que existian indicios.

e Desglose de los indicios (sobre posible hostigamiento sexual, incumplimiento a la
normatividad del Instituto, y posible uso indebido de los vehiculos institucionales).

e Puntos de acuerdo.

Ademas, tomando en cuenta el modelo social de discapacidad y el
diagnostico de la parte actora -persona denunciada- ((BAYKON =t @J\ViVA

I OYISCIDIONN(RCIZPIaN]®)). desde su perspectiva, la autoridad

9
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instructora afirmé que implementd los siguientes ajustes razonables para
garantizar su derecho de audiencia y el pleno ejercicio de sus derechos en

igualdad de condiciones:

e Uso de lenguaje ciudadano: Se disef6 el acuerdo con una exposicion puntual,
precisa y en lenguaje ciudadano, incluyendo el indice tematico con respuestas a las
preguntas mas importantes que consideré que la parte actora debia saber para

comprender las consecuencias juridicas del procedimiento.

¢ Garantia de asesoria juridica: Se le informo6 expresamente, desde el acuerdo de
inicio, que tenia el derecho a contar con asesoria y representacion juridica por parte

de un abogado de su confianza durante todo el procedimiento.

e Opciones de defensa institucional y gratuita: Ademas, de lo anterior se le
proporciond un directorio detallado con los datos de contacto de diversas
instituciones que le pueden brindar orientacion y representacion legal gratuita, tales
como la Direccion de Servicios Legales del INE, el Instituto Federal de Defensoria
Publica (con un area especializada en personas con discapacidad), la Defensoria
Publica Electoral del TEPJF, la Procuraduria del Trabajo y el Bufete Juridico

Estudiantil de la Universidad Auténoma de Sinaloa.

e Atencion de necesidades conjuntas: Se establecié que tenia derecho a ser
atendida y escuchada por la autoridad sustanciadora en caso de presentar alguna
necesidad particular que le impidiera defenderse (por ejemplo, requerir un intérprete,
traductor o equipo de computo), con la finalidad de que se tomen las medidas

pertinentes de manera conjunta a lo largo del procedimiento.

4. Recurso de inconformidad INE/RI/SPEN/32/2025 (resolucién
INE/JGE120/2025). Inconforme con la anterior determinacion, la parte
promovente interpuso recurso de inconformidad, mismo que fue
desechado mediante resolucion INE/JGE120/2025 emitida el dieciocho de

junio de dos mil veinticinco por la JGE del INE.

5. Juicio laboral (SG-JLI-29/2025). En contra de la anterior resolucion la
parte actora promovio juicio laboral mismo que fue registrado con el
numero de expediente SG-JLI-29/2025 y resuelto mediante sentencia del
veintitrés de septiembre dos mil veinticinco, que revoco el desechamiento
decretado mediante resolucion INE/JGE120/2025 y, en consecuencia, se
ordeno a la JGE del INE entrara al estudio del asunto y analizara si el

emplazamiento carecidé o no de los ajustes razonables necesarios, asi

10
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como si se dejo a la persona actora en estado de indefension y se

vulneraron sus derechos humanos.

6. Resolucion INE/JGE09/2026. En cumplimiento a lo ordenado por esta

Sala Regional en la sentencia emitida en el juicio laboral SG-JLI-29/2025,

el veintiuno de enero de dos mil veintiséis, la JGE del INE emitié una nueva
resolucion en Recurso de inconformidad INE/RI/SPEN/32/2025, en que

determind confirmar el acto de inicio del PLS de once de marzo de dos mil

veinticinco, asi como el emplazamiento del mismo.

En dicha resolucion la JGE del INE declaré fundados e inoperantes los

agravios planteados por la parte actora, de la siguiente forma:

Agravio planteado ante la JGE del INE

Determinacion JGE del INE

En la diligencia de notificacion (del auto de inicio
del PLS) no se le corrio traslado con copias
simples de manera fisica de la denuncia y/o
documento en el que constan los hechos
materia del procedimiento; se omiti6 la
presencia de un abogado interlocutor
especializado para facilitar la comunicacién del
presunto infractor y preparar su defensa
adecuada; se negaron plazos extendidos para
la revisién de los documentos; no se dio una
explicacion clara y adaptada a su condicion.

Infundado. La autoridad afirmé que, en el caso
concreto, en la notificacion del auto de inicio del
PLS se cumplié con el imperativo del debido
proceso, de manera especifica el de garantizar
que el imputado tuviera la oportunidad de ser
oido y ofrecer pruebas en su defensa en
condiciones de igualdad. Asimismo, que la
notificacion de las decisiones judiciales —en
este caso la determinacion de inicio de PLS—
es un elemento esencial del debido proceso
porque permite a los enjuiciados conocer de
esas determinaciones y ejercer su defensa.

Ademas, que en el acuerdo de notificacion del
auto de inicio del PLS si se implementaron los
ajustes razonables determinados para
garantizar la accesibilidad y el ejercicio del
derecho a una defensa técnica y maternalmente
adecuada, bajo una perspectiva de derechos
humanos, de igualdad y acceso a la justicia a
las personas con discapacidad bajo los
parametros determinados por la Sala Regional
Guadalajara.

Que se le haya incoado a procedimiento
sancionador frente a una acusaciéon multiple
sefialado el recurrente en todos los casos como
posible infractor, circunstancia que a decir del
entonces recurrente le impide “saber quién
realmente me sefiala, la conducta que se me
reprocha carentes de los elementos
circunstanciales de modo, tiempo y lugar, por lo
que el estado deberia renunciar a su
intervencién y dejar el proceso de la acusacién
en manos de las personas agraviadas.

Infundado. La JGE del INE afirmé que “las
acusaciones multiples deben ser atendidas” y
que al respecto la SCJN ha validado la
acumulaciéon de procesos penales (por los
mismos hechos o delitos conexos) para un solo
juicio, buscando la eficiencia y celeridad
siempre que se garanticen todos los derechos
de defensa y se resuelvan todas las
pretensiones.

Violacion en su perjuicio de la certeza y
seguridad juridica porque la autoridad
instructora del PLS trab6 de manera incorrecta
la litis. Lo anterior deriva de su inconformidad
frente a la determinacion de que en el acuerdo
de inicio de procedimiento —realizacion en
reposicion de actuaciones ordenada por esta
Sala en el juicio laboral SG-JLI-25/2024— la
infraccion que determiné actualizaban los
hechos denunciados por el Vocal Ejecutivo y la

Inoperante. Porque la determinacion definitiva
de la gravedad de las infracciones procede
hasta la resolucién del procedimiento a la luz de
los hechos investigados una vez sustanciado el
mismo y determinada la actualizacién de las
faltas y responsabilidad del imputado. Ademas,
el analisis del acuerdo impugnado esta dirigido
a verificar si el mismo se llevé a cabo
atendiendo a los ajustes razonables al
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Agravio planteado ante la JGE del INE

Determinacion JGE del INE

Secretaria de la Junta Local Ejecutiva del INE
en Sinaloa, califico la falta como de grave o muy
grave sin graduar minimos, medios y maximos,
cuando inicialmente la misma habia sido
calificada como de leve a grave —Ilo que
ameritaria de una amonestacion a una
suspension—.

procedimiento  determinado Sala

Regional.

por la

Le causa agravio que la autoridad instructora
base las imputaciones en su contra en pruebas
ilicitas.

Inoperante. Las pruebas ofrecidas por los
denunciantes no son valoradas en esta etapa
procesal, incluso el acuerdo impugnado solo
marca el inicio del procedimiento en el que aun
no se han siquiera admitido las pruebas.

Le causa agravio que el procedimiento laboral
sancionador es inconstitucional por ser un juicio
de una sola instancia.

Inoperante. Porque el Procedimiento Laboral
Sancionador esta contemplado en la legislacion
vigente aplicable al caso concreto.

Que la autoridad instructora haya omitido
reclasificar la conducta imputada al recurrente
como probable infractor en grados minimo,
medio y maximo en el acuerdo de inicio del
procedimiento laboral.

Se limit6 a sefalar que “...se le da a conocer al
recurrente que las conductas irregulares que se
le imputan, las cuales van a ser valoradas
dentro del PLS” y a reiterar que dentro del
procedimiento laboral sancionador se aplicarian

las reglas determinadas como ajuste
razonables y se resolveria con perspectiva de
discapacidad.

Metodologia

Por cuestion de meétodo, los argumentos de agravio se analizaran en orden
distinto al presentado por la parte actora, y se les dara respuesta de forma
conjunta a aquellos que estén relacionados con una misma causa de pedir,
clasificandolos por tematicas; sin que ello le origine lesién alguna, pues lo
trascendental, es que todos sus agravios sean estudiados. Ello con
sustento en la Jurisprudencia de la Sala Superior de este tribunal 4/2000
de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION™2,

Asimismo, previo a dar respuesta a los motivos de inconformidad
planteados por la parte actora, se estima pertinente precisar las razones
por las que se determin6 implementar ajustes razonables a la normativa
que rige el tramite y resolucion del PLS incoado contra la parte actora, asi
como la precision de los ajustes especificos que se determinaron en el
caso concreto atendiendo a las particularidades de la discapacidad de la

parte imputada y del procedimiento a que es sometido.

2. Consultable en el enlace de internet vy cédi%o QR  siguientes:

https://elecciones2021.te.gob.mx/IUSTEMP/Jurisprudencia%204-2000.pdf &
12
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Necesidad y precision de los ajustes razonales determinados al caso
concreto

Al resolver la controversia planteada en el expediente SG-JLI-25/2024, esta

Sala Regional determiné que la Junta General Ejecutiva si estaba obligada a

implementar algunas medidas que garantizaran el derecho a la igualdad y

el acceso a la justicia del imputado en los procedimientos sancionadores
INE/DJ/HASL/175/2022 y su acumulado INE/DJ/HASL/PLS/198/2022. La

determinacion atendié a las siguientes consideraciones:

Discapacidad y solicitud de ajustes razonables:

El imputado solicitoé la implementacion de ajustes en la investigacion,

instruccion y resolucién del procedimiento laboral sancionador;

Del examen de las pruebas que obran en el expediente se confirmd que

el actor fue diagnosticado con [BANKCINM=RSION\NE N ell=¢elin]e)
LGPDPPSO)RE

Que, conforme a la Ley General para la Atencion y Proteccion a
Personas con la Condicion del [BANIOIM=aSION AN {o]]=(€]|n]e)
[(WeRDIEERYSY), v lo determinado en la accién de inconstitucionalidad
33/2015 por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dicha condicion
se caracteriza, en diferentes grados, por dificultades en la interaccion
social, en la comunicacion verbal y no verbal, y en comportamientos
repetitivos es decir, se trata de una alteracién en las interacciones
sociales, caracterizada por un comportamiento ingenuo, desapegado
e introvertido de la persona, misma que cuenta con dificultades para
comprender los sentimientos de los demas, asi como para interpretar

las claves sociales no verbales. Adicionalmente, dicho sindrome se

13 _os elementos de prueba que permiten establecer que la parte actora tiene una discapacidad son:

Una solicitud de servicios de referencia de 15 de agosto de 2022 emitida por la Unidad Médica Familiar del ISSSTE en
Guamuchil, de la que se advierte que al paciente [DANKORH=SSIOIN\ AN S NOaF=elpIoX(ReIpILENI0) se envia a servicio de
psiquiatria para que se le realicen examenes con el fin de diagnosticar [BLANIOAH=RSIOI\ NN o] =¢][s]e)

Valoraciéon Diagndstica de la Asociacion Asperger México, de fecha 26 de marzo de 2022, expedida por el Lic. en
Psicologia clinica adscrito a dicha Asociacion, en la cual se hace constar que
acudié a una valoracion para determinar el las pruebas aplicadas
se concluyé que si “cumple con los criterios para [BANKSAE=RSIOIN N {e]|=c]Is]o X (Ke]xv]5i5S(0)

El certificado médico de 5 de junio de 2023, expedido por la Directora del Centro de Salud Urbano Guasave, mediante

el cual se advierte que reporta “previa valoracion psicologica y neuroldgica con DX: [BANKON=ISIOlN VNN (o) | =(€]|]e)
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identifica por la repeticion de ciertas conductas, sin que lo anterior se
refleje en un retraso en el uso del lenguaje o de las capacidades

motrices; v,

e Eltranstorno descrito encuadra en una “discapacidad” conforme a lo
previsto en el articulo 2, fracciones IX, X1, XIl, XIV y XXVII de la Ley

General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.'

Tomando en cuenta que dentro del grupo de personas con discapacidad
existe una enorme variedad de diversidades funcionales que se
traducen en una amplia gama de condiciones —incluso algunas que su
vulnerabilidad social no se traduce siempre en desventaja procesal—;
entonces, en cada caso es necesario determinar si, por virtud de las
caracteristicas de la discapacidad, se actualizan condiciones especificas
que impliquen dificultad o desigualdad procesal que deban ser abatidas
mediante la implementacidon de ajustes razonables a las reglas del
procedimiento, o0 medidas para su accesibilidad, en ambos casos, acordes
la naturaleza de la discapacidad y de las barreras detectadas y, desde
luego, que estén encaminadas a la consecucién de un fin legitimo, sean
los idoneos, necesarios y proporcionales para la conseguir la finalidad de

que se trata.’®

En la l6gica anterior, en el precedente invocado relacionado con las etapas

qgue componen el procedimiento sancionador se determinaron:'6

14 Discapacidad. Es la consecuencia de la presencia de una deficiencia o limitacién en una persona, que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.

Discapacidad Mental. A la alteracion o deficiencia en el sistema neuronal de una persona, que aunado a una
sucesion de hechos que no puede manejar, detona un cambio en su comportamiento que dificulta su pleno
desarrollo y convivencia social, y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas;

Discapacidad Intelectual. Se caracteriza por limitaciones significativas tanto en la estructura del pensamiento
razonado, como en la conducta adaptativa de la persona, y que al interactuar con las barreras que le impone el
entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas;

Discriminacién por motivos de discapacidad. Se entendera cualquier distincion, exclusién o restriccion por
motivos de discapacidad que tenga el propodsito o el efecto de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los ambitos politico, econémico, social, cultural, civii o de otro tipo. Incluye todas las formas de
discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables.

Persona con Discapacidad. Toda persona que por razén congénita o adquirida presenta una o mas deficiencias de caracter
fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y que al interactuar con las barreras que le impone el
entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los demas.

5 Acorde a los parametros de racionalidad y proporcionalidad en sentido amplio que ha establecido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

6 Si el hecho de que la parte actora tenga [BAAKSHH=NSIOI\\M SO I={(c]|p[oN(ReILvISENI0)) se traduce en una desventaja
procesal, si lesiona el acceso a la justicia en igualdad de condiciones, en su dimension juridica y en su dimensién
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Ajustes y medidas de acceso: 7

e No es necesario implementar medidas en Ila etapa de
investigacion. Aun y cuando el actor tenga una discapacidad, ello no
implica que se le deba permitir interrogar a los testigos en esta
etapa, lo cual es congruente con lo sostenido por la Sala Superior de
este Tribunal en el juicio SUP-JLI-36/2018, en el sentido de que la
autoridad instructora no se encuentra sujeta a la obligacion de
permitirle al denunciado participar en el desarrollo de las
diligencias llevadas a cabo en la etapa de la investigacion previa o
tener acceso a sus autores para efecto de interrogarlos, hasta en tanto

no emita el acuerdo de inicio del procedimiento correspondiente;'8

En el presente asunto no existen elementos que permitan establecer
que la discapacidad del actor se tradujo en una desventaja
procesal en la etapa de investigacién que deba ser corregida por la
autoridad jurisdiccional, pues es a partir del acuerdo de inicio que
comienza el procedimiento sancionador, de manera que en la

contestacion la parte actora puede defenderse de las acusaciones.®

comunicacional y si por tal razén deban efectuarse ajustes en el procedimiento (no asi en la dimension fisica, pues no se trata
de discapacidad fisica que implique problemas de accesibilidad

17 “AJUSTES RAZONABLES Y MEDIDAS DE ACCESIBILIDAD. SU DISTINCION. “...aun cuando las medidas de accesibilidad
y los ajustes razonables se encuentran estrechamente relacionados, es preciso distinguirlos: los ajustes razonables son
aquellas medidas encaminadas a eliminar barreras en favor de las personas con discapacidad y consisten en modificaciones
o adaptaciones al entorno, que ademas de ser necesarias y adecuadas, no deberan imponer una carga desproporcionada o
indebida para el garante del derecho. Por su parte, las medidas de accesibilidad son progresivas, las autoridades tienen la
obligacion de implementarlas sin necesidad de que sean solicitadas por alguna persona y buscan tener efectos generales, es
decir, atender a las personas con discapacidad en general. Asi, los ajustes razonables son de realizacién inmediata, es decir,
se deben implementar cuando los solicita una persona y tienen la pretension de atenderla en lo individual, pues buscan
eliminar aquellas barreras a las que especificamente se enfrenta, y deben implementarse para acceder a situaciones o
entornos no accesibles, o cuando la necesidad de la persona no puede ser cubierta por el disefio universal...”

8 Pues, de conformidad con lo dispuesto por articulo 320, en relacion con los diversos 321, 322, 333 y 334 de la norma
estatutaria aplicable (el Estatuto que deriva del acuerdo INE/CG23/2022),'® en los casos relacionados con hostigamiento y
acoso sexual o laboral, previo a dictar el inicio del procedimiento, la autoridad debe allegarse de los elementos suficientes
para estar en posibilidades de emitir el acuerdo correspondiente y, a partir de ese momento, correr traslado al probable
infractor, respecto de las actuaciones efectuadas hasta entonces, incluyendo la queja o denuncia asi como las probanzas
recabadas, a efecto de que pueda manifestar lo que a su Derecho convenga y aporte las pruebas de descargo que estime
pertinentes.

La norma que regula la investigacion preliminar, instruccion y resolucion del procedimiento laboral disciplinario establece que,
ante la presentacién de una queja o denuncia, la autoridad instructora puede allegarse de los elementos probatorios que
estime necesarios, pues de eso depende que inicie o no el procedimiento.

9 El articulo 15, parrafo 3, de los Lineamientos para regular el procedimiento de conciliacion de conflictos laborales, el laboral
sancionador y el recurso de inconformidad, establece que las etapas que integran el procedimiento sancionador son las
siguientes: a) Investigacion; b) Inicio de procedimiento; c) Contestacion; d) Instruccion, desahogo de pruebas y alegatos; e)
Cierre de instruccion; f) Resoluciéon. Ademas, conforme al articulo 44 de dichos Lineamientos el auto de inicio es la primera
actuacion con la que formalmente comienza el procedimiento sancionador. A su vez, el articulo 45, parrafo 1, de los citados
Lineamientos dispone que una vez iniciado el procedimiento sancionador, la autoridad instructora debera garantizar el derecho
de audiencia y defensa de la persona probable infractora; para ello, debera informar a la persona probable infractora de las
acusaciones en su contra y le correra traslado con la totalidad de las pruebas ofrecidas y actuaciones que se hayan realizado
hasta el dictado del auto de inicio, para que manifieste lo que a su derecho convenga y, en su caso, aporte las pruebas que
estime pertinentes.
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e Derecho a la asesoria y representacion juridica en forma gratuita.
Conforme a lo previsto en la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad?® y la Ley General para la Atencion y
Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista, 2! las
personas con esta condicidn sometidas a un procedimiento tienen el

derecho a la asesoria y asistencia juridica gratuita.

En ese sentido, existe una obligacion estatal de proporcionar
asistencia juridica gratuita a las personas con discapacidad, la
cual debe ser adecuada y estar disponible de manera oportuna, a
fin de permitirles participar en igualdad de condiciones con las
demas personas en cualquier procedimiento, reconociendo en todo
momento la plena capacidad y autonomia de las personas con
discapacidad, %2 es decir, la asistencia juridica y la representacion
legal de las personas con discapacidad se deben garantizar de

acuerdo con la opinion y voluntad de la persona con discapacidad.
23

e Derecho a no auto incriminarse y a guardar silencio. En el acuerdo
de inicio del procedimiento sancionador debe informarse al imputado su

derecho a no auto incriminarse.?4

¢ Necesidad de advertir la gravedad de las conductas imputadas y

utilizacién de un lenguaje sencillo, accesible y evitando el uso de

20 Articulo 28. Las personas con discapacidad tendran derecho a recibir un trato digno y apropiado en los procedimientos
administrativos y judiciales en que sean parte, asi como asesoria y representacion juridica en forma gratuita en dichos
procedimientos, bajo los términos que establezcan las leyes respectivas.

21 Articulo 10. Se reconocen como derechos fundamentales de las personas con la condicion del espectro autista y/o de sus
familias, en los términos de las disposiciones aplicables, los siguientes:

(-.)

XXI. Contar con asesoria y asistencia juridica cuando sus derechos humanos y civiles les sean violados, para resarcirlos,

y

Articulo 17. Queda estrictamente prohibido para la atencién y preservacion de los derechos de las personas
con la condicién del espectro autista y sus familias:

()

X. Negar la asesoria juridica necesaria para el ejercicio de sus derechos.

22 Para cumplir con este componente del derecho de acceso a la justicia de las personas con discapacidad,
refiere que el Instituto Federal de Defensoria Publica, que forma parte del Consejo de la Judicatura Federal,
cuenta con un area que agrupa a personas asesoras especializadas en atencion a personas con
discapacidad en todas las entidades federativas, quienes procuran que los 6rganos jurisdiccionales resuelvan
los asuntos con enfoque de discapacidad.

23 Ello significa que el solo hecho de vivir con una discapacidad no puede servir de justificacion para que las
personas juzgadoras designen asistencia o representacion de manera forzosa, pues ello implicaria
desconocer la capacidad juridica de la persona que vive con una discapacidad.

24 No informarsele a la parte imputada, incluso en un procedimiento sancionador administrativa, actora que tiene
derecho a guardar silencio y a no declarar, vulnera el derecho a la no autoincriminacién previsto en los articulos
20, apartado B, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8, numeral 2, inciso
b), de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Lo anterior, porque la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha reconocido que las garantias judiciales y principios establecidos para el ambito penal pueden
extenderse a otras materias.
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tecnicismos. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha determinado que en la resolucion de los casos en los que se
vean involucradas personas con discapacidad, el juzgador debe
realizar los ajustes necesarios o razonables para facilitarles la
informacién sobre las consecuencias juridicas de los
procedimientos judiciales en que éstas participen, en un lenguaje
sencillo, mediante formatos accesibles y con los apoyos
necesarios, para que asi puedan expresar lo que a su derecho
convenga, de modo que se vea plenamente garantizado su derecho de

audiencia.?®

Verificar que la desventaja procesal no ha sido corregida a través
de otros ajustes razonables previstos en ley. Se determin6 que el
marco legal, convencional y jurisprudencial corrige la desventaja
procesal de las personas con discapacidad; sin embargo, la desventaja
procesal no fue corregida en el Procedimiento Laboral Disciplinario

instaurado a la parte actora.

Corroborar que la facultad cuyo ejercicio es solicitado o que la
autoridad jurisdiccional pretende realizar forme parte de su ambito
competencial. Se determin6 que utilizando como parametro lo
establecido en el articulo 1 de la Constitucién Federal, asi como el
marco legal, convencional y jurisprudencial invocados, que en los
procedimientos en los que se vean involucradas las personas con
discapacidad, se deben aplicar dichos ajustes para corregir las
desventajas procesales. En consecuencia, también deben aplicarse

en los Procedimientos Laborales Sancionadores.

Confirmar que dicha facultad es idénea para reducir la desventaja
procesal enfrentada por la persona con discapacidad, sin lesionar
desproporcionadamente derechos de terceros. Se confirmé que los
ajustes razonables precisados para el caso concreto se encuentran
establecidos en las leyes y convencion aplicables, asi como en la
jurisprudencia, asimismo, que son idoneos para corregir, eliminar o

aminorar la desventaja procesal enfrentada por la persona con

25 Lo anterior, de conformidad con la tesis “PERSONAS CON DISCAPACIDAD. EN LA RESOLUCION DE LOS
CASOS EN LOS QUE SE VEAN INVOLUCRADAS, EL JUZGADOR DEBE REALIZAR LOS AJUSTES NECESARIOS O
RAZONABLES PARA GARANTIZAR SU DERECHO DE AUDIENCIA.”
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discapacidad y, por tanto, que le traera algun beneficio, pues garantiza

Su acceso a la justicia en igualdad de condiciones.

En suma, en el precedente que se analiza, y para el caso concreto,
atendiendo a la naturaleza de la discapacidad que presenta persona
imputada y las particularidades del procedimiento sancionador de que se
trata, esta Sala Regional resolvioé que en el procedimiento sancionador que
se sigue a la parte actora en el juicio que aqui nos ocupa, clave
INE/DJ/HASL/175/2022 y su acumulado INE/DJ/HASL/PLS/198/2022, los
ajustes que se determinaron razonables para que la persona imputada
accediera al procedimiento en condiciones de igualdad para ejercer sus
derechos de audiencia y defensa son los siguientes:
(...)

a) Informarle desde el acuerdo de inicio del Procedimiento Laboral Disciplinario que
tiene derecho a la asesoria y representacion juridica gratuita especializada en
atencion a personas con discapacidad.?®¢ Medida que debera implementar el INE en

todos los procedimientos en los que esté involucrada una persona con discapacidad.

b) Conforme al modelo social de discapacidad, en el Procedimiento Laboral
Sancionador la parte actora tiene derecho a la asesoria y representacion juridica,

especializada en atencion a personas con discapacidad.

c) Realizar los ajustes necesarios o razonables considerando su [BJAYK®]

MO\ VAV = O N =(E][DIOMIMEIZBIMENIO) desde el acuerdo de inicio del

Procedimiento Laboral Sancionador para facilitarle la informaciéon sobre las
consecuencias juridicas del procedimiento, en un lenguaje sencillo, mediante
formatos accesibles y con los apoyos necesarios, para que asi pueda expresar lo
que a su derecho convenga, de modo que se vea plenamente garantizado su

derecho de audiencia.

(...)

26 Al respecto cabe precisar que este ajuste no se traduce en la obligacion de la autoridad instructora de imponer
al imputado con LYKol =SSO\ VNN Sl ey i el [s[o)(Melnlizl{e) Ia designacion de un asesor juridico o representante
legal sino en garantizar que por virtud de su voluntad esté en condiciones de ejercer ese derecho. Lo anterior,

conforme a lo sentenciado en el precedente SG-JLI-25/2025 y relativo al mismo imputado, en el que se
determind lo siguiente:

“...Asimismo, establece que, igual que sucede con la asistencia juridica, la representacion juridica de las personas
con discapacidad debe entenderse conforme al modelo social, esto es, reconociendo que tienen plena capacidad
juridica, y que su voluntad y preferencias son fundamentales para decidir sobre dicha representacion en juicio.

Asi, la asistencia juridica y la representacion legal de las personas con discapacidad se deben garantizar de acuerdo
con la opinién y voluntad de la persona con discapacidad. Ello significa que el solo hecho de vivir con una
discapacidad no puede servir de justificacion para que las personas juzgadoras designen asistencia o
representacion de manera forzosa, pues ello implicaria desconocer la capacidad juridica de la persona que vive con
una discapacidad.”
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Adicionalmente esta Sala Regional determiné expresamente que, a fin de
garantizar la equidad en el procedimiento, en virtud de que una de
las acusaciones a la persona con discapacidad consiste en
hostigamiento sexual, también debe juzgarse con perspectiva de

geénero respecto de las presuntas victimas.

Como se ve, la anterior determinacion vino a resolver, a través de una
resolucion judicial, los ajustes razonables que correspondia implementar
al procedimiento laboral sancionador que se le sigue a la parte actora, en

atencion a la discapacidad especifica de que adolece dicha persona.

En la logica anterior, una vez resuelto el marco normativo ajustado que
resulta aplicable al tramite y resolucion del procedimiento sancionador
seguido en contra de la aqui parte actora, su inobservancia se presenta
como un vicio propio del acto, acuerdo o resolucidén que se rige con base

en el referido marco normativo ajustado.

Asimismo, cabe sefialar que, en concepto de esta Sala Regional, una vez
firme la resolucion que determind los ajustes razonables que en el caso
concreto procede aplicar a las normas que rigen el procedimiento laboral
sancionador, posteriores impugnaciones a acuerdos o resoluciones no
pueden tomarse como pretexto para volver a plantear la necesidad y
pertinencia de los ajustes razonables que procedan al caso concreto, en

observancia a los principios de definitividad, legalidad y seguridad juridica.

Precisada la metodologia y marcos factico y juridico de referencia, se
procede a dar respuesta a los argumentos de agravio planteados por la

parte actora.

A). INCONVENCIONALIDAD DEL LIBRO CUARTO DEL ESTATUTO ASI
COMO DE LOS LINEAMIENTOS PARA REGULAR EL PROCEDIMIENTO
DE CONCILIACION DE CONFLICTOS LABORALES, EL LABORAL
SANCIONADOR Y EL RECURSO DE INCONFORMIDAD.

Al formular los agravios 33, 34 35, 36, 37, 39, 41, 42 y 44, |a parte actora
plantea la inaplicacion por vicios de inconvencionalidad de las disposiciones
previstas en el libro cuarto del Estatuto al estimar que son contrarias a la

Convencion Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de
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Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, especificamente
porque la convencion exige ajustes y modificaciones de los procedimientos,

especificamente, porque el referido libro:

¢ No prevé la suspension de plazos por crisis de salud o la flexibilidad de
etapas para las personas con TEA;

e Los plazos para contestar y ofrecer pruebas son fatales e improrrogables;

e Asume que la notificacion es legal por el solo hecho de la entrega fisica
o electronica;

e Eldisefio de comunicacion de los acuerdos, resoluciones y notificaciones
es formalista y técnico sin contemplar imperativo de implementar un
sistema de comunicacion sencillo, asequible y con la asistencia de un
facilitador procesal;

e Es omiso en proveer una defensa juridica gratuita, especializado para
personas con discapacidad, en este caso con trastorno de autismo;

e Impone el desahogo de alegatos de manera escrita y bajo términos
preclusivos sin contemplar el acompafnamiento de un facilitador procesal
que medie la comunicacion entre el imputado y la autoridad instructora;

e Lanorma en comento a su decir es invalida porque ha sido reformada sin
consultar a las personas con discapacidad;

e Omite incluir la obligacién de juzgar con perspectiva de discapacidad con

lo que se vulnera el principio de igualdad en el proceso;

Asimismo, al formular los agravios 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53 y 54, la
parte actora solicita la inaplicacién por vicios de inconvencionalidad de las
disposiciones previstas en los lineamientos para regular el procedimiento
de conciliacién de conflictos laborales, el laboral sancionador y el
recurso de inconformidad, al estimar que son contrarias a la Convencion
Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra las Personas con Discapacidad, especificamente porque la
convencion exige ajustes y modificaciones de los procedimientos,

especificamente, porque:

e Omite el mandato del imperativo de realizar ajustes razonables,
derivando en una forma de discriminacién indirecta de las personas con

discapacidad sometidas a procedimiento disciplinario;
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Establece un sistema de notificaciones que no garantiza la accesibilidad
universal;

El establecimiento de plazos fijos y presunciones de notificaciones
constituye una barrera procesal ya que no considera que una persona
con discapacidad puede requerir tiempos mayores para el procesamiento
de informacién o la atencién de crisis de salud derivados de su condicion;
La norma impone el uso de la firma electrénica y medios tecnolégicos sin
garantizar que éstos cumplan con estandares de accesibilidad para
personas con discapacidad visual o motriz que, al no estar disefiadas
para todos, obliga que el trabajador firme o acceda a resoluciones en
forma autébnoma obligandolo a depender de terceros y vulnerando su
dignidad;

Establece la notificacién automatica tras el envio de un correo electrénico,
lo que no considera que una persona con discapacidad puede tener
barreras de acceso intermitentes (crisis de salud, fallas del sistema web)
El formato de la cédula de notificacion omite requerir informacion sobre
si el notificado necesita un ajuste razonable para la siguiente actuacion;

Aunque la norma establece la proteccion de datos en casos de HASL?
no establece protocolos claros para proteger el diagndstico de
discapacidad en los estrados electrénicos

La facultad discrecional para habilitar horas “sin constar por escrito” en
casos de HASL puede ser usada para realizar diligencias extenuantes
que afecten la salud mental de los trabajadores;

La norma no obliga a la autoridad a proporcionar versiones de lectura facil
de los autos o resoluciones a las personas con discapacidad intelectual;
El lineamiento no exige que el personal que practica las notificaciones
esté capacitado para el trato digno y toma de conciencia sobre

discapacidad.

En suma, la parte actora pretende la inaplicacibn por vicios de
convencionalidad de las disposiciones sefaladas, porque no incluyen

variables para incoar procedimientos adecuados para personas con TEA 1.

Los agravios a examen se determinan inoperantes, y su pretension de

inaplicacion inviable, porque el deber de implementar ajustes razonables a

27 Hostigamiento y acoso sexual y laboral.
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las normas ordinarias para procurar la igualdad material y sustantiva de las
personas en situacion de vulnerabilidad, no implica la obligacién de calificar
la constitucionalidad o convencionalidad de la normativa ordinaria, frente a
la necesidad de implementar medidas o hipétesis que incluyan todas las
variables y espectros de vulnerabilidad de las personas, en este caso, con

alguna discapacidad.

En concepto de esta Sala Regional, el imperativo de implementar ajustes
razonables, implica que el operador del derecho haga los ajustes, en cada
caso, a la normativa ordinaria de que se trate, en funcion de las
caracteristicas particulares de la condicién de discapacidad o vulnerabilidad
y, en el caso que nos ocupa, esos ajustes ya habrian sido determinados en
una resolucion anterior de esta misma Sala; a saber, al resolver la
controversia sometida a su consideraciéon en el expediente clave SG-JLI-
25/2024, de ahi lo inoperante de los agravios, y la improcedencia de la

peticién de inaplicaciones formuladas para la parte actora.

B). OMISIONES LEGISLATIVAS Y/O REGLAMENTARIAS

En sus argumentos de agravio 32, 37, 38, 39, 40 y 43, asi como en su punto
petitorio sexto, la parte actora reclama, respectivamente, la omisidn
legislativa que atribuye al Instituto Nacional Electoral de reformar hasta en
ocho ocasiones el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal de la Rama Administrativa, sin armonizar su contenido con el
modelo social de discapacidad; en su caso, por haber reformado el Libro
Cuarto del Estatuto, sin haber consultado a las personas con discapacidad,

manteniendo un sistema de justicia inaccesible para dichas personas.

Los agravios en estudio se determinan inoperantes porque, al igual de lo
argumentado en el apartado anterior, el imperativo de implementar ajustes
razonables a las normas ordinarias para procurar la igualdad material y
sustantiva de las personas en situacién de vulnerabilidad, no implica la
obligacién de reformar en su totalidad la normativa ordinaria, frente a la
necesidad de implementar medidas o hipotesis que incluyan todas las

variables y espectros de vulnerabilidad de las personas con discapacidad.
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Como se anticipd, la obligacion de implementar ajustes razonables implica
que el operador del derecho haga los ajustes a la normativa ordinaria de que
se trate, en cada caso, en funcion de las caracteristicas particulares que la
condicion de discapacidad o vulnerabilidad lo requieran, a fin de que dichas

personas accedan al procedimiento en condiciones de igualdad.

Ademas, es de senalar que el presente medio de impugnacion no seria la
via para plantear la omision reglamentaria que reclama del CG del INE ni
esta Sala la competente para, en su caso, conocer y resolver ese tipo de

impugnaciones.

C). VARIOS

Agravio 15. Indebida validacion del principio de “no
autoincriminaciéon”. La parte actora plantea que la responsable atenta
contra “el derecho a la verdad y no discriminacion” cuando en su resolucion
se afirma que en el emplazamiento se le hizo del conocimiento que no tenia
la obligacién de contestar las denuncias, de ofrecer pruebas y de guardar

silencio.

Lo anterior, afirma, al tratarse de una persona con discapacidad implica “un
abandono procesal’ cuando la obligacion del INE era el de facilitar la
expresion de voluntad del imputado a través de medidas alternativas que

ayudaran a que diera su version de los hechos.

Lo anterior se califica como inoperante, dado que la prevencién de
referencia no impide que ejerza sus derechos de audiencia y defensa,
ademas de que en la sentencia emitida por esta Sala Regional en el
expediente SG-JLI-25/2024, expresamente se dispuso que se le hicieran
saber los derechos de los imputados en un procedimiento sancionador vy el

descrito forma parte de ellos.

Agravios 16, 17, 18, 20. Reclasificacion de conducta y falta de
graduaciéon de gravedad. Afirma que la autoridad responsable al
determinar inoperante por no ser el momento procesal oportuno validé una
mutacion del cargo original que la denunciante le atribuy6 en su queja, al

calificarla como grave o muy grave sin graduarla de manera minima, cuando,
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a su decir, en un principio en la queja inicial apuntaba a sanciones menores,
lo que fue modificado en el auto de inicio de PLS de marzo de 2025 en el

gue se elevo la gravedad de la conducta.

A su decir, esta variacion de la litis es una emboscada procesal que impide
preparar una defensa adecuada pues la falta de minimos y maximos le
impide entender la magnitud de riesgo legal, generandole un estado de

angustia y paralisis decisoria.

Al respecto se inconforma de que la responsable determiné que no es
posible analizar si la reclasificacién de las conductas es legal hasta que el
juicio termine, obligando al imputado a litigar un proceso bajo la amenaza de

sancion grave, calificacion que podria ser ilegal desde su origen.

Insiste en afirmar que al negarse el INE a graduar la conducta imputada
(minimo, medio, maximo) conforme a los articulos 309 y 356 del Estatuto, le
priva de saber “contra qué me defiendo” pues dice que no es lo mismo

defenderse de una amonestacién que de una suspensién o destitucion.

Por lo anterior, afirma que es insuficiente que, se le enuncie una lista
derechos, entre ellos, el de ser oido en defensa y cuando plantea una queja,
en el caso que no se gradué la conducta que se le imputa, se determine

inoperante porque no es el momento.

Lo anterior se califica infundado, dado que el calificativo de la gravedad de
las conductas imputadas a la parte actora no se refiere a la determinacion
final de gravedad de las infracciones que eventualmente pudieran tenerse
por probadas e imputables a la parte promovente para efectos de proceder
a la graduacidn de la sancién que le pudiera corresponder, sino a la
obligacién que se impuso a la instructora como ajuste razonable, para que
le hiciera saber la naturaleza y posibles consecuencias de los hechos que
se atribuyen a fin de que tal circunstancia la tomara en cuenta para preparar

su defensa.

Agravio 21. Ausencia de una doble instancia impugnativa. La parte
actora afirma que la responsable incurre en una “falacia legal” al determinar
inoperante el agravio que hizo valer en el sentido de la ausencia de una
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doble instancia impugnativa frente a las determinaciones emitidas en el
procedimiento laboral sancionador, pues se limitd a motivar su decision
afirmando que el PLS esta contemplado en la legislacion vigente. Respuesta
gue estima contraventora de lo previsto en el articulo 17 constitucional y 8.2,

inciso h) de la Convencidon Americana Sobre los Derechos Humanos.

Dicho motivo de reproche es infundado, toda vez que tanto el recurso de
inconformidad, como el presente medio de impugnacién federal son
respectivamente medios de impugnacion, vertical el primero y horizontal el
segundo, con los que la parte actora cuenta para controvertir las

determinaciones del procedimiento laboral sancionador de que se trataZ,

Agravio 24. Indeterminacion de la sancion. La parte actora reclama de la
autoridad responsable que, para validar el emplazamiento, tomara en
cuenta, entre otras cuestiones, que en el mismo se le hizo saber que entre
las sanciones que se le podrian imponer con motivo de las imputaciones,
estan las de amonestacion, suspension, destitucion y sancion pecuniaria,
para lo cual se tomarian cuenta las circunstancias y la gravedad, lo cual, a
su decir, refleja que la responsable no sabe que sancién le impondra y que
ese tipo de penas, sin graduar, para una persona con autismo, constituye

una amenaza indeterminada.

Dicho agravio es infundado, ya que como parte del imperativo de que se
hiciera del conocimiento de la persona imputada -parte actora- en forma
clara de las consecuencias que podria tener el procedimiento sancionador
con motivo de la comision de las infracciones que se le atribuyen, esta el que
se le informe los distintos tipos de sanciones que podian imponérsele, mas
no la sancion ya individualizada, la cual eventualmente es determinada del
examen concatenado de las circunstancias personales de la persona

infractora, asi como las particulares de realizacion de la falta.

Agravio 25. Resolucién incongruente y omisa. Afirma la parte actora que
la resolucidn impugnada es incongruente al confirmar el auto de
emplazamiento sin resolver cuestiones de fondo, es decir, al determinar

inoperantes los agravios sobre la reclasificacion de las conductas imputadas;

28 Tal como lo determind esta Sala Regional al resolver el juicio laboral SG-JLI-29/2025, asi como al emitir el
acuerdo plenario de reencauzamiento y cambio de via de veinte de marzo de dos mil veintiséis en el expediente
SG-JLI-3/2026.
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asimismo, al determinar que se cumplié formalmente con lo ordenado en el
expediente SG-JLI-25/2024, porque el cumplimiento de forma no autoriza

una violacién de fondo como la planteada por la parte actora.

Dicho agravio es inoperante, pues al pender de lo resuelto en torno a su
inconformidad que denominé una indebida reclasificacion de conductas y
falta de graduacion de sanciones, el cual fue calificado como infundado, su

alegato no puede prosperar.

D). OMISION DE AJUSTES RAZONABLES EN LA INVESTIGACION
PRELIMINAR, TRAMITE Y RESOLUCION DEL PLS Y PARA
GARANTIZAR ACCESO Y CONOCIMIENTO FACIL AL PLS, AS| COMO
PARA CONTAR CON DEFENSA Y/O ASESORIA JURIDICA
ESPECIALIZADA.

En este apartado, se abordara el estudio de los argumentos de agravio en
los que, en esencia, la parte actora se queja de que la resolucién
impugnada indebidamente validd que no se estableci6 un canal de
comunicacidon en la etapa de investigacion previa y antes del
emplazamiento; no se le doté de asesoria juridica especializada, de un
facilitador para establecer comunicacidon procesal y que se prescindio de
peritaje (no precisa a qué peritaje se refiere); asimismo, que no se hicieron
ajustes al plazo para contestar las denuncias; y que se incumple con el
ajuste de emplear un lenguaje y formatos de lectura facil para darle a
conocer las imputaciones, las infracciones que se le atribuyen, los hechos
concretos, las personas y pruebas y las consecuencias juridicas de las

infracciones que se le atribuyen.

Agravios 1,4,7,8,9,10,11,12,19, 22, 23, 26, 27, 28, 29, 31 y 43. Indebida
validacion de emplazamiento sin implementar en forma adecuada
ajustes razonables en la etapa de investigacion preliminar y para

garantizar la debida defensa.

La parte actora manifiesta que la autoridad responsable indebidamente
validé una forma de discriminacién en que incurrié la autoridad instructora al
negar ajustes razonables y de procedimientos necesarios para el ejercicio
del debido proceso legal, especificamente reclama que no obstante que el
INE siendo consciente de su condicion de discapacidad —derivado incluso

de lo establecido en las resoluciones SG-JLI-25/2024 y SG-JLI-29/2025,
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estaba advertido de su neurodivergencia (|BAY IO =IO\ TA\N (0] | =€]|v]e)

(MeRDIERI)), — no ha realizado ajustes para superar los obstaculos al
ejercicio de su defensa al obligarlo a enfrentar un proceso sancionador
disefiado para personas “neurotipicas” sin facilitador, sin lenguaje accesible,
sin peritaje de apoyo ni defensa especializada, lo que a su decir, deriva en
un trato desigual y segregatorio que vicia de nulidad cualquier sancién que
se imponga bajo un esquema que califica como discriminatorio y en un

escenario de indefension estructural.

La parte actora se queja de que la resoluciéon impugnada esta saturada
de barroquismos juridicos y tecnicismos a su decir estériles, lo que a
su parecer constituye una forma de violencia cognitiva al redactarse la
sentencia en un codigo que la responsable sabe que su condicion de TEA
le dificulta procesar y que ello tienen como finalidad excluirlo del debate
juridico de su propio juicio lo que desde su perspectiva es una muestra de la
ausencia de imparcialidad de la responsable, solicitando ademas dada la
reincidencia de la responsable se dé vista a las autoridades competentes
dado el probable desacato y se ordene una reparaciéon que incluya la

remocion de los obstaculos burocraticos que personifica la JGE.

La parte promovente alega violacion al “derecho de participacion y consulta
previa en la administracion de justicia a que se refiere la directriz 7 de la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad pues,
como uno de los ajustes razonables que se imponian para la implementacion
del procedimiento sancionador, fue omisa en crear un canal de
comunicacion previa para consultarle si requeria apoyos, ajustes o
salvaguardas especificas para la diligencia de notificacién violentando el
principio “nada de nosotros, sin nosotros” a su decir, al haber sustituido su
voluntad como consecuencia de la omision de establecer el canal de

comunicacion de referencia.

Asimismo, se queja que la JGE de INE tuviera a la autoridad instructora

(Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos) cumpliendo con el deber de

asegurar asistencia legal como persona imputada con discapacidad

mediante la entrega de un “directorio de dependencias” cuando su

obligacion al tenor de la normativa que impone una proteccién reforzada en

materia de garantias de defensa de las personas con discapacidad era la de
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suministrar ese apoyo y no la entrega del directorio con lo que a su decir le
transfirié indebidamente la “carga prestacional” de ese derecho a la parte

actora, cuando la obligacién era de la autoridad instructora del INE.

En la I6gica anterior, sostiene que la inclusién de un indice tematico no
sustituye la implementacion de ajustes razonables que modifiquen el fondo
del proceso para hacerlo accesible a una persona con discapacidad que la

hace no “neurotipica”.

De la misma forma, sostiene que es simple retérica y no accion de ajuste
razonable concreta el que la responsable determine que en aras del principio
pro persona se ordend reponer el procedimiento con el propdsito de
garantizarle el pleno ejercicio (de sus derechos) e igualdad de condiciones,

pues se trata de una simple cita pero que no lo aplica.

Cabe senalar que, de manera especifica, al plantear los agravios 4, 12y 43
la parte actora insiste en inconformarse de que en la resoluciéon impugnada
se afirme que se consideraron sus derechos especificos como el consistente
en ser informado que tiene derecho a contar con asesoria y representacion

juridica.

Al respecto sostiene que, informarles como persona imputada que tiene
derecho a un abogado, no es suficiente para cumplir con el deber de realizar
un “ajuste razonable” para que en su caso se ejerza el derecho de ser
asistida por un defensor, lo cual se cumple solo si se le nombra un defensor
publico especializado “en neurodivergencia” a fin de equilibrar la disparidad
que existe, desde su perspectiva, al someter a una persona trabajadora con
discapacidad cognitiva sin defensa técnica financiada por el Estado, contra
el aparato administrativo del INE conformado por directores ejecutivos,
maestros en derecho, encargados de despacho, quienes dice, son jueces,

partes y verdugos.

La parte actora reclama de la responsable que en la resolucion impugnada
se afirme que “se observa de su escrito de inconformidad que cuenta con
asesoria juridica de un abogado, ya que lo sefalo para oir y recibir
notificaciones” pues desde su perspectiva, el hecho de que un abogado firme
un escrito de notificacion no significa que cuente con una defensa técnica
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especializada en discapacidad, y que en el caso concreto se le deberia
proveer de una persona abogada con “conocimientos en neurodiversidad
para traducir las imputaciones a un lenguaje comprensible y para identificar

el nexo causal entre la conducta y la condicion’.

Asimismo, afirma que la responsable JGE del INE pretende justificar la
negativa de que se asista a la parte actora con un facilitador procesal bajo el
argumento de que dicha figura no esta prevista en el Estatuto; sin embargo,
afirma que el silencio del Estatuto no puede estar por encima de los
compromisos adquiridos a través de la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y sobre la orden directa de la Sala Regional

respecto al tema.

En México, la figura del facilitador procesal se fundamenta principalmente en el marco legal de
los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias (MASC) y el sistema de justicia
penal, enfocado en garantizar la justicia restaurativa y el acceso a la justicia para personas
vulnerables.

Fundamentos Legales Clave:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 17, que reconoce los
mecanismos alternativos de solucion de controversias.

e Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia
Penal: Regula la actuacion de los facilitadores en el ambito penal, estableciendo que deben
estar certificados por la Fiscalia General de la Republica (FGR) o las entidades federativas.

e Ley General de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Controversias (2024): Marco
general que establece los estandares para mediacion, conciliacion y arbitraje.

e Codigo Nacional de Procedimientos Penales: Articulos 2 y 21, referentes a la mediacion y
conciliacion.

e Protocolos de Atenciéon a Personas con Discapacidad: Fundamentan el derecho a un
facilitador para asegurar la comunicacion y ajustes de procedimiento en juzgados o comisarias.
¢Qué hace un Facilitador Procesal?
Es un profesional (generalmente capacitado en derecho, psicologia o materias afines) que
actua de manera neutral para asistir a las partes en conflicto, facilitando la comunicacion y
ayudando a resolver controversias en delitos no graves o facilitando la accesibilidad a la justicia
para personas con discapacidad.

e Neutralidad: No ofrecen opinion, no toman decisiones ni defienden a las partes como un
abogado.

¢ Funcién: Ayudan a entender y ser entendido, asegurando ajustes de procedimiento.

¢ Requisitos: Titulo y cédula profesional, capacitacion en justicia restaurativa, y certificacion por
los centros de mecanismos alternativos.

Agravios 2, 3, 6, 30. Emplazamiento por medios digitales complejos. La
parte actora afirma que el INE le impone un “laberinto digital inaccesible
como condicion para su defensa lo que en la practica —carpetas y
subcarpetas que integran el expediente electronico accesible al parecer
unicamente desde su cuenta de correo institucional—. La fragmentacién de
la informacién en carpetas y subcarpetas de pantalla constituye a su decir
un “estresor ambiental” que provoca sobrecarga sensorial y desregulacion
ejecutiva en su persona con autismo, por lo que estima que este tribunal

debe ordenar al INE que entregue la informacién en formatos unificados
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(fisicos o digitales) prohibiendo el uso de “arquitecturas de datos” complejas

que actuen como barrera.

En la resolucidon impugnada se afirma que en el acuerdo de emplazamiento
se explica de manera “...simple, puntual y precisa lo que implica la decision
que adoptod la autoridad ... con un indice tematico...”. A juicio de la parte
actora, la responsable confunde dolosamente “resumen administrativo” con
“ajuste razonable”; pretende que un indice tematico supla la falta de un
facilitador procesal; impone una narrativa unilateral que prescinde de la
metodologia de lectura facil de tal forma que no garantiza la comprension
de las consecuencias administrativas del proceso laboral sancionador
como presunto infractora dejando a la parte actora en indefension

cognitiva bajo la apariencia de simplicidad.

Agravio 6. Confesion de dafo irreparable no subsanado. La parte actora
refiere que a fojas 17 y 18 de la resolucion impugnada la autoridad
responsable reconoce que el emplazamiento si podria causar dafios
irreparables y que en el caso concreto ello acontece porque el
emplazamiento se llevé a cabo sin implementar los ajustes razonables que
ameritaba al incoar un procedimiento sancionador a una persona con
discapacidad y al haber realizado un “emplazamiento digital complejo” por

SharePoint y sin facilitador humano.

Agravio 27. Incumplimiento de la jurisprudencia 12./j.163/2022. La parte
actora plantea como contrario a la citada jurisprudencia la determinacion de
la responsable de considerar su solicitud de copias fisicas como una medida
innecesaria y dilatoria y no como un ajuste procedimental para estar en
aptitud de ejercer su derecho de defensa en su condicion de persona con
discapacidad, pues para una persona con autismo, el acceso a las
constancias a través de un medio fisico y no electrénico, es una forma de
abatir la barrera que le significa el acceso a través del disefio “universal” u

ordinario.

Agravios 13, 14. Indebida validacion de plazo para contestar la

demanda y ofrecer pruebas, sin hacer ajuste razonable y acumulacion

de acusaciones. La parte promovente argumenta que, el que la

responsable afirme que al tener acceso a todo el expediente no se podia
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generar una situacion de desequilibrio procesal y ello era suficiente para que
la persona imputada contestara la imputaciones en el plazo ordinario de diez

dias.

Al respecto, alega que es incorrecto que la JGE del INE sostenga que con
“dar todo el expediente” garantiza el equilibrio procesal, lo cual no ocurre en
el caso de una persona con autismo, especialmente si no se le dota de un
resumen de lectura facil, pues a falta de éste, afirma que se le genera “una
sobrecarga sensorial y ejecutiva” al entregarle exceso de informacion sin

jerarquizacion y sin apoyo de un facilitador.

Por otra parte, se duele que la responsable valide el emplazamiento de
denuncias acumuladas bajo el argumento de que la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha validado a su vez la posibilidad
de acusaciones multiples buscando eficiencia y celeridad. A decir de la parte
actora, la responsable equipara indebidamente Ila acumulacion
administrativa con la penal sin considerar el impacto en su salud mental al

enfrentar una persona con autismo a acusaciones multiples.

Por ello, plantea como pretension que se ordene un desglose de los cargos
a su analisis individualizado “que considere cémo la discapacidad influye en

cada una de las conductas imputadas.

Respuesta conjunta

Como se ve, la causa de pedir comun hecha valer en el conjunto de
agravios anteriores, consistente en esencia en que la autoridad
responsable validé un acuerdo de inicio de un procedimiento laboral
sancionador que omitio implementar ajustes razonables en la investigacion
preliminar y el tramite de dicho procedimiento, de tal forma que, a su decir,
no se le garantizd el acceso y conocimiento facil de los hechos
denunciados, ni se le dotd de un facilitador procesal y el contar con defensa

y/o asesoria juridica especializada.

Los argumentos descritos se determinan parcialmente fundados acorde a

los motivos y fundamentos que a continuacion se exponen.
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Infundados

Los argumentos de agravios relacionados con la supuesta omision de
emplear lenguaje accesible, implementar un facilitador, establecer un canal
de comunicacién previo para consultarle si requeria de ajustes, apoyos o
salvaguardas especificas, proveer en forma oficiosa defensa juridica
especializada, y sin peritaje de apoyo, respectivamente se califican como

infundados, por las consideraciones siguientes:

En el caso del uso de un lenguaje accesible, del examen del acuerdo
originalmente impugnado, como de la resolucion emitida por la JGE del INE
que dio origen al presente medio de impugnacion, se advierte que las
autoridades instructora y resolutoras si procuraron emplear un lenguaje

razonablemente accesible a la capacidad intelectual del imputado —tomando

en cuenta que se trata de una persona que, con independencia de que presenta [BEXK®

S OV ATy oY I=e]Ib]oN(REILPIHaNI®), cjerce en su actividad laboral el cargo de Vocal
Ejecutivo de un 6rgano desconcentrado del INE, lo que genera en forma objetiva y también

razonable de que es capaz de procesar un lenguaje por lo menos funcional como el que se

emplea en el acuerdo impugnado—.

Ademas de que, la parte actora, a pesar de que es evidente de que en el
recurso de inconformidad conté con asesoria legal, no sefalé qué palabras,
frases 0 expresiones del acuerdo impugnado resultan inaccesibles a su
intelecto, o de una complejidad que impida su comprension, a fin de que
estuviera en aptitud, en su caso, de confrontarlas en el disefio y ejercicio del
derecho de defensa que le asistia en el procedimiento sancionador; y lo
mismo ocurre respecto de la queja enderezada contra la resolucion aqui

impugnada, la que tilda plagada de tecnicismos inaccesibles.

En el caso de la figura del “facilitador”, el agravio se determina infundado
porque no fue incluida entre las medidas de ajuste razonable que se
determinaron para el caso concreto al resolver la controversia sobre ese
tema en el expediente SG-JLI-25/2024.

En lo que ve al establecimiento de un canal de comunicacién previo a la
notificacion del acuerdo de emplazamiento, para consultarle si requeria de
ajustes, apoyos o salvaguardas especificas, lo infundado del disenso radica

en que, conforme a los ajustes determinados al resolver el juicio laboral SG-

32



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
GUADALAJARA

SG-JG-15/2026

JLI-25/2024, solo se ordend que, a partir o desde el acuerdo de inicio del
Procedimiento Laboral Sancionador —y no antes— se facilitara a la
persona imputada -parte actora- la informacion sobre las consecuencias
juridicas del procedimiento, en un lenguaje sencillo, mediante formatos
accesibles, y con los apoyos necesarios para que asi pudiera expresar lo
que a su derecho convenga, de modo que se vea plenamente garantizado

su derecho de audiencia.

De lo anterior se sigue, que entre los ajustes razonables no se incluyd la
relativa a que, previo al emplazamiento, la autoridad instructora estableciera
un canal de comunicacidn para los fines que alega la parte actora, de ahi
que la resolucién impugnada no le genere agravio por no determinar
atendible en la queja que reclama una medida que no fue impuesta como

ajuste razonable en el fallo que resolvié dicho tema.

Respecto al tema de la provisidn de defensa juridica especializada, lo
infundado del disenso deriva del hecho de que, respecto a ese tema, como

medida de ajuste razonable unicamente se impuso la de “...Informarle
desde el acuerdo de inicio del Procedimiento laboral Disciplinario que
tiene derecho a la asesoria y representacion juridica gratuita
especializada en atencion a personas con discapacidad...” mas no la de

dotarlo o gestionarle oficiosamente uno.

Cabe senalar, que al resolver el diverso juicio SG-JLI-29/2025, esta Sala

Regional reiterd que “...En el emplazamiento al actor, se debi6 considerar que éste

tenia derechos especificos de audiencia diferenciada, como el consistente en ser
informado de su derecho a contar con asesor y representante juridico, de tener a su
disposicion la informacién necesaria del inicio del procedimiento y de los ajustes razonables
al mismo atendiendo a su discapacidad. De no hacerlo en esa oportunidad, no habria
posibilidad de subsanar esa deficiencia en posteriores actuaciones dado que se le dejaria

en estado de indefension o desventaja dado las circunstancias del aqui actor, de ahi la

excepcionalidad de la procedencia de la inconformidad...”. Lo anterior confirma que
el alcance del ajuste se circunscribe a informar en forma clara al imputado
del referido derecho —entro otros, por lo que dotarlo incluso de la
informacién de las institucionales que le podrian prestar en forma gratuita
dicho servicio de asesoria legal, lejos de perjudicarle potencia en mayor

medida el ajuste de que se trata.
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Por otra parte, respecto del “peritaje de apoyo” lo infundado del disenso
radica en que, desde que se resolvio el juicio laboral SG-JLI-25/2024 de esta
misma cadena impugnativa, quedd acreditado que la persona imputada -
parte actora- fue canalizada a los servicios médicos especializados para que
se le realizaran examenes con el fin de diagnosticar ‘D SRRSO

HNONI=CIIDION(NCIZPIHENIO)’ —solicitud de servicios emitida por la Unidad Médica

Familiar del ISSSTE en Guamuchil, se le envié al servicio de psiquiatria; valoracion diagnoéstica

de la Asociacion Asperger México, en la que se hizo constar que el actor acudié a una
valoracién para determinar el [BIAYKONH=133S101\ VAV (O] S €ClID]ON(NEIZpIzizT0)

que de las pruebas aplicadas se concluyé que si “cumple con los criterios para [BYXK®

SOV e I=elIJoN(ReIZPILENI®), v el certificado médico de 5 de junio de 2023,

expedido por la Directora del Centro de Salud Urbano Guasave, mediante el cual se advierte
que reporta ‘previa valoraciéon psicologica y neuroldgica con DX: [BAYICIN=IatSIO)\/AVA

lwaoyi=clloXRelnlzNe)— v fue precisamente a partir de ese diagndstico
pericial que se determinaron los ajustes razonables aplicables al caso

concreto.

Por lo que hace a los agravios relacionados con la determinacion de la
responsable de decretar inatendibles sus agravios relativos a la indebida
acumulacién de los procedimientos y la omision de ampliar los plazos
para contestar las denuncias, en esta via se decretan igualmente
infundados porque, entre los ajustes razonables determinados para el
tramite y resolucion del procedimiento sancionador no se advierte alguno
gue de manera expresa o implicita implique la ampliacién del plazo ordinario
para contestar los hechos denunciados como infraccion y atribuidos al
imputado ni alguna otra que implique impedimento para acumular los

procedimientos incoados contra la aqui parte actora.

En efecto, la acumulacién de los procedimientos sancionadores iniciados
contra la parte actora o el plazo de diez dias para dar respuesta a las
acusaciones, por si mismos no generan agravio al aqui inconforme, al no
haber sido esas cuestiones objeto de ajuste a través de la determinacion
judicial que se ocupd en forma definitiva de ese tema, ademas, como se
anticipo, la emisién del nuevo acuerdo de inicio o de cada diligencia, acuerdo
o resolucidon que se emita en el desarrollo del procedimiento sancionador
gque nos ocupa, no constituye una nueva oportunidad para que se

controvierta y definan los ajustes razonales aplicables al caso concreto en
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funcion de las caracteristicas del procedimiento y de la discapacidad de la

parte actora.

Fundados

Por otro lado, en concepto de esta Sala Regional resultan fundados los
argumentos de agravio que la parte actora hace valer al sefalar que el
acuerdo de emplazamiento, por su contenido, y el mecanismo de su
notificacion y entrega del acuerdo y anexos, no cumple cabalmente con el
deber de que, los acuerdos, resoluciones y comunicacion procesal que se
entable con el imputado, se lleven a cabo a través de mecanismos que

sean comprensibles (lenguaje sencillo, formatos claros).

En efecto, el imperativo anterior no se cumple cuando al notificar el auto
de inicio, la entrega de los anexos se llevaron a cabo a través de un correo
electronico, adjuntando una liga en la que, en carpetas y subcarpetas, se
dice que obraban las constancias de los dos procedimientos
sancionadores que se le incoaron, sin que, al respecto, se acredite que
dicha informacién estaba organizada de manera clara, de tal forma que la
persona imputada -parte actora- estuviera en condiciones de ejercer su
defensa en condiciones de igualdad procesal tomando en cuenta las
caracteristicas particular de su discapacidad (MNICIIEERONM

PROTEGIDO (LGPDPPSO)}

Cabe sefialar, que lo fundado del agravio radica unicamente en lo que ve a
que la autoridad responsable no advirtid6 ni sancion6 el hecho de que la
autoridad instructora del procedimiento sancionador no implementoé en el
acuerdo de inicio de procedimiento sancionador los ajustes razonables
suficientes e idoneos para que el imputado estuviera en condiciones de
enfrentar el procedimiento sancionador en condiciones de igualdad,
atendiendo a las caracteristicas propias de su discapacidad (BLNKE
RSO CPIOMRELPIERSY), especificamente, por no
implementar los formatos accesibles para conocer las constancias de las
que se desprenden imputaciones, fundamentos, pruebas, y posibles

consecuencias de las denuncias presentadas en su contra.

Ello, porque la forma en que se emplazo al imputado incumplié con el deber

de ‘realizar los ajustes necesarios o razonables considerando su
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BN EON =R SIO\VA\R S {0 I X C1IBION(NEIBIMENIO®) desde el acuerdo de inicio

del Procedimiento Laboral Sancionador para facilitarle la informacion
sobre las consecuencias juridicas del procedimiento mediante formatos

accesibles y con los apoyos necesarios.

En el caso concreto, porque al haber emplazado a la parte actora, le hizo
entrega de las constancias del expediente a través de un correo
electronico adjuntando archivos digitales con el acuerdo de inicio del
procedimiento laboral sancionador y adjuntando “carpetas y sub carpetas”
en los que no se precisa, y menos demuestra, donde se ubican las
constancias de las que se desprenden las declaraciones y/o
constancias relativas a: la persona o personas que lo acusan; los hechos
que en cada caso fueron motivo de la denuncia; el fundamento de la
infraccion o infracciones que se le atribuyen en cada caso; las pruebas que
respecto de cada falta se aportaron para demostrar los elementos
configurativos de las infracciones; asi como las sancion o medidas de

reparacion que en cada caso se podrian imponer e implementar.

Asimismo, tampoco se explica en la resolucion impugnada, que las
constancias que obran en las carpetas y subcarpetas con las que se corrid
traslado a la persona imputada, estuvieran ordenadas, identificadas vy
separadas de tal forma que pudiera advertir con claridad y respecto de
cada uno de los dos procedimientos por los que se le emplazo, la
informacién a que se hace referencia en el parrafo anterior, de tal forma
gue se advierta igualmente, con claridad, que con dicho emplazamiento la
parte actora en su calidad de imputada estaba en condiciones de contestar
las denuncias y ejercer su derecho de defensa en condiciones de igualdad

en comparacioén con una persona “neurotipica”.

En efecto, en concepto de esta autoridad judicial, lo anterior si implica una
violacién al derecho de acceso al procedimiento sancionador en condiciones
de igualdad para la aqui parte actora —dada su condicion de persona con
discapacidad, especificamente, al presentar un
que en el caso concreto no se garantizo, a
través de la notificacién del acuerdo de inicio de procedimiento sancionador
y emplazamiento, que se le entregaron las constancias en formato

asequible, ordenado y organizado, de tal forma que la parte actora estuviera
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en condiciones de conocer con claridad los hechos que se le atribuyen, las
personas que lo denuncian, el fundamento de la infraccién que se le imputa

y las pruebas que, en cada caso, obran en el expediente, etcétera.

Asi, en el caso concreto, esta Sala Regional estima que la responsable -
Junta General Ejecutiva del INE- al resolver el recurso de inconformidad,
debid advertir, incluso por la via de la suplencia de la queja, que le asistia
parcialmente la razon a la parte recurrente cuando se inconformé de la forma
en que le fue notificado el acuerdo de inicio de procedimiento sancionador
—correo electronico— y que la forma en que le fueron entregadas las
constancias procesales, no garantizaban con certeza que la persona
imputada, dada la naturaleza y caracteristicas de su condicion ((DLaYKe;
AN D OMEDER)) estuviera en posibilidad de
acceder al procedimiento en condiciones de igualdad a fin de ejercer su

derecho de defensa.

En efecto, aun cuando se advierte que en el acuerdo de inicio del
procedimiento sancionador se procuré6 emplear un lenguaje sencillo, y
explicar al imputado los hechos, las imputaciones, las consecuencias, sus
derechos, etcétera, se estima que son insuficientes las medidas tomadas
para cumplir con los ajustes razonables, especificamente, para cumplir
con el imperatvo de que, considerando su
RSO XMENIRYS), desde el acuerdo de inicio del Procedimiento
Laboral Sancionador “...se le facilitara la informacion sobre las
consecuencias juridicas del procedimiento, en un lenguaje sencillo,
mediante formatos accesibles y con los apoyos necesarios, para que asi
pueda expresar lo que a su derecho convenga, de modo que se vea

plenamente garantizado su derecho de audiencia...”.

En el primero de sus agravios, y en lo que a este apartado interesa, la
entonces parte recurrente reclamo que en la diligencia de notificacion del
auto de inicio del Procedimiento Laboral Sancionador y se omitio la
implementacion de ajustes razonables que garantizaran la plena
accesibilidad y el derecho a una defensa técnica y materialmente
adecuada, que no se le corrio traslado con copias simples de manera fisica

de la denuncia y/o documento en el que constan los hechos materia del
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procedimiento y tampoco se le dio una explicacion clara y adaptada a su

condicion para preparar su defensa.

En respuesta al anterior motivo de disenso, la autoridad responsable
determiné infundado el agravio en esencia bajo el argumento de que en la
notificacién del auto de inicio del PLS se cumplié con el imperativo del
debido proceso, de manera especifica, el de garantizar que la persona
imputada tuviera la oportunidad de ser oido y ofrecer pruebas en su

defensa en condiciones de igualdad.

Asimismo, que la notificacion de las decisiones judiciales —en este caso
la determinacion de inicio de PLS— es un elemento esencial del debido
proceso porque permite a los enjuiciados conocer de esas

determinaciones y ejercer su defensa.

Asi, respecto de las notificaciones sefald que conforme a lo previsto en el
articulo 282 del Estatuto, entre otros, las y los vocales ejecutivos las
personas titulares de las direcciones ejecutivas o de las unidades técnicas
estaran facultados, en auxilio de las autoridades investigadoras,
instructoras o resolutoras y por conducto del personal que determinen para
efectuar la practica de las notificaciones, asi como para el desahogo de
las diligencias o actuaciones que se les soliciten en los procedimientos que

se regulan en el capitulo correspondiente del citado estatuto.

Ademas, sobre la base de que en las pruebas del expediente quedd
acreditado que el imputado cumple con los criterios para ser diagnosticado
Uil DATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO SEURSIEIIECERGE
notificaciéon del auto de inicio del PLS se implementaron los ajustes
razonables determinados para garantizar la accesibilidad y el ejercicio del
derecho a una defensa técnica y maternalmente adecuada, bajo una
perspectiva de derechos humanos, de igualdad y acceso a la justicia de
las personas con discapacidad bajo los parametros determinados por esta

Sala Regional Guadalajara.

Destacadamente se afirma que, en aplicacion de los referidos ajustes

razonables, pues dentro de dicho acuerdo “...se explica de manera simple,

puntual y precisa, lo que implica la decision que adopto la autoridad en el
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acuerdo, con un indice tematico, con las respuestas a las preguntas mas

importantes que debe saber la persona investigada, para encontrarse en

aptitud de conocer y defender sus derechos...”

Senala que, desde la cédula respectiva, se procedié a entender la

diligencia de notificacion dictada en el acuerdo de inicio de procedimiento

laboral sancionador con la parte recurrente, corriéndole traslado al con lo

siguiente:

Acuerdo de inicio del procedimiento laboral sancionador
INE/DJ/HASL/PLS/175/2022 y su acumulado;
Las constancias que obran en el expediente en que se actua dentro de
la liga electronica enviada el dia en que se actua, via correo electrénico
a la cuenta institucional del entonces imputado y documento anexo que
contiene insertas capturas de pantalla de las carpetas y subcarpetas
que integran el expediente electrénico, firmado para su conocimiento;
Afirma que:

Por lo que se le proporciond Ila siguiente liga: https:/finemexico-

my.sharepoint.com/:f:/g/personal/elisandra_ramirez_ine_mx/Euuv4dt0I6BGNN2S7

g0 KNNOwBXOuLjb7_9QkZ43zGqplQew?e=zJhqKB; para poder consultar el
Para consultar el acuerdo, su anexo, el documento que contiene,
capturas de pantalla y de las constancias que obran en el expediente
electronico, unicamente desde su cuenta de correo electrénico
institucional, tal y como se desprende del oficio
INE/SIN/JDE04/V5/448/2025 de marzo de dos mil veinticinco, firmado
por la Vocal Secretaria de la 04 Junta Distrital Ejecutiva en el Estado de

Sinaloa, junto con la respectiva cédula de notificacion.
Para una mejor ilustracion del oficio mencionado como de las

constancias de la notificacibn de que se trata, a continuacién, se

reproducen sus imagenes:
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A decir de la responsable, de lo anterior se desprende que el
emplazamiento se llevoé a cabo de manera correcta, garantizando que la
parte recurrente no se quedara en estado de indefension, entre otras
razones, porque, a su decir, se le indicé en qué orden se encuentran las

carpetas y las subcarpetas de la investigacion.

Sin embargo, en concepto de esta Sala Regional, la notificacion practicada
no cumple siquiera con lo ordenado expresamente por el encargado de
despacho de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del INE en el
apartado de “notificacion”, y tampoco con las medidas que, como ajuste
razonable, se determind por esta Sala Regional a fin de que la parte actora
entonces imputada dada su condicién de persona con
aoli=c]|pjoRN(Xe]pIS1®) resultaban necesarias para garantizar la
accesibilidad y el ejercicio del derecho a una defensa técnica y
materialmente adecuada, bajo una perspectiva de derechos humanos, de
igualdad y acceso a la justicia de las personas con discapacidad bajo los

parametros determinados por esta Sala Regional Guadalajara.
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La orden de notificacion fue del tenor siguiente:

Notiflquese, personalmente, amm&! inicio del
Procedimiento Laboral Sancionador aperturado en su contra, cornéndole traslado

con copia autonzada de todas las documentales que han quedado mencionadas en
el presente proveldo y copia debidamente autorizada del presente acuerdo,
resaltando la obligacion de dar tratamiento a los datos personales sensibles
contenidos en estos, conforme a la Ley General de Proteccién de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados, en consecuencia, y en cumplimiento a lo
previsto por los articulos 322, fraccién Xl, y 336 del Estatuto.

Como se ve, en este apartado se determin6 expresamente:

e Notificar al imputado personalmente el acuerdo de inicio del

procedimiento laboral sancionador aperturado en su contra; vy,

e Correrle traslado con copia autorizada (certificada) de todas las
documentales que se mencionan en el referido acuerdo, asi como del
propio acuerdo de inicio de PLS, resaltando la obligacion de dar
tratamiento a los datos personales sensibles conforme a la legislacion

aplicable.

A juicio de esta Sala Regional, en el caso concreto y por virtud de la
discapacidad de la persona imputada, la notificacion del acuerdo de inicio
de procedimiento, ademas de haber incumplido con los ajustes razonables
suficientes en la forma de presentacion de las constancias del o los
expedientes respectivos, debio realizarse entregando de manera fisica —

en papel o en dispositivo electronico— las constancias del expediente.

Cabe senalar que, si bien es cierto que ultimamente las autoridades
administrativas como las jurisdiccionales electorales han adoptado
criterios y medidas para privilegiar el uso de medios electrénicos, entre
otros, para la promocion, tramite, sustanciacién, desahogo y notificacion
de acuerdos y resoluciones, también lo es que, en el caso concreto, la
posibilidad de emplear esos recursos, asi como para operar e interpretar
la normativa atinente, debia atender en primera instancia, y bajo criterios
de razonabilidad, lo determinado por esta Sala Regional respecto a los

fines y ajustes razonables determinados al caso concreto.
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En la l6gica anterior, se debe tomar en cuenta que, conforme a lo previsto
en el articulo 6 de los lineamientos para regular el procedimiento de
conciliacién de conflictos laborales, el laboral sancionador y el recurso de
inconformidad, las notificaciones de acuerdos y resoluciones que no tengan
prevista en el Estatuto y los lineamientos en comento una forma especial
para su realizaciéon, se haran conforme lo determinen, entre otras, las
autoridades instructora o resolutora, a fin de garantizar la efectividad de la

misma, y de acuerdo a la normatividad aplicable.

Asimismo, en dicho precepto se establece que en el caso de empleo de
herramientas tecnologicas, se utilizara la firma electronica, o cualquier otro
medio que se requiera y garantice la eficacia y validez del acuerdo o
resolucion a notificar y que, cuando el domicilio de la parte interesada o de
la autoridad se encuentra fuera de la ciudad sede donde tiene sus
instalaciones la autoridad que lleva a cabo el de procedimiento, en este caso,
sancionador o del recurso de inconformidad, preferentemente se emplearan
el uso de herramientas tecnoldgicas o plataformas electronicas para que,
en auxilio de estas autoridades, los 6rganos desconcentrados del

Instituto realicen la notificacion respectiva.

Asi las cosas, esta Sala estima que el érgano responsable en esta
instancia, dejé de tomar en cuenta que, si bien conforme a la normativa
aplicable, la instructora del procedimiento laboral sancionador podia
validamente solicitar el auxilio de los dérganos desconcentrados para
notificar el acuerdo de inicio del procedimiento laboral sancionador y, por
ende, remitir a través de los medios electronicos copia autorizada del
acuerdo asi como de las constancias que obran en el expediente respecto
de cada uno de los procedimientos incoados contra el imputado —también
en copia certificada—; en todo caso, la remision de los anexos debid
cumplir con el imperativo de que, tanto el acuerdo como los referidos
anexos, se entregaran al imputado de tal forma que “...se le facilitara la
informacion sobre las consecuencias juridicas del procedimiento, en un
lenguaje sencillo, mediante formatos accesibles y con los apoyos
necesarios, para que asi pueda expresar lo que a su derecho convenga,

de modo que se vea plenamente garantizado su derecho de audiencia...”.

43



SG-JG-15/2026

El imperativo el anterior, se estima no colmado, cuando la persona a la que
se le delego llevar a cabo la diligencia de notificacion del acuerdo de inicio
del procedimiento laboral sancionador, se limitd a reenviar un correo
electronico adjuntando al parecer en formato simple indicando una liga
electronica donde, segun la comunicacion electronica, se localizan el
propio acuerdo y las capturas de pantalla de las constancias que obran en
el expediente electrénico, precisando que solo son consultables desde su

cuenta de correo electronico institucional.

Lo anterior cobra relevancia porque, como se anticip6, la forma como se
pretendié notificar a la persona imputada incumple incluso con los términos
ordenados en el acuerdo de que se trata —personalmente y adjuntando
copias autorizadas del acuerdo y de las constancias que obran en el

expediente—.

Lo anterior porque, conforme a la interpretacion que mas favorece el
derecho de acceso a la justicia de la persona imputada, respecto de lo
ordenado en el articulo 6 de los Lineamientos y la medida cautelar
ordenada por esta Sala Regional, la orden de que se notifique
personalmente a la persona imputada entregandole copia autorizada de
las constancias procesales no se cumple con el solo sefalamiento de una
direccion electronica pues, no tiene sentido que se solicite el auxilio del
organo desconcentrado para llevar a cabo una notificacion personal y
entrega fisica de los anexos, esto ultimo mediante la remision a una pagina
electrénica, pues, si esa fuera la intencion y finalidad, dicho sefalamiento
y por ende la notificacion personal, los podria enviar directamente la propia

autoridad instructora.

En el anterior orden, la remisidn por medio electrénico del acuerdo y sus
anexos en términos de lo previsto en el articulo 6 de los lineamientos, tiene
sentido para efecto de que la autoridad comisionada los entregue
fisicamente impresos en papel o en dispositivo electronico certificados, en
este ultimo caso, dejando constancia de que a la persona notificada se le
muestra el contenido del o los archivos electrénicos, de manera que exista
certeza de las constancias que se le entregan y hacen de su conocimiento,
dejando constancia de esa circunstancia en el acta o razén de notificacion
que al efecto se levante.
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Ademas, incluso frente a la posibilidad de alguna interpretacién ordinaria
de la normativa que permitiera estimar como validamente realizada la
notificacion y entrega de anexos procesales a través del correo
institucional de la persona servidora publica imputada, en el caso concreto,
esa interpretacion debe ceder frente a la orden derivada de los ajustes
razonables determinados para el caso que nos ocupa, en el sentido, se
insiste, de que al imputado se le facilitara la informacién sobre las
consecuencias juridicas del procedimiento, en un lenguaje sencillo,
mediante formatos accesibles y con los apoyos necesarios, para que asi
pueda expresar lo que a su derecho conviniera, de modo que se viera

plenamente garantizado su derecho de defensa.

En adicion a lo anterior, el imperativo sefialado tampoco se cumple cuando
en términos geneéricos se proporciona a la persona imputada una liga
electronica donde supuestamente encontrara todos los documentos
referidos en el acuerdo de inicio del procedimiento laboral sancionador
incoado en su contra, en lugar de proporcionarle esa informacién en
formato impreso o electrénico certificado que cumpla con los parametros
del empleo de lenguaje sencillo y formatos accesibles que, como ajuste
razonable, se determinaron previamente, lo cual se agrava si tomamos en
cuenta que tanto en el acuerdo de inicio, como en la indicacion de la liga
para consultar las constancias que obran en el expediente laboral
sancionador, no se le dan a conocer de manera separada y
diferenciada (identificando el numero de expediente) respecto de
cada uno de los dos procedimientos sancionadores por los que se le

emplaza, por lo menos:

e Los hechos atribuidos en cada caso a la persona imputada;

e Las personas que lo denuncian;

e La denominacion y fundamento o fundamentos de la o las hipétesis de
infraccion que en cada caso se le atribuyen;

e Las personas que en cada caso declaran en su contra, y las demas
pruebas aportadas por las personas denunciantes o recabadas durante
la fase de investigacion fueron recabadas para acreditar los elementos

configurativos de las infracciones que se le imputan;
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e Las consecuencias que, por la naturaleza de las infracciones
denunciadas, le pudieran deparar en caso de que se tenga o tengan
por acreditadas las infracciones y su responsabilidad, incluido el
catalogo de sanciones que prevé la normativa aplicable en el caso de
las personas infractoras, precisandole que, en el caso concreto, tiene
el beneficio de que no es posible que se le imponga una sancién mayor
a la que se le impuso originalmente en esta misma cadena impugnativa;

e Las fases del procedimiento sancionador, y los derechos que le asisten
durante el mismo como persona imputada, precisandole con claridad
los plazos y formalidades a que estara sujeto para ejercer su derecho

de defensa;

Asimismo, se incumple con el ajuste razonable que se detalla, si no se deja
constancia de que a la persona imputada, en la diligencia de notificacion
del acuerdo de inicio del procedimiento sancionador, se le corrio traslado,
ademas de la copia certificada del acuerdo notificado, con todas y cada
una de las constancias documentales que obran agregadas en cada uno
de los procedimientos sancionadores por los que se le esta emplazando,
entregandoselas por separado y debidamente identificadas las que
correspondan a cada uno de los procedimientos, y dejando constancia,
en caso de que se entreguen en dispositivo electrénico, que si es posible
desplegar y leer con facilidad la informacion, y que la misma se encuentra
debidamente identificada y relacionada con el respectivo procedimiento
sancionador, condicion para que se permita emprender una defensa
adecuada no obstante que estén acumulados dos procedimientos

sancionadores.

Cabe sefialar, que en el acuerdo de inicio de procedimiento, como en los
demas acuerdos y resoluciones propias del laboral sancionador de que se
trata, se deberia acordar y resolver, también identificando de manera
diferenciada y por separado, las determinaciones que, en cada uno de los
dos PLS por los que se le emplaza, se decreten o expongan, a fin de que,
igualmente, en cada caso, la persona imputada esté en condiciones de
conocerlas con claridad y, en su caso, estar en aptitud de controvertirlas a

través de los medios de defensa a su alcance.
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En suma, como la diligencia de notificacion por su forma de realizacién —

a través de un simple correo electrénico y no mediante una notificacion personal amparada
en sus respectivas cédula y razén de notificacion, en las que se deje constancia de las
circunstancias particulares de ejecucion que informen del cumplimiento de los ajustes

razonables implementados para el caso concreto a fin de que quede constancia de que al

emplazar al inculpado se empleé un lenguaje sencillo y formatos accesibles— Yy €l medio
0 mecanismo por el que se pretendio correr traslado con el propio acuerdo
y la totalidad de las constancias que en éste se mencionan asi como las
que obran en el expediente —mediante el sefialamiento de una liga electrénica
donde supuestamente se encontrarian todas esas constancias— Se llevaron a cabo
sin implementar los ajustes razonables suficientes para que la persona
inculpada estuviera en condiciones de expresar lo que a su derecho
conviniera y se viera plenamente garantizado su derecho de defensa frente
a las imputaciones enderezadas en su contra es que esta Sala Regional
determina fundados los argumentos de agravio que en este apartado se

analizan y suficientes para:

e revocar la resolucion INE/JGE09/2026 emitida por la JGE del INE en
el recurso de inconformidad INE/RI/SPEN/32/2025;

e revocar el acuerdo de inicio de procedimiento laboral sancionador
identificado con los numeros de expedientes INE/DJ/HASL/175/2022 y
su acumulado INE/DJ/HASL/PLS/198/2022 recurrido en dicha

resolucidn; para los siguientes
Efectos

1. Se ordena reponer el Procedimiento Laboral Disciplinario, por lo que
respecta a | - oot de
auto de inicio de dicho procedimiento, en el cual, ademas de lo ordenado
por esta Sala Regional al resolver la controversia planteada en el
expediente SG-JLI-25/2024, al emitir el acuerdo y llevar a cabo su
notificacion, se deberan concretizar las siguientes medidas para atender a
los ajustes razonables ordenados por esta Sala en resolucidén anterior; a

saber:

e En el acuerdo de inicio de procedimiento laboral sancionador se

precise, por separado y de manera diferenciada (identificando el
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numero de expediente) respecto de cada uno de los dos
procedimientos sancionadores:

o Los hechos atribuidos en cada caso al imputado;

o Las personas que lo denuncian;

o La denominacion y fundamento o fundamentos de la o las
hipbtesis de infraccion que en cada caso se le atribuyen;

o Las personas que en cada caso declaran en su contra, y las
demas pruebas aportadas por las personas denunciantes o
recabadas durante la fase de investigacion fueron recabadas
para acreditar los elementos configurativos de las infracciones
que se le imputan;

o Las consecuencias que, por la naturaleza de las infracciones
denunciadas, le pudieran deparar, en caso de que se tenga o
tengan por acreditadas las infracciones y su responsabilidad,
incluido el catalogo de sanciones que preve la normativa aplicable
en el caso de la persona infractora, precisandole que, en el caso
concreto, tiene el beneficio de que no es posible que se le
imponga una sancién mayor a la que se le impuso originalmente
en esta misma cadena impugnativa;

o Reiterarle las fases del procedimiento sancionador, y los
derechos que le asisten durante el mismo como persona
imputada, asi como los plazos y formalidades a que estara sujeto
para ejercer su derecho de defensa;

o Ordenar en el acuerdo de inicio de procedimiento laboral
sancionador que se lleven a cabo la notificacién del acuerdo y el
emplazamiento de manera personal, las formalidades que se
precisan en la vifieta siguiente, las cuales deberan ser descritas

en forma expresa en el mismo acuerdo.

e Al llevar a cabo de manera personal la diligencia de notificacion del
acuerdo de inicio de procedimiento laboral sancionador vy
emplazamiento, se debera levantar razdn por escrito, en la que se haga

constar:

o Que a la persona inculpada se le corrid traslado, ademas de la
copia certificada del acuerdo notificado, con todas y cada una de
las constancias documentales que obran agregadas en cada uno
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de los procedimientos sancionadores por los que se le esta
emplazando;

o Que las referidas constancias, respecto de cada uno de los
procedimientos sancionadores por los que se le emplaza, se le
entregaron por separado, y debidamente identificadas, dejando
constancia, en caso de que se entreguen en dispositivo
electronico, que si es posible desplegar y leer con facilidad la
informacion, y que la misma se encuentra debidamente
identificada y relacionada con el respectivo procedimiento

sancionador.

2. Se dejan sin efectos los actos procesales y resoluciones posteriores al
referido acuerdo, asi como las medidas cautelares decretadas por esta
Sala Regional —por haber sido implementadas respecto de cuestiones

procedimentales posteriores al revocado auto de inicio de PLS—.

Dentro de las veinticuatro horas siguientes a que el encargado de
despacho de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del INE emita el
acuerdo de inicio del PLS, y emplace a la parte actora, debera informar de
ello a esta Sala Regional adjuntando las constancias documentales que
asi lo acrediten, primero a través de la cuenta institucional

cumplimiento.salaguadalajara@te.gob.mx, y después de manera fisica por

la via mas expedita.

Cabe destacar que en el presente juicio la parte actora tuvo asesoria y
representacion juridica por un abogado que él designo; por tal razén, no
fue necesario que esta Sala Regional efectuara un ajuste en el

procedimiento de este juicio.

Proteccién de datos personales

Toda vez que la persona que comparece como parte actora en el presente

medio de impugnacion se auto adscribe como integrante de un grupo de

atencion prioritaria, en particular de las personas con discapacidad,

ademas de que el presente medio de impugnacion guarda relacion con un

procedimiento laboral sancionador relativo, entre otras cuestiones, a

supuestos hechos de hostigamiento sexual en perjuicio de la parte
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denunciante de dicho procedimiento, se instruye a la Secretaria General
de Acuerdos elaborar una version publica de esta sentencia en la cual
suprima de forma preventiva la informacion relativa a los datos personales
de aquéllas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, 39, 40 y
115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y 3, 25, 77 y 78 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, hasta en tanto el Comité de Transparencia

de este tribunal determine lo conducente.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Para los efectos precisados en la parte considerativa de esta
sentencia, se revocan la resolucion impugnada y el acuerdo de inicio de
procedimiento laboral sancionador impugnado en la instancia previa;
asimismo, se dejan sin efectos los actos procesales y resoluciones

posteriores al referido acuerdo.

Notifiquese a las partes en términos de ley; electréonicamente para su
conocimiento a la Secretaria Ejecutiva, a la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos, a la Direccion Ejecutiva de Administracién y a la Junta Local
Ejecutiva en Sinaloa, todas del INE; y finalmente, por estrados para
efectos de publicidad a las demas personas interesadas. Asimismo,
informese a la Sala Superior de este tribunal, en atencién al acuerdo de

sala emitido en el expediente SUP-JLI-14/2026 de su indice.

En su caso, devuélvanse las constancias atinentes previa copia
digitalizada que se deje en su lugar en un dispositivo de almacenamiento
de datos y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos, la Magistrada Presidenta por
Ministerio de Ley Irina Graciela Cervantes Bravo, el Magistrado Sergio Arturo
Guerrero Olvera, quien formula voto particular parcial, y la Secretaria General
de Acuerdos en funciones de Magistrada, Mayra Fabiola Bojorquez

Gonzalez, integrantes de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos
por Ministerio de Ley Guillermo Quintana Pucheta, quien certifica la votacion
obtenida, asi como da fe que la presente resolucién se firma de manera

electronica.

VOTO PARTICULAR PARCIAL QUE FORMULA EL MAGISTRADO
ELECTORAL SERGIO ARTURO GUERRERO OLVERA, EN RELACION
CON LA RESOLUCION DEL JUICIO GENERAL SG-JG-15/2026.

Con fundamento en los articulos 261 y 267, fracciones [ y V, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, respetuosamente, formulo el presente VOTO
PARTICULAR PARCIAL porque no coincido en algunos de los efectos y de las

consideraciones de la sentencia.

I. POSTURA DE LA MAYORIA

Una vez estudiados los agravios, en la sentencia aprobada por la mayoria, se revoca
la resolucidon impugnada, asi como el acuerdo de inicio del procedimiento laboral
sancionador, para efectos de que se emita uno nuevo, en el que deberd cumplir con

diversos lineamientos que se detallan en la propia sentencia.

Asimismo, se indican lineamientos para reponer la diligencia de emplazamiento del

citado procedimiento laboral sancionador.

En ese sentido, reiterando mi conviccidn, externada en el voto particular que en su
momento formulé respecto de la resolucion emitida en el SG-JLI-25/2024, pero
obligado por lo que ya fue materia de pronunciamiento, respetuosamente me aparto
de que en los efectos de esta sentencia se ordene emitir un nuevo acuerdo con todos

los lineamientos que ahi se precisan y que son los siguientes:

e En el acuerdo de inicio de procedimiento laboral sancionador se precise, por separado
y de manera diferenciada (identificando el numero de expediente) respecto de cada
uno de los dos procedimientos sancionadores:

o Los hechos atribuidos en cada caso al imputado;

o Las personas que lo denuncian;

o Ladenominacion y fundamento o fundamentos de la o las hipotesis de infraccion
que en cada caso se le atribuyen;

o Las personas que en cada caso declaran en su contra, y las demas pruebas
aportadas por las personas denunciantes o recabadas durante la fase de
investigacion fueron recabadas para acreditar los elementos configurativos de las
infracciones que se le imputan;
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o Las consecuencias que, por la naturaleza de las infracciones denunciadas, le
pudieran deparar, en caso de que se tenga o tengan por acreditadas las infracciones
y su responsabilidad, incluido el catdlogo de sanciones que prevé la normativa
aplicable en el caso de la persona infractora, precisandole que, en el caso concreto,
tiene el beneficio de que no es posible que se le imponga una sancidén mayor a la
que se le impuso originalmente en esta misma cadena impugnativa;

o Reiterarle las fases del procedimiento sancionador, y los derechos que le asisten
durante el mismo como persona imputada, asi como los plazos y formalidades a
que estara sujeto para ejercer su derecho de defensa;

o Ordenar en el acuerdo de inicio de procedimiento laboral sancionador que se
lleven a cabo la notificacion del acuerdo y el emplazamiento de manera personal,
las formalidades que se precisan en la vifieta siguiente, las cuales deberan ser
descritas en forma expresa en el mismo acuerdo.

A mi juicio, el acuerdo impugnado en la instancia administrativa se apeg6 a lo
ordenado al resolver el juicio laboral SG-JLI-25/2024%°, pues se realizaron ajustes
razonables, en términos de lo que establece la Ley General para la Atencion y
Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista®? con la finalidad de que
el denunciado tuviera conocimiento de las consecuencias juridicas del procedimiento

sancionador.

Al respecto, entre otras cuestiones le informo a la parte actora que tenia derecho a la
asesoria y a la representacion juridica, ademas de que le hicieron saber las posibles

consecuencias de los actos motivo de las denuncias.

Ademas, el acuerdo cuenta con un indice tematico y tiene un lenguaje sencillo y
accesible, incluyendo diversas explicaciones respecto del marco normativo y las

etapas del procedimiento laboral sancionador.

Asimismo, incluye la referencia a las personas denunciantes y los actos que le
atribuyen, asi como los indicios que se obtuvieron durante la investigacion preliminar
respecto de las diferentes conductas. En ese aspecto, se incluye el nombre de las

personas que testificaron y lo que en cada caso expusieron.

En ese sentido, considero que, en el presente caso, lo fundado de los agravios de la
actora no radica propiamente en lo establecido en el acuerdo de inicio, sino en que no

consta que en el emplazamiento se hayan realizado ajustes razonables, a fin de que la

29 Se ordeno a la autoridad que realizara lo siguiente:
a) Conforme al modelo social de discapacidad, en el Procedimiento Laboral Disciplinario la parte actora tiene derecho
a la asesoria y representacion juridica.
b) Informarle desde el acuerdo de inicio del Procedimiento Laboral Disciplinario que tiene derecho a la asesoria y
representacion juridica, por un abogado de su confianza.
c) Realizar los ajustes necesarios o razonables considerando su discapacidad, desde el acuerdo de inicio del
Procedimiento Laboral Sancionador para facilitarle la informacion sobre las consecuencias juridicas del procedimiento,
de modo que se vea plenamente garantizado su derecho de audiencia.
d) Las medidas anteriores debera implementarlas el INE en todos los procedimientos en los que esté involucrada una
persona con discapacidad.
30 Como lo resalta el propio acuerdo de inicio del procedimiento en el apartado denominado MATERIA DE
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA SG-JLI-25/2024.

52



(Q}\DOS%

€ AESRNS
@ y @uu$;§\-
{? 2:\ M\) \\W Jlj

s%"g% 4\\\ G ,@

e
//Q =

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
GUADALAJARA

SG-JG-15/2026

parte denunciada, mediante formatos accesibles y con los apoyos necesarios, estuviera

en condiciones de expresar lo que a su derecho conviniera.

Sobre el particular, en el expediente obran constancias que merecen valor probatorio
pleno, en términos de los articulos 14 inciso e) y 16, parrafo 3 de la Ley de Medios,
relativas a una notificacion del acuerdo impugnado por correo electronico, fechada el
doce de marzo de dos mil veinticinco, a la que se adjunt6 una liga electronica®!, asi
como una cédula de notificacion personal del mismo dia, donde se indica que el ahora
actor recibio copia del acuerdo de inicio y emplazamiento, asi como un correo

electronico de fecha doce de marzo de dos mil veinticinco®?.

En ese sentido, no se advierte que la informacion del expediente hubiera sido
entregada mediante formatos claros y accesibles, o alguna explicacion del acceso al
contenido de la liga electrénica que se adjuntd al correo mediante el cual fue
notificado y que se reitero en la diligencia de notificacion personal, pues en esta tltima
hace referencia a la existencia de un documento anexo, que contiene insertas capturas
de pantalla de las carpetas y subcarpetas que integran el expediente electronico, pero
no menciona que hubiera alguna explicacidon sobre como acceder facilmente a ellas,

en términos de lo que indica el informe circunstanciado.

Por tanto, coincido en que en el presente caso habria que reponer el emplazamiento,
y si bien coincido en que para ello es conveniente que en el acuerdo de inicio se
incluyeran las formalidades que debia cubrir la nueva notificacion, bastaba con
reiterar el acuerdo ya emitido, con el agregado correspondiente, en vez de ordenar la

elaboracion de otro nuevo, con disposiciones que no fueron previamente ordenadas.

Ahora, respecto a la notificacion que debera realizarse, coincido en la indicacion de
que se le corra traslado con las constancias documentales de los procedimientos
sancionadores, debidamente identificadas, y que si se entregan en dispositivo
electronico cuenten con la certificacion de que se pueda desplegar y leer con facilidad

la informacion.

No obstante, considero que, en congruencia con lo ordenado en el juicio SG-JLI-
25/2024, para garantizar su derecho de defensa debia otorgarse a la actora la
posibilidad de contar con asesoria al momento de la notificacion, por lo que resultaba

necesario la implementacion de alguna medida que asi lo permitiera.

31 Las imagenes de dichas notificaciones se encuentran en la sentencia del presente juicio.
32 Remitidas por la autoridad responsable junto con el informe circunstanciado, mediante oficio INE/DEA/5640/2026.
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Por lo anterior es que me aparto de la resolucion impugnada, unicamente en los

aspectos precisados, de ahi que emito el presente

VOTO PARTICULAR PARCIAL.

SERGIO ARTURO GUERRERO OLVERA
MAGISTRADO ELECTORAL
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto, asi como el
transitorio segundo, del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral; y el articulo
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 2/2023, por el que se regulan las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de
herramientas digitales.
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