JUICIOS DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: SG-JIN-16/2021
ACTOR: FUERZA POR MEXICO

AUTORIDAD RESPONSABLE: 12
CONSEJO DISTRITAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL EN EL ESTADO
DE JALISCO

MAGISTRADO ELECTORAL: SERGIO
ARTURO GUERRERO OLVERA!

Guadalajara, Jalisco,

veintidos de julio de dos mil veintiuno.

. El Pleno de esta Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal, en sesion publica de esta fecha, resuelve confirmar, en
lo que fue materia de impugnacion, los resultados consignados en el
Acta de Computo Distrital de la eleccion de diputaciones federales por
el principio de mayoria relativa correspondiente al 12 Distrito Electoral
Federal con sede en Tlajomulco, Jalisco, asi como la declaracion de
validez de la eleccion y el otorgamiento de las respectivas constancias
de mayoria, asi como lo correspondiente al principio de representacion

proporcional.

1. ANTECEDENTES

. Del escrito de demanda y de las constancias que obran en los

expedientes, se desprende lo siguiente:

. Inicio del proceso electoral. El sicte de septiembre de dos mil veinte,

el Consejo General del Instituto Nacional Electoral declar6 el inicio

!'Secretario de Estudio y Cuenta: Jorge Carrillo Valdivia.
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del Proceso Electoral Federal ordinario 2020-2021, para la

renovacion de la Camara de Diputados.?

. Acuerdo INE/CG160/2021.3 En Sesion extraordinaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, el cuatro de marzo de dos

mil veintiuno, emiti6 el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE, EN ACATAMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL EXPEDIENTE
SUP-RAP-21/2021 'Y ACUMULADOS, SE MODIFICAN LOS CRITERIOS
APLICABLES PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES
POR AMBOS PRINCIPIOS QUE PRESENTEN LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES Y, EN SU CASO, LAS COALICIONES ANTE LOS CONSEJOS DEL
INSTITUTO, PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-2021,
APROBADOS MEDIANTE ACUERDOS INE/CG572/2020 e INE/CG18/2021.

Suscripcion de convenios de Coalicion. Es un hecho notorio para
esta Sala Regional,* que diversos partidos politicos nacionales,
solicitaron al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,® la
formacion de coaliciones, con la finalidad de postular candidatos a
diputados federales por el principio de mayoria relativa a elegirse en
la jornada electoral federal del seis de junio de dos mil veintiuno,
solicitudes que la referida autoridad administrativa declar6
procedentes y fueron publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion,’ segun se ilustra a continuacion:

2 De conformidad con lo establecido en el articulo 225, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en adelante se citara como Ley General o ley
sustantiva de la materia; asi como en el Acuerdo INE/CG218/2020, ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
PLAN INTEGRAL Y CALENDARIO DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-2021,
A PROPUESTA DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA, \visible en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114434/CGex202008-
26-ap-6.pdf?sequence=1&isAllowed=y y el calendario en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114434/CGex202008-
26-ap-6-a.pdf?sequence=2&isAllowed=y
Shttps://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/118027/CGex202103
-04-ap-1.pdf

4 En términos de lo dispuesto en el articulo 15, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral; en adelante se citara como Ley de Medios o ley adjetiva
de la materia.

5> En adelante INE.

6 A continuacion, se citara con las siglas DOF.
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o Va por México. Postula doscientas diecinueve formulas de
candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa,
presentado por los partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, para contender
como coalicion en el Proceso Electoral Federal 2020-2021,
aprobada mediante Resolucion identificada con la clave
INE/CG20/2021, por el Organo Superior de Direccion del INE en
sesion ordinaria celebrada el quince de enero de dos mil veintiuno

y publicada en el DOF el dos de marzo de dos mil veintiuno.”

e Juntos Hacemos Historia. Postula ciento ochenta y tres formulas
de candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa,
presentado por los partidos del Trabajo, Verde Ecologista de
Meéxico y el Partido Politico Nacional denominado Morena, para
contender como coalicién en el Proceso Electoral Federal 2020-
2021, aprobada mediante resolucion INE/CG21/2021 por el
Organo Superior de Direccién del INE, en sesion ordinaria
celebrada el quince de enero dos mil veintiuno y publicada en el

DOF el trece de abril de dos mil veintiuno.?

6. Jornada Electoral.’ El seis de junio de dos mil veintiuno!® se llevo

a cabo la jornada electoral del proceso electoral federal 2020-2021.

7. Computo Distrital. El nueve de junio de este afio, inicid el computo
distrital del proceso electoral para la eleccion de diputados por el
principio de mayoria relativa, en el 12 Distrito Electoral Federal en el
Estado de Jalisco, concluyendo el diez siguiente y arrojando los

resultados que a continuacion se insertan:!!

7 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5612505&fecha=02/03/2021

8 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5615693&fecha=13/04/2021

? Establecida en el articulo 273 parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en adelante Ley General.

10 Todas las fechas que a continuacion se mencionan, corresponden al afio dos mil veintiuno.

! Contenidas en el Accesorio I JIN 16 FOJA 495.
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PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-2021
DIPUTACIONES FEDERALES DE MAYORIA RELATIVA

TOTAL, DE VOTOS EN EL DISTRITO

PARTIDO POLITICO VOTACION
NUMERO Letra
Veinte mil cuatrocientos cuarenta
0,443 . y
cinco
GHD 10,158 Diez mil ciento cincuenta y ocho
# 1,611 Mil seiscientos once
PRD
x*

2,885 Dos mil ochocientos ochenta y cinco

*
PT 3,134 Tres mil ciento treinta y cuatro
-is” Cincuenta y dos mil trecientos
52,317 Y 708
diecisiete

morena 39,806 Treinta y nueve mil ochocientos seis

Cuatro mil cuatrocientos treinta
4,439 Y
nueve
1,358 Muil trecientos cincuenta y ocho
2,174 Dos mil ciento setenta y cuatro
620 Seiscientos veinte
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PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-2021

DIPUTACIONES FEDERALES DE MAYORIA RELATIVA

TOTAL, DE VOTOS EN EL DISTRITO

PARTIDO POLITICO VOTACION
NUMERO Letra
G
GHD 111 Ciento once
‘ # 25 Veinticinco
PRD
GHD # 14 Catorce
PRD
morena P‘*'T
150 Ciento cincuenta
e
o *
=7 pT 9 nueve
€ morena 28 Veintiocho
m morena
119 Ciento diecinueve
e 125 Ciento veinticinco
Candidatos no registrados
X
3,107 Tres mil ciento siete

Votos nulos
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PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-2021
DIPUTACIONES FEDERALES DE MAYORIA RELATIVA

TOTAL, DE VOTOS EN EL DISTRITO

PARTIDO POLITICO VOTACION
NUMERO Letra
r “\.
\¥ ) Ciento cuarenta y dos mil seiscientos
T 142,635 ) Y .
treinta y cinco
Votacion total

s. Una vez realizado el computo de la votacion obtenida por cada
partido politico y coalicion, el 12 Consejo Distrital del INE en el
Estado de Jalisco, realizo la asignacién de la votacion de los partidos

coaligados, para quedar de la siguiente forma:

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-2021
DIPUTACIONES FEDERALES DE MAYORIA RELATIVA
VOTACION FINAL OBTENIDA POR PARTIDOS Y CANDIDATURAS
VOTACION
PARTIDO POLITICO
NUMERO LETRA
Veinte mil setecientos
@} 20,721 .
veintiunos
Diez mil cuatrocientos
QHD 10,427 o
veintisiete
# 1,836 Mil ochocientos treinta y seis
PRD
'y Dos mil novecientos cincuenta
- 2,953
y tres
* Tres mil doscientos cuarenta y
PT 3,248
ocho
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PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-2021
DIPUTACIONES FEDERALES DE MAYORIA RELATIVA
VOTACION FINAL OBTENIDA POR PARTIDOS Y CANDIDATURAS
VOTACION
PARTIDO POLITICO
NUMERO LETRA
Cincuenta y dos mil trecientos
52,317 o
diecisiete
Treinta nueve mil novecientos
morena 39,930 )
treinta
Cuatro mil cuatrocientos treinta
4,439
y nueve
1,358 Mil trecientos cincuenta y ocho
2,174 Dos mil ciento setenta y cuatro
125 Ciento veinticinco
Candidatos no registrados
. 3,107 Tres mil ciento siete
Votos nulos
/ V\, d
\ Ciento cuarenta y dos
— 142,635 . ) Y .
seiscientos treinta y cinco
Votacion total

9. Con base en lo anterior, se determin6 que la votacion final obtenida
por las candidaturas contendientes fue: Ciento cuarenta y dos mil

seiscientos treinta y cinco.



SG-JIN-16/2021

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-2021

DIPUTACIONES FEDERALES DE MAYORIA RELATIVA

VOTACION FINAL OBTENIDA POR LAS CANDIDATURAS

PARTIDO VOTACION
FQILITIIIE NUMERO LETRA
32,984 Treinta y dos mil novecientos ochenta y
d D cuatro
A\x
46,131 Cuarenta y seis mil ciento treinta y uno
morena
w 52,317 Cincuenta y dos mil trecientos diecisiete
4,439 Cuatro mil cuatrocientos treinta y nueve
1,358 Mil trecientos cincuenta y ocho
2,174 Dos mil ciento setenta y cuatro
-
125 Ciento veinticinco
Candidatos no
registrados
X
' 3,107 Tres mil ciento siete
Votos nulos
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SN uk 7 . L4 L4 . /4
s 10. Por ltimo, la votacion de Representacion Proporcional quedo de la

siguiente manera.

ACTA DE COMPUTO DISTRITAL DE REPRESENTACION PROPORCIONAL DE
LA ELECCION PARA LAS DIPUTACIONES FEDERALES

PARTIDO POLITICO VOTACION
NUMERO Letra
21,147 Veintitin mil ciento cuarenta y siete
QHD 10,672 Diez mil seiscientos setenta y dos
# 1,853 Mil ochocientos cincuenta y tres
PRD
=7 2,971 Dos mil novecientos setenta y uno

3,259 Tres mil doscientos cincuenta y nueve

-is 52,581 Cincuenta y dos mil quinientos
’ ochenta y uno

Cuarenta mil trescientos cincuenta y

morena 40,353
tres

Cuatro mil cuatrocientos setenta y

4,471
uno

1,370 Mil trescientos setenta

2,204 Dos mil doscientos cuatro

125 Ciento veinticinco

No
ety
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ACTA DE COMPUTO DISTRITAL DE REPRESENTACION PROPORCIONAL DE
LA ELECCION PARA LAS DIPUTACIONES FEDERALES

PARTIDO POLITICO VOTACION

NUMERO Letra

Candidatos no registrados

Votos nulos

3,142 Tres mil ciento cuarenta y dos

-

“ Ciento cuarenta y cuatro mil
144,418

cuatrocientos dieciocho

Votacion total

Acto impugnado. Al finalizar el computo, el 12 Consejo Distrital del
INE en el Estado de Jalisco, declaro la validez de la eleccion de
diputados federales por el principio de mayoria relativa, asi como la
elegibilidad de las candidaturas que obtuvieron la mayoria de los
votos; y, expidid la constancia de mayoria y validez a la formula
postulada por Movimiento Ciudadano integrada por Maria Asencion
Alvarez Solis como propietaria y Rosina Chavira Lara como suplente
asi mismo emitio los resultados de la eleccion de Representacion

Proporcional.

2. JUICIO DE INCONFORMIDAD

Presentacion. El trece de junio, Rubén Ramirez Castellanos,
presidente interino del Comité Directivo Estatal de Fuerza por
México en Jalisco, promovio juicio de inconformidad ante el consejo

sefialado como responsable.

. Recepcion y turno. El diecisiete de junio, se recibieron en la

Oficialia de Partes de este d6rgano jurisdiccional el expediente

formado con motivo de la interposicion del juicio de inconformidad

10
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15.

16.
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y demas documentacion que considero atinente; y en dicha fecha, el
Magistrado Presidente de esta Sala Regional ordend registrar el
medio de impugnacion con la clave SG-JIN-16/2021, y turnarlo a la

ponencia a cargo del Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera.'?

Sustanciacion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor radico el

medio de impugnacion, y realizd diversos requerimientos.

En el momento oportuno, tuvo por cumplido lo anterior, admiti6 el
medio de impugnacion, proveyo acerca de las pruebas de las partes,
y al estar sustanciado el asunto, se ordend cerrar la instruccion y

formular el proyecto correspondiente.

3. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Esta Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal, tiene jurisdiccion constitucional y legal para su
conocimiento, y es competente para resolver el presente,'® lo
anterior, por tratarse de un medio de impugnacion interpuesto por

Fuerza por México contra actos correspondientes a la eleccion de

12 Proveido que fue debidamente cumplimentado por el Secretario General de Acuerdos de esta
Sala Regional mediante oficios TEPJF/SG/SGA/2078/2021 y TEPJF/SG/SGA/2079/2021 para
los efectos previstos por el articulo 19, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.

13 Conforme a lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, base VI, 52, 53, 60, 99, parrafo
cuarto, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion 11,
164, 165, 166, fraccion I, 173, parrafo primero y 176, parrafo primero, fraccion II, y 180, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, parrafos 1 y 2, inciso b), 6, parrafo 3, 9,
parrafo 1, 12, parrafo 1, 19, 34, parrafo 2, inciso a), 49, 50, parrafo 1, inciso b), 52, 53, parrafo 1,
inciso b), y 54 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral;
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral, visible en
https://www.te.gob.mx/media/files/ec743197d2cfead6c8a2a77dafd1923a0.pdf; Acuerdo General
8/2020 de la Sala Superior de este tribunal electoral, por el que se reanuda la resolucion de todos
los medios de impugnacion, visible en
https://www.te.gob.mx/media/files/821b08eabala864{f0c4bd59beS5c5fa60.pdf; asi como
también los articulos primero y segundo del acuerdo INE/CG329/2017, emitido por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales electorales federales en que se divide el pais y la capital de la
entidad federativa que serd cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva de dicho Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el cuatro de
septiembre de dos mil diecisiete (Cuarta Seccion. Tomo DCCLXVIIL, numero 2).

11
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diputaciones por el principio de mayoria relativa en el 12 Distrito
Electoral Federal ubicado en el Estado de Jalisco, comprendido en el

ambito territorial de esta circunscripcion.

4. REQUISITOS GENERALES Y ESPECIALES DE
PROCEDIBILIDAD

El medio de impugnacion reune los requisitos de procedencia, asi
como los especiales de procedibilidad previstos en los articulos 7, 8,
9, parrafo 1, 13, 49, 50, 51, 52, 54 y 55, de la Ley de Medios, tal y

como se expondra a continuacion.

Requisitos generales

18.

Forma. Se advierte que la demanda fue presentada por escrito ante la
autoridad senalada como responsable, en ella se consigna el nombre
del actor, domicilio para recibir notificaciones, la identificacion del
acto impugnado, la mencidn de los hechos y agravios, asi como los
preceptos presuntamente violados, se ofrecieron las pruebas de su
parte, y se asentd el nombre y firma autoégrafa de quien promueven

en representacion del partido actor.

.Oportunidad. El medio de impugnacion se interpuso

oportunamente, dado que del acta circunstanciada de la sesion de
computo distrital que se controvierte, se advierte que la misma
concluyo a las tres horas con treinta y cinco minutos del diez de junio,
y dado que la demanda fue presentada ante la 12 Junta Distrital
Ejecutiva en el Estado de Jalisco, el trece de junio siguiente a las
diecinueve horas es que se encuentra interpuesta dentro del plazo de

cuatro dias a que se refiere la ley adjetiva de la materia."

14 Resulta aplicable la Jurisprudencia 33/2009 emitida por la Sala Superior de este Tribunal, cuyo
rubro dispone: COMPUTOS DISTRITALES. EL PLAZO PARA SU IMPUGNACION
INICIA A PARTIR DE QUE CONCLUYE EL CORRESPONDIENTE A LA ELECCION
CONTROVERTIDA (LEGISLACI()N FEDERAL Y SIMILARES). Publicada en la
Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. México, 2012. Volumen 1, Jurisprudencia, paginas 200 a 1a 201.

12
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Legitimacion y personeria. Se reconoce la legitimacion de la parte
. yoe . 15 . .
actora, al ser un partido politico nacional °, y quien suscribe la
r . 16 .
demanda cuenta con la personeria suficiente = al acreditarse como
Presidente Interino del Comité Directivo Estatal en el Estado de

Jalisco'’, del partido FxM.

Ademas, el compareciente anexa a su demanda, copia simple de la
sesion extraordinaria de once de abril de este afio, en la cual, la
Comisioén Permanente Nacional lo designa como presidente interino
del Comité Directivo Estatal de dicho partido politico en Jalisco;
documental privada que si bien es aportada en copia simple,
adminiculada con el contenido de la informacion publica contenida

en la pégina oficial del INE nttps:/portal.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-

nacionales/organos-direccion/ €N la quc s advierte quc, efectivamente ostenta

ese caracter, en términos del articulo 16, numeral 3, de la Ley de

Medios, genera conviccion sobre los hechos que consignan.

Resulta aplicable la tesis XX.20. J/24, de los Tribunal es Colegiados

de Circuito de rubro: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y,
POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA

RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR”.

Definitividad y firmeza. Los actos impugnados son definitivos, pues

fueron emitidos por el 12 Consejo Distrital del INE en el Estado de

15 Articulo 54, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.

16 Articulo 13, parrafo 1, inciso a), fracciones Il y I, de la Ley de Medios.

17 Segin la constancia que se anexa en las actuaciones por el promovente, derivado del
requerimiento que le fuera realizado.

13
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Jalisco, derivado de los resultados para la eleccion de diputados

federales y no existe otro medio de defensa para combatirlo.

Requisitos especiales

24.

25.

26.

27.

Tipo de eleccion. El escrito de demanda satisface los requisitos
especiales previstos en la propia ley; en virtud de que el partido
politico plantea en el juicio de inconformidad contra los resultados
consignados en el acta de computo distrital de la eleccion de diputado,
correspondiente al distrito electoral ya referido, asi como la
declaracién de validez y el otorgamiento de las constancias de
mayoria y validez, por lo que se advierte el principio sobre el cual

controvierte los resultados.

Sin que pase inadvertido que en mismo también se controvierten los
resultados del computo distrital de representacion proporcional; lo
cual cumple con la prevision establecida en el articulo 52, parrafo 2,

de la Ley de Medios'®.

Casillas. Se precisa de manera individualizada las casillas cuya
votacion se solicita sea anulada por irregularidad, asi como las

razones por las cuales considera debe declararse su respectiva

nulidad.

5. Causal de nulidad de eleccion prevista en el articulo 78,

numeral 1, de la Ley de Medios “influencer”

El Partido FxM solicita la nulidad de la eleccion distrital impugnada
por la vulneracién grave a los principios constitucionales debido a

que, durante el periodo de veda electoral, diversas personas emitieron

18 Tesis relevante LXXXI1/2002. “IMPROCEDENCIA. NO SE ACTUALIZA SI SE
IMPUGNAN EN UN MISMO ESCRITO DOS ACTOS RELACIONADOS CON UNA
ELECCION?. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 146 y 147.

14
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30.
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mensajes de apoyo en favor del Partido Verde Ecologista de México
(PVEM), lo cual, a su juicio, vulner6 el principio de equidad debido
a que los demas institutos politicos se cifieron a las reglas de

participacion.

Agrega que no es la primera ocasion en que dicho partido recurre a
ese tipo de conductas, por lo que se debe estimar que se trata de un
acto de gravedad especial ya que dicho instituto nuevamente se

promocion6 en una época en la que esta estrictamente prohibido.

Al respecto, menciona que no solo se debe tomar en cuenta las
personas que difundieron este tipo de apoyos, sino que ello trascendio
a un numero exponencial debido al total de seguidores que tiene cada
una de las cuentas de esas personas; por lo que existe una alta
probabilidad de que esas publicaciones no quedaron en la emision del
mensaje, sino que trascendid hacia todos aquellos que la hayan

retuiteado.

Por otro lado, refiere que la Sala Superior de este Tribunal ha
sostenido que existe un riesgo exponencial en mensajes difundidos en
una red social por parte de personas que ostentan cierta relevancia
publica, por ello, sostiene que los mensajes difundidos revelan una
multicidad de elementos comunes entre si que permiten desvirtuar la
presuncion de espontaneidad y, por el contrario, demuestran que se
tratd de una estrategia propagandisticas dirigida a beneficiar al
PVEM, ello con indepedencia de que estos ciudadanos hubieran

recibido un pago.

Por ende, sostiene que la publicacién de esos mensajes en periodo de
veda, puso en riesgo los prinicipios rectores de la eleccion que
transcurria, tomando en cuenta el universo potencial de destinatarios

de estos tweets.

Estudio de la causal

15
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Los agravios son inoperantes pues no se ofrecen pruebas suficientes
para demostrar las afectaciones al principio de equidad en la eleccion

y el grado en que eso pudo influir en los resultados.

Este Tribunal Electoral ha sostenido que la declaracion de validez o
nulidad de una eleccion, segiin corresponda, se debe hacer con base
en el bloque de constitucionalidad y de legalidad e incluso de

convencionalidad aplicable en el caso concreto.!”

Asimismo, se tiene presente que existen multiples principios y
valores constitucionales, caracteristicos de la materia electoral que
son de observancia obligatoria, por ejemplo, la equidad en la
competencia entre los partidos politicos, y el principio de reserva de
ley en materia de nulidades de elecciones, conforme al cual solo la

ley puede establecer causales de nulidad.

También esta Sala Regional ha sostenido?® que la restriccion a la
propaganda el dia de la jornada electoral y durante los tres dias
anteriores, especificamente, cuando su ejercicio tenga como
proposito la difusion de contenidos electorales en el referido periodo,
tiene como fin que la renovacion de los cargos de eleccidon popular se
realice mediante elecciones libres, auténticas y periddicas; y que el

voto del ciudadano se dé libremente sin recibir ningtn tipo de presion.

En este sentido, el principio de equidad en la contienda electoral
cobra un papel de especial relevancia, en tanto persigue que ninguno
de los contendientes electorales obtenga sobre los demas candidatos,
partidos y coaliciones, ventajas indebidas para la obtencion legitima

del voto ciudadano.

19 SUP-REC-492/2015
20 SG-JIN-72/2015.
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Por tanto, la vulneracion a la prohibicion aludida puede afectar la

equidad en la contienda, asi como al principio de libertad del voto.

Con base en lo expuesto, se ha considerado que los Organos
jurisdiccionales, locales y federales, en materia electoral, tienen la
atribucion de reconocer la validez o declarar la nulidad de un
procedimiento electoral, siempre que los impugnantes hagan valer
conceptos de agravio tendentes a demostrar que estdn plenamente
acreditas las causales de nulidad legalmente previstas o, incluso,
irregularidades graves, generalizadas o sistematicas, que resulten

determinantes para la validez de la eleccion.

Esto es, si se dan casos en los cuales las irregularidades probadas en
un proceso electoral sean contrarias a una disposicion constitucional,
convencional o legal, ese acto o hecho, al afectar o viciar en forma
grave y determinante al procedimiento electoral atinente o a su
resultado, podria conducir a la declaracion de invalidez de la eleccion,
por ser contraria a los principios o preceptos de la Constitucion

federal, de los tratados internacionales o de la legislacion aplicable.

Los elementos o condiciones para la declaracion de invalidez de una
eleccidn, por violacidon a los principios o preceptos constitucionales

son:

a. La existencia de hechos que se consideren violatorios de algin
principio o norma constitucional o precepto de los Tratados
tuteladores de los derechos humanos e incluso de la ley
reglamentaria, que sea aplicable (violaciones sustanciales o

irregularidades graves);

b. Las violaciones sustanciales o irregularidades graves deben estar

plenamente acreditadas;
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c. Se ha de constatar el grado de afectacion que la violacion al
principio o a la norma constitucional haya producido en el

procedimiento electoral, y

d. Las violaciones o irregularidades han de ser, cualitativa y/o
cuantitativamente, determinantes para el desarrollo del

procedimiento electoral o para el resultado de la eleccion.

Asi, para declarar la nulidad de una eleccion, ya sea por violacion a
normas o principios constitucionales o convencionales, es necesario
que esa violacion sea ejecutada, en principio, por los ciudadanos que
acuden a sufragar, los integrantes de las mesas directivas de casilla,
los partidos politicos, coaliciones o candidatos independientes, u
otros sujetos cuya conducta incida en la eleccion, en la medida en que
sus actos conlleven a que sea una irregularidad grave, generalizada o
sistemdtica y, ademas, determinante, de tal forma que trascienda al
normal desarrollo del procedimiento electoral o al resultado de la
eleccion, esto es, que su influencia sea de tal magnitud, cualitativa o

cuantitativa, que afecte la eleccion en su unidad o totalidad.

Los requisitos para la declaracion de nulidad de una eleccion
permiten garantizar la autenticidad y libertad del sufragio, asi como
de la autenticidad y libertad de la eleccion misma, ademas de otorgar
certeza respecto de las consecuencias juridicas de los actos

validamente celebrados.

De ahi que, en cada caso, se deba considerar el contexto y las
circunstancias bajo las cuales ocurrieron los hechos u actos que se

sefialan como irregulares.

Lo anterior, a fin de que no cualquier acto directa o indirectamente
relacionado con temas electorales pueda incidir en el normal

desarrollo del proceso comicial, en detrimento de la democracia y de
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los actos juridicos celebrados validamente, mediante una violacion
que pueda resultar accesoria, leve, aislada, eventual e incluso
intrascendente, conforme a la normativa juridica aplicable y al

sistema electoral mexicano. 2!

En tal contexto, la declaracion de validez o invalidez de una eleccion
deriva no s6lo de las facultades especificas previstas en la legislacion
electoral, sino también de los principios y valores constitucionales y
de los derechos fundamentales previstos constitucionalmente y en los
tratados internacionales tuteladores de derechos humanos, entre los
que se reconocen los derechos politico-electorales de votar y ser
votado en elecciones populares perioddicas, auténticas y libres,
llevadas a cabo mediante sufragio directo, universal, igual y secreto,

que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores.

Caso concreto

En el caso, el Partido FXxM solicita la nulidad de eleccion debido a
que se dio una conducta generalizada consistente en la difusion de
mensajes de apoyo en favor del PVEM por parte de diversas personas

que denomina “influencer”.

Sin embargo, conforme lo establece el articulo 15, parrafo 2, de la
Ley de Medios, existe la carga probatoria sobre quien afirma un

determinado hecho.

En el caso, en la demanda no se anexa algun documento o medio de
prueba tendiente a demostrar su dicho sobre los mensajes
presuntamente difundidos en varias cuentas de redes sociales

(Twitter, Instagram, por ejemplo) cuyo cuadro inserta en su escrito.

En todo caso, hace una enunciacion de presuntas cuentas de redes

sociales, con un nimero determinado que identifica como seguidores,

2l Véase la Jurisprudencia 20/2004 de rubro: SISTEMA DE NULIDADES. SOLAMENTE
COMPRENDE CONDUCTAS CALIFICADAS COMO GRAVES.
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pero sin aportar un elemento aun indiciario de la vinculacion de
dichas cuentas, lo que las personas titulares de las mismas

“difundieron como influencers”, asi como el contenido o contexto.

Por el contrario, se limita a realizar una narrativa en la demanda sin
demostrar plenamente el acontecimiento de tales hechos, la existencia
generalizada en lugar de ser una participacion aislada, sin pruebas

adicionales mas que su dicho.

Aunque refiere la existencia de los hechos, también lo es que pretende
revertir la carga probatoria a esta Sala para que de oficio investigue
las manifestaciones que, a su decir, provinieron de las cuentas de las
redes sociales, asi como corroborar los datos asentados en ellas,
incluso allegarse la existencia de posibles quejas o denuncias,
omitiendo la minima obligacion procesal prevista en el articulo 9,
parrafo 1, inciso f), de la Ley de Medios, sobre el ofrecimiento de

pruebas??.

Si bien la conducta senalada por el partido actor pudiese ser
constitutiva de una infraccion que amerite alguna sancion a quien
resulte responsable, ello no necesariamente implica por si mismo la
generacion de un dafio automatico, real y verificable a los principios

constitucionales que rigen los procesos comiciales.

Lo anterior es asi, ya que se ha establecido?® que en este tipo de
conductas no se puede saber objetivamente el nimero de personas
que recibieron los mensajes sefialados o las posibles repercusiones en

la voluntad de los electores que tuvieron conocimiento de los mismos.

Esto es, contrariamente a lo alegado por partido actor, no puede

afirmarse que los mensajes sefialados hayan trascendido al total de

22 Jurisprudencia 9/99. “DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO
IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA FACULTAD POTESTATIVA
DEL JUZGADOR?”. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 14.

23 SUP-REP-89/2016
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seguidores que tiene cada una de las cuentas de esas personas, pues
no aporta prueba alguna ni se advierten elementos objetivos para
asegurar que la difusion de los mensajes tuvo repercusiones directas

en el resultado de la eleccion impugnada.

Por lo anterior, debi6 adicionar elementos minimos para acreditar la
afectacion al principio de equidad, pero ante la ausencia de
ofrecimiento de ellas (por ejemplo, los mensajes difundidos y las
personas a las cuales correspondi6 esa difusion, el tiempo de la misma
o duracién del mensaje, entre otros posibles elementos de prueba),

incumple su obligacidn de acreditar sus afirmaciones.

En el mismo orden de ideas, tampoco es posible desprender el grado
de afectacion a los principios reclamados para influir en los electores,

o en los propios resultados de la eleccion, para con ello declarar su

nulidad.

Lo anterior, porque si bien existid la posibilidad de que los tweets (o
publicaciones en redes sociales) denunciados pudieran influir en la
preferencia de alguno o algunos de los electores, lo cierto es que tales
mensajes también pudieron ser ignorados por quienes tuvieron
conocimiento de ellos o, inclusive, pudieron constituir un factor
negativo o perjudicial de cara a la eleccion, para el partido politico
mencionado en esos mensajes, ante las criticas adversas que dicha
estrategia podria generar entre sus receptores en las propias redes
sociales. Por tanto, no podria decirse que existan condiciones para
concluir de manera objetiva que ese acto tuvo como efecto beneficiar

en forma considerable al PVEM.

Por ende, no podria afirmarse, como lo pretende el partido actor, que
ese hecho por si solo haya puesto en riesgo los prinicipios rectores de
la eleccion o sus resultados, o bien, que con la sola difusion de los

mensajes denunciados el Partido Verde Ecologista de México obtuvo
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una ventaja (representada en un mayor nimero de votos) frente al

resto de las opciones politicas que contendian.

No demerita lo anterior que el partido FxM sefale que existi6 una
gravedad especial en los mensajes difundidos debido a que fue una
estrategia que se repitid el proceso pasado, no obstante, ese hecho no
es un aspecto que pueda ser tomado en cuenta, ya que no corresponde
al andlisis del presente juicio de inconformidad la valoracion de

conductas relativas a procesos electorales pasados.

Ademas de lo expuesto, como se ha indicado, sus afirmaciones
carecen de sustento probatorio alguno, incluyendo los supuestos
calculos sobre una posible trascendencia de los mensajes de las
personas “influencers” sobre sus ‘“seguidores”, por lo cual son
expresiones dogmaticas sobre la presunta distribucion de los

mensajes en redes sociales, y de que estos alcanzaron a los electores.

Esto es, parte de situaciones hipotéticas?¥, sin cumplir con una

minima carga probatoria para sustentar su dicho?.

Incluso, conforme a la linea jurisprudencial de esta Sala Regional?,
para que dicha irregularidad acarree la nulidad de la eleccion, es

necesario también como se anticipo:

» Que se acrediten plenamente las violaciones sustanciales —en este

caso, la comision de los actos atentatorios de los principios de

24 Criterio XVIL.10.C.T.12 K (10a.). “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. LO
SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN UNA SITUACION HIPOTETICA”.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVI, enero de 2013, tomo 3, pagina
1889, y numero de registro digital en el Sistema de Compilacion 2002443. Criterio XVII.10.C.T.
J/6 (10a.). “CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. SON LOS QUE SE
SUSTENTAN EN SITUACIONES, CONSTANCIAS O PRUEBAS INEXISTENTES EN
LOS AUTOS DE LOS QUE DERIVO EL ACTO RECLAMADO?”. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 32, julio de 2016, tomo III, pagina 1827, y nimero de registro
digital en el Sistema de Compilacion 2012073.

25 De forma similar se sostuvo en el SG-JIN-14/2018 y Acumulado.
26 SG-JIN-69/2015, SG-JIN-70/2015 y SG-JIN-72/2015, por citar algunos.
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equidad y libertad del sufragio— en el marco de la eleccion cuya
validez se cuestiona?’;

» Que concurran los factores cualitativo y cuantitativo del caracter
determinante de una irregularidad, es decir, que se acredite la
vulneracién a determinados principios constitucionales y definir

si tal vulneracion definio el resultado de la eleccion?s.

Ademas, deben existir elementos para concluir que los hechos
denunciados constituyen violaciones sustanciales al proceso electoral
o a los principios constitucionales, al existir una presuncion en la
licitud de los mensajes reclamados, lo cual implica el analisis de los
mensajes difundidos, y argumentos para evidenciar el impacto en el

ambito de la eleccion.

Todo lo cual, como se expuso, no existe minimamente en lo planteado
por la parte actora, por lo que prevalece un impedimento técnico para
abordar lo resefiado en su demanda (ausencia de carga probatoria

suficiente), lo cual como se dijo, torna inoperantes sus reclamos.

Por ello, tampoco logra demostrar como o de qué grado fue la
afectacion para influir en los resultados, esto es como los mensajes a
los que alude, alteraron los resultados de la eleccidon controvertida al
vulnerar diversos principios e influir sobre los electores, ya que so6lo
constituye una narrativa sustentada en varias suposiciones sin soporte
probatorio, lo que de suyo conlleva a establecer que para analizar un
impacto de la presunta vulneracion a la veda electoral, debe
establecerse primero las pruebas para demostrar la vulneracion
reclamada (demeritado inicialmente), y en segundo lugar, el grado

afectacion o influencia en la eleccion (tampoco demostrado).

27 Tesis XXXVIII/2008, de rubro: “NULIDAD DE LA ELECCION. CAUSA GENERICA,
ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR)”.
28 Tesis XXX1/2004, de rubro: “NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO
Y CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O
IRREGULARIDAD”.
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¢7. En el caso, como se ha sefialado, el grado de afectacion no queda

suficientemente demostrado, precisamente ante la ausencia de

elementos de pruebas.

7 CAUSALES DE NULIDAD PREVISTAS EN EL ARTICULO 75
DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

6s. Se analizan los motivos de queja esgrimidos por la parte actora,

sistematizando su estudio, mediante el agrupamiento de las casillas

que son materia de controversia, atendiendo a la causal que en cada

caso se invoca.

¢0. Las casillas impugnadas son las siguientes:

12 Distrito Electoral Federal
Estado de Jalisco
Causales de nulidad de votacién recibida en casilla
Articulo 75 de la Ley de Medios
Casilla a) | b) c) d) e) f) 2) h) i) J) k)

1. | 2439 X X X
2. | 2439¢; X X X X
3. | 2439, X | X X X
4. | 24393 X X X X
5. | 2440 X | X X X
6. | 2440¢, X | X X X
7. | 2440c, X X X X
8. | 24413 X X X X
9. | 2441¢, X X X X X
10. | 2471y X | X X X

70.

Por cuestion de método, se estudiaran los agravios hechos valer por

el partido actor, en el orden de las causales de nulidad de votacion

recibida en casilla establecidas en el articulo 75 de la Ley de Medios.

7.1 Instalacion de casilla sin causa justificada, en lugar distinto
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La parte actora refiere que las casillas 2439y, 24391, 2439, 24393,
24405, 2440, 2440, 2441p, 24411, 24715, se describen en el
cuadro siguiente, se instalaron en lugar distinto al autorizado, por lo
que considera que se actualiza la causa de nulidad prevista en el inciso

a), del articulo 75, de la ley adjetiva electoral.

UBICACION
: ACTA OBSERVACIONES
No. CASILLA U]g\llg‘:g%v JORNADA SEGUN EL
SEGUN EL PARTIDO
PARTIDO
JUAREZ JUAREZ
1 2439, NO COINCIDE
NORTE 152 NORTE 342
JUAREZ JUAREZ NO COINCIDE
2 2439,
NORTE 152 NORTE 342
JUAREZ JUAREZ NO COINCIDE
3 2439,
NORTE 152 NORTE 342
JUAREZ JUAREZ NO COINCIDE
4 24394
NORTE 152 NORTE 342
PORFIRIO PORFIRIO NO COINCIDE
5 2440, , .
DIAZ 12 DIAZ 6
PORFIRIO PORFIRIO NO COINCIDE
6 2440, . .
DIAZ 12 DIAZ 6
PORFIRIO PORFIRIO NO COINCIDE
7 2440, , .
DIAZ 12 DIAZ 6
g oaal ZARAGOZA | ZARAGOZA NO COINCIDE
? ORIENTE 9 ORIENTE 17
0 paal ZARAGOZA | ZARAGOZA NO COINCIDE
“ ORIENTE9 | ORIENTE 17
10 2471, HIDALGO 1 HIDALGO 13 NO COINCIDE

Marco teorico

En lo atinente a la causa de nulidad invocada, es importante
considerar que, en principio, toda casilla debe instalarse en el lugar
designado por la autoridad electoral competente, a fin de que los
electores puedan identificar claramente la casilla en donde deben
ejercer su derecho al voto y los partidos politicos, a través de sus
representantes, puedan presentarse para vigilar el desarrollo de la

votacion y realizar los actos que les faculte la ley.

29 «“Articulo 75. 1. La votacion recibida en una casilla serd nula cuando se acredite cualesquiera
de las siguientes causales: ... a) Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al
sefialado por el Consejo Distrital correspondiente; ...”.
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Lanorma juridica al regular lo relativo al lugar donde deben instalarse
las casillas y prever la prohibicion de que en el dia de la jornada
clectoral se instale sin causa justificada en lugar distinto, protege el
valor de la certeza en cuanto al lugar donde debera emitirse el voto,
situacion que resulta de gran importancia para el desarrollo equitativo
de un proceso electoral, razén por la cual el legislador establecio que
el incumplimiento de la prohibicion, constituye una causa de nulidad

de la votacion recibida en casilla.

Para que la ubicacion de la casilla en lugar distinto al autorizado
constituya causa de nulidad de la votacion emitida, se requiere, que
no exista alguna razén que justifique ese cambio, pues de existir, la

votacion sera valida.

Por ello, para que pueda actualizarse el supuesto de nulidad de la
votacidn recibida en una casilla, por la causal en estudio, es necesario

que se acrediten los siguientes extremos:

e Que la casilla se haya instalado en lugar distinto al sefialado por
la autoridad administrativa electoral competente;

e Que dicha instalaciéon se haya llevado a cabo sin causa
justificada; y

e Que con dichos actos se vulnere el principio de certeza, tanto
porque los electores no estén en condiciones de conocer el lugar
donde deben sufragar y los partidos politicos se vean
imposibilitados para participar en la recepcion de la votacion en
términos de ley; y

e (Que sea determinante para el resultado de la eleccion.

Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal, ha sostenido que para

acreditar, que la casilla se instald en lugar distinto al autorizado, no
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basta con que la descripcion realizada en el acta, no coincida con lo
asentado en el encarte, pues el concepto de lugar de ubicacion de la
casilla, no se refiere rigurosa y necesariamente a un punto que solo se
pueda localizar mediante trabajos técnicos o con la totalidad de los
elementos de la nomenclatura de la poblacion, sino que es suficiente
la referencia al area mas o menos localizable y conocida en el ambito
social en que se encuentre, mediante la mencién de los elementos que
puedan ser utiles para tal objetivo, y que sean del conocimiento
comun para los habitantes del lugar, por ejemplo, el sefialamiento del
nombre de una plaza, edificio, establecimiento comercial, institucion

publica o privada, entre otros.

En virtud de lo anterior, si en el acta de la jornada electoral no se
anoto el lugar de su ubicacidon exactamente como fue publicado por
la autoridad administrativa electoral competente, esto no implica, por
si solo, que la casilla se haya ubicado en un lugar distinto al
autorizado, maxime si se considera que acorde con las méximas de la
experiencia y la sana critica, a que se refiere el articulo 16, apartado
1, de la Ley de Medios, los integrantes de las mesas directivas de
casilla en ocasiones omiten asentar todos los datos que se citan en el
encarte, sobre todo cuando estos son muchos, de tal forma que el
asiento respectivo lo llenan con los datos a los que la poblacion otorga
mayor relevancia para identificar el lugar fisico de ubicacion de la

casilla.

Por ello, cuando de la comparacion de los datos establecidos en el
encarte con los asentados en las actas se advierte, que existen
coincidencias sustanciales que, al ser valoradas conforme a las
maximas de la experiencia y las reglas de la 16gica, produzcan la

conviccion en el juzgador de que existe una relacién material de
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identidad, esto es suficiente para tener por acreditado tal requisito,

aunque se encuentren algunas discrepancias o diferencias de datos.3

79. Las bases anteriores habran de aplicarse al andlisis del agravio que
nos ocupa, para lo cual se tomaran en cuenta las pruebas que obran

en autos.

s0. Los medios de conviccidn®? que guardan relacion con la causa de

nulidad objeto de estudio son:

e Actas de la jornada electoral de las casillas impugnadas;

e Lista de ubicacion e integracion de las mesas directivas de
casillas aprobada por el consejo electoral competente,
comunmente llamado encarte;

e Actas de escrutinio y computo; y

e Hojas de incidentes que se levantaron el dia de la jornada

electoral.

ESTUDIO DE FONDO

si. Con base en la informacion precisada en el cuadro que se insert6 al
inicio de este apartado, se procederd a ponderar si en las casillas cuya
votacion se impugna, se acreditan los supuestos normativos que
integran la causal de nulidad invocada, atendiendo a las
caracteristicas similares que presentan, las particularidades de su

ubicacion y a los supuestos que se deriven.

30 Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia 14/2001 cuyo rubro es: INSTALACION
DE CASILLA EN LUGAR DISTINTO. NO BASTA QUE LA DESCRIPCION EN EL
ACTA NO COINCIDA CON LA DEL ENCARTE, PARA ACTUALIZAR LA CAUSA DE
NULIDAD, emitida por este 6rgano jurisdiccional consultable en las paginas 364 a 367 de la
obra Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1
Jurisprudencia y

31 Documentales a las que se les otorga pleno valor probatorio, acorde con lo dispuesto por el
articulo 14, apartados 1, inciso a) y 4, incisos a) y b), en relacion con el 16, apartado 2, de la Ley
de Medios.
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Coincidencia.

Son infundados los agravios por Coincidencia en el encarte y lugar

de instalacion de las casillas.

Respecto de las casillas 24395, 2439¢;, 2439¢;, 24393, 24404,
2440¢y, 2440,, 2441, 24414, 24713, se advierte que existe plena
coincidencia entre la ubicacion de las casillas con la direccion
contenida en el encarte correspondiente; de ahi que no le asiste la

razon a la parte actora, al no existir discrepancia alguna.

En este tenor, el partido sostuvo que no habia coincidencia en la
instalacion de las secciones mencionadas respecto al encarte segun la

tabla que inserta en la demanda.

Sin embargo, contrario a lo afirmado, no hubo el cambio de domicilio
que evoca, pues una vez revisadas las constancias que integran el
expediente se puede obtener el siguiente resultado de ubicacion y la

comprobacion de su coincidencia con el encarte a saber:
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ALCALDE
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REFERENCI
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EXPEDIENT
E

ESCUELA
PRIMARIA
URBANA MARIA
DEL REFUGIO
AMEZCUA
NUMERO 394
TURNO
MATUTINO Y

FRANCISCO
SANCHEZ ACTA DE ESCUELA ACTA DE
; ESCRUTINIOY |  PRIMARIA ESCRUTINIO Y
?gﬁ/{l\?go 948 P%%EIZRGIO NO COMPUTO MARIA DEL | SI COMPUTO
CARGAD AL REFUGIO CARGAD AL
VESPERTINO, PREP AMEZCUA 394. PREP
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DIAZ 12 COLONIA
CENTRO, CP. 45640,
TLAJOMULCO DE
ZUNIGA JALISCO,
ENTRE  CALLES
JUAREZ NORTE Y
FLAVIANO RAMOS
NORTE.

5 2440 B

ESCUELA
PRIMARIA
URBANA MARIA
DEL REFUGIO
AMEZCUA
NUMERO 394
TURNO
MATUTINO Y
FRANCISCO
SANCHEZ CONS;SNCIA CONSTANCIA DE
NUMERO 948 PORFIRIO PORFIRIO CLAUSURA
TURNO DIAZ 6 NO CLAUSURA | 1yiu 715 Sl OBRAENEL
OBRA EN EL
VESPERTINO, PRINCIPAL PRINCIPAL
CALLE PORFIRIO
DIAZ 12 COLONIA
CENTRO, CP. 45640,
TLAJOMULCO DE
ZUNIGA JALISCO,
ENTRE  CALLES
JUAREZ NORTE Y
FLAVIANO RAMOS
NORTE.

6 2440 | CI1

ESCUELA
PRIMARIA
URBANA MARIA
DEL REFUGIO
AMEZCUA
NUMERO 394
TURNO
MATUTINO Y
FRANCISCO CONSTANCIA CONSTANCIA DE
SANCHEZ oL AB§URA CLAUSURA DE
NUMERO 948 PORFIRIO NO DE CASILLA PQRFIRIO sI CASILLA
TURNO DIAZ 6 DIAZ 12 REQUERIDA Y
REQUERIDA Y
VESPERTINO, OBRA EN EL OBRA EN EL
CALLE PORFIRIO PRINCIPAL PRINCIPAL
DIAZ 12 COLONIA
CENTRO, CP. 45640,
TLAJOMULCO DE
ZUNIGA JALISCO,
ENTRE  CALLES
JUAREZ NORTE Y
FLAVIANO RAMOS
NORTE.

7 2440 | C2

CULTURA, CALLE

ZARAGOZA ACTA DE ACTA DE
ESCRUTINIO Y ESCRUTINIO Y

ORIENTE 9, | ZARAGOZA NO COMPUTO ZARAGOZA SI COMPUTO

COLONIA ORIENTE 17 CARGAD AL ORIENTE 9 CARGAD AL

CENTRO, CP. 45640, PREP PREP
TLAJOMULCO DE

8 2441 B

31



SG-JIN-16/2021

INSTALACION
=} o) @ 5 [=
o | z B FEEEE 92 23z | 8| %as
1] 5 |8 5 SCZ [422E = CZw 3 %78
| o | E o Sm< [“Ecz =)= S22 & ===
2| 2 z 535 GBS 25 52 S =g B
= a°2 = ~3 =52 © S
ZUNIGA JALISCO
ENTRE CALLE
FLAVIANO RAMOS
Y CALLE JUAREZ
CULTURA, CALLE
ZARAGOZA
ORIENTE 9,
COLONIA ACTA DE ACTA DE
CENTRO, CP. 45640, | zARAGOZA ESCRUTINIOY |\ p A GozA ESCRUTINIO Y
o | 24 [ [ S OMULCO DE | ORIENTE 17 NO COMPUTO | GoiENTE 9 SI COMPUTO
pale CARGAD AL CARGAD AL
ZUNIGA JALISCO PREP PREP
ENTRE CALLE
FLAVIANO RAMOS
Y CALLE JUAREZ
ESCUELA PRIMARIA
URBANA  MANUEL
LOPEZ COTILLA,
NUMERO 1179
TURNO VESPERTINO,
CALLE HIDALGO 1, CONSTANCIA
LOCALIDAD ) DE URBANA CSFESQ*SSAD%E
CUEXCOMATITLAN, CLAUSURA [ MANUEL CASILLA
10 | 2471 | B |cCP. 45670, | HIDALGO 13 NO DE CASILLA | LOPEZ SI REQUERIDA Y
TLAJOMULCO  DE REQUERIDA Y | COTILLA OBRA EN EL
ZUNIGA  JALISCO, OBRA ENEL | HIDALGO 1 PRINCIPAL
ENTRE LA CALLE PRINCIPAL
CONSTITUCION Y
RAYON A ESPALDAS
DE LA CARRETERA
TLAJOMULCO
CAJITITLAN

s6. En efecto, acorde a lo que se puede desprender de los diversos medios

de prueba con que se constatéd la veracidad de los datos, se advierte

que contario a lo que reputa el partido actor, no hubo ni siquiera

cambios de domicilio en la instalacion de las casillas controvertidas.

7. Por los antes expuesto, resultan infundados los argumentos

88.

expresados por la parte actora, respecto a la causal de nulidad

analizada en este apartado.

7.2 Entregar el paquete que contenga los expedientes electorales

fuera de los plazos

El actor hace consistir su motivo de molestia, en que los paquetes

electorales de las casillas 2439,, 24405, 2440, 24713, se entregaron

fuera de los plazos que establece la ley para tal efecto, por lo que
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considera se actualiza la causal de nulidad prevista en el inciso b) del
articulo 75 de la ley adjetiva de la materia;?> ademas, que esto
ocasion6 que los paquetes electorales llegaran abiertos, sin actas y sin

boletas sobrantes inutilizadas.

Marco teorico

Previo al anélisis de los anteriores agravios, resulta oportuno precisar
que el articulo 295 de la Ley General, dispone que al término del
escrutinio y computo de cada una de las elecciones, se formard un
expediente de casilla que deberd contener los documentos descritos
en el propio precepto legal; y que para garantizar la inviolabilidad de
la documentacidon que contenga, con el expediente de cada una de las
elecciones y los sobres respectivos, se formara un paquete en cuya
envoltura firmaran los integrantes de la mesa directiva de casilla y los

representantes de los partidos politicos que desearen hacerlo.

Por su parte, el parrafo 1, del articulo 299, de la citada ley, establece
que, una vez clausuradas las casillas, los presidentes de las mismas,
bajo su responsabilidad, haran llegar al Consejo Distrital que
corresponda los paquetes y los expedientes de casilla®* dentro de los

plazos siguientes, contados a partir de la hora de clausura.

e Inmediatamente cuando se trate de casillas ubicadas en la
cabecera del distrito;

e Hasta doce horas cuando se trate de casillas urbanas ubicadas
fuera de la cabecera del distrito; y,

e Hasta veinticuatro horas cuando se trate de casillas rurales.

32 “Articulo 75. 1. La votacion recibida en una casilla serd nula cuando se acredite cualesquiera
de las siguientes causales: ... b) Entregar, sin causa justificada, el paquete que contenga los
expedientes electorales al Consejo Distrital, fuera de los plazos que el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales sefiale; ...”.

33 De conformidad a la Jurisprudencia 14/97 de rubro: PAQUETES ELECTORALES. QUE
DEBE ENTENDERSE POR ENTREGA INMEDIATA DE LOS, consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 1, Afio
1997, paginas 27 y 28.
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De acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 2, del propio articulo, los
consejos distritales, previo al dia de la eleccidon, podran determinar la
ampliacion de los referidos plazos, para aquellas casillas en las que

existan causas que lo justifiquen.

Los Consejos Distritales podran acordar que se establezcan
mecanismos para la recoleccion de la documentacion de las casillas,
cuando fuere necesario, lo que se realizara bajo la vigilancia de
representantes de los partidos que asi desearen hacerlo, de

conformidad con lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo en comento.

En términos del parrafo 5 del precepto en cuestion existird causa
justificada para que los paquetes con los expedientes de casilla sean
entregados al Consejo Distrital fuera de los plazos, cuando medie

caso fortuito o fuerza mayor.

El Consejo Distrital hard constar en el acta circunstanciada de
recepcion de los paquetes electorales, las causas que se aduzcan para
justificar el retraso en su entrega, atento a lo previsto por el parrafo 6
del articulo 299 de la ley sustantiva de la materia. Ademas, sera
necesario que se describa y compruebe, ante el érgano jurisdiccional,
el hecho real al que se atribuye el calificativo de "caso fortuito" o

"fuerza mayor".

Al respecto, se ha adoptado el criterio de que el caso fortuito es el
acontecimiento natural, previsible o imprevisible, pero inevitable,
que impide en forma absoluta el cumplimiento de una obligacion vy,
la fuerza mayor, es el hecho del hombre, previsible o imprevisible,
pero inevitable, que impide también, en forma absoluta, el

cumplimiento de una obligacién.>

34 Juicio de Inconformidad SG-JIN-73/2015.
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9. En este orden de ideas, y para el estudio de la causal que nos ocupa,
- resulta claro que ambos conceptos constituyen excepciones al
cumplimiento de la obligacion de entregar los paquetes electorales

dentro de los plazos legales.

97. En tal virtud, los inicos casos de excepcion permitidos por la ley para
que los paquetes electorales puedan entregarse fuera de los plazos

senialados son:

e Que el Consejo Distrital correspondiente acuerde su
ampliacion para aquellas casillas en donde se considere
necesario, siempre que dicho acuerdo se dicte previamente a la
celebracion de la jornada electoral; y,

¢ Que exista causa justificada en la entrega extemporanea de los
paquetes respectivos, es decir, que medie "caso fortuito o

fuerza mayor".

os. Para tal efecto, el parrafo 1 del articulo 304 del codigo en consulta,
dispone que la recepcion, deposito y salvaguarda de los paquetes en
que se contengan los expedientes de casilla, se haran conforme al

procedimiento siguiente:

e Se recibirdn en el orden en que sean entregados por las
personas facultadas para ello;

e El presidente o funcionario autorizado del Consejo Distrital
extendera el recibo respectivo, sefialando la hora en que éstos
fueron entregados.

e El presidente del Consejo Distrital dispondra su depodsito, en
orden numérico de las casillas, colocando por separado los de
las especiales, en un lugar dentro del local del consejo que

retina las condiciones de seguridad, desde el momento de su
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recepcion hasta el dia en que se practique el computo distrital;
y

e Elpresidente del Consejo Distrital, bajo su responsabilidad, los
salvaguardard y al efecto dispondra que sean selladas las
puertas de acceso del lugar en que fueron depositados, en

presencia de los representantes de los partidos.

9. Finalmente, del contenido del parrafo 2 del mismo precepto, se

100.

101.

desprende la obligacion del Consejo Distrital de hacer constar, en acta
circunstanciada, la recepcion de los paquetes que contengan los
expedientes de casilla y, en su caso, los que se hubieren recibido sin

reunir los requisitos que senala la ley sustantiva de la materia.

De la interpretacion sistematica y funcional de los numerales antes
citados, se desprende que el legislador establecid los requisitos y
formalidades que deben contener los paquetes electorales, fijando el
procedimiento tanto para su integraciéon como para su traslado y
entrega a los consejos distritales respectivos, en el entendido de que
dichos actos representan aspectos trascendentes para la clara y
correcta culminaciéon del proceso de emision del sufragio,
garantizando la seguridad del inico medio material con que se cuenta
para conocer el sentido de la voluntad popular, de tal manera que su
debida observancia permita verificar el apego de dichos actos al

mandato de la ley.

Asi, para la verificacion del cumplimiento de los requisitos y
formalidades esenciales que reviste la entrega de los paquetes
electorales a los consejos distritales respectivos, se debe atender
basicamente a dos criterios relacionados entre si, uno temporal y otro

material.
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El criterio temporal, consiste en determinar el tiempo razonable para
que se realice el traslado de los paquetes electorales de la casilla a los

consejos distritales respectivos.

Este criterio deriva de lo dispuesto en los parrafos 1, 5y 6 del articulo
299 de la citada ley, que establecen tanto los plazos para realizar la

entrega, asi como la causa justificada para el caso de su retraso.

En efecto, cabe precisar que el traslado y entrega de los paquetes
electorales que contienen la documentacion relativa a los resultados
de la votacion recibida en casilla, implica el cambio de una etapa a
otra, como lo es de la jornada electoral a la etapa de resultados y
declaracion de validez de las elecciones, y tiene como objetivo que
los resultados de la votacion recibida en casilla puedan ser tomados
en cuenta para obtener los resultados preliminares de la eleccion de
que se trate y, en su momento, para la realizacion del cémputo

distrital correspondiente.

El criterio material tiene como finalidad que el contenido de los
paquetes electorales llegue en forma integra ante la autoridad
encargada de publicar los resultados preliminares y realizar el
computo distrital de la eleccion respectiva, salvaguardando asi el
principio de certeza a fin de evitar la desconfianza sobre los
resultados finales de los procesos electorales, los cuales deben ser

auténticos y confiables.

Por tanto, debe considerarse que, si el legislador previd que en el
traslado de los paquetes electorales a los consejos distritales se
observen ciertas medidas de seguridad, lo hizo con el fin de
salvaguardar el sentido de la voluntad popular contenido en los

mismos.
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En tal virtud, en aras de no hacer nugatorio el ejercicio de la
prerrogativa ciudadana de votar en las elecciones populares, en los
casos en que se acredite la entrega extemporanea de los paquetes
clectorales fuera de los plazos legales, sin causa justificada, se debe
analizar si, de las constancias que obran en autos se desprende que
los referidos paquetes evidencian muestras de alteracion o cualquier
otra irregularidad que genere duda fundada sobre la autenticidad de

su contenido y transgreda el principio constitucional de certeza.s

En consecuencia, de conformidad con la jurisprudencia antes
invocada y en términos de lo previsto en el articulo 75, parrafo 1,
inciso b), de la Ley de Medios, la votacion recibida en una casilla sera

nula cuando se acrediten los supuestos normativos siguientes:

e Que el paquete electoral haya sido entregado fuera de los
plazos establecidos en la ley;
¢ Que la entrega extemporanea haya sido sin causa justificada,

Y,

® Que esto sea determinante para el resultado de la eleccion.

De este modo, para que se actualice el primero de los supuestos
normativos, basta analizar las pruebas aportadas por el actor y las
demas que obran en el expediente, determinandose asi el tiempo
transcurrido entre la hora en que fue clausurada la casilla y la hora en
que fue entregado el paquete electoral en el Consejo Distrital
correspondiente. Si el lapso rebasa los plazos establecidos, debera
estimarse que la entrega de la documentacion electoral es

extemporanea.

35 Este 6rgano jurisdiccional debera tomar en cuenta el contenido de la jurisprudencia 9/98, cuyo
rubro establece: PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA
NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION. Compilacion 1997-
2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, paginas 532-534.
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0. En cuanto al segundo supuesto normativo, se deberan desvirtuar las

111.

razones que, en su caso, haga valer la autoridad para sostener que, en
la entrega extemporanea de los paquetes electorales, medi6 un
acuerdo previo a la celebracion de la jornada electoral, o un caso
fortuito o de fuerza mayor; valorando todas aquellas constancias que

se aporten para acreditarlo.

Para el elemento determinante, en su caso se analizara si la entrega
tardia del paquete sin causa justificada impactd en los resultados
obtenidos en la casilla, estableciendo si hay evidencia de la violacion
de la integridad del paquete y la alteracion o manipulacion de su

contenido.3®

2. En consecuencia, la votacion recibida en casilla se declarara
nula, cuando se acrediten los elementos que integran la causal
en estudio, salvo que de las propias constancias de autos quede
demostrado, que el paquete electoral permaneci6 inviolado, ya
que, al constar los resultados en documentos confiables y
fidedignos, se estima que en todo momento se salvaguardoé el

principio de certeza.

113. Ahora bien, del analisis preliminar de las constancias antes
aludidas, y con el objeto de sistematizar el estudio de los
agravios formulados por la parte actora, se presenta un cuadro
comparativo en el que se consigna la informacion relativa al
nimero de casilla, los datos necesarios para computar el plazo
de entrega del paquete electoral respectivo, la justificacion que
se invoque para la entrega extemporanea, asi como un apartado

en el que se indica si hubo observaciones respecto a la

36 Ahora bien, para el analisis de la causal de nulidad en estudio, debera atenderse también al
contenido de la jurisprudencia 7/2000, cuyo rubro establece: ENTREGA EXTEMPORANEA
DEL PAQUETE ELECTORAL. CUANDO CONSTITUYE CAUSA DE NULIDAD DE LA
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACI()N DEL ESTADO DE SONORA 'Y
SIMILARES). Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen
1, Jurisprudencia, paginas 328-330.
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integridad del paquete electoral al momento de su recepcion en

el Consejo Distrital.

HORA ATRASO PAQUETE
URBANA HORA LIMITE ENTRE ALTERADO
O RURAL DE PARA FECHA Y CIERRE
NO. | CASILLA SEGUN CIERRE ENTREGA HORA DE DE
EL DE LA SEGUN EL ENTREGA CASILLA
PARTIDO | CASILLA PARTIDO Y
ENTREGA
18:12 DEL 06:43 DEL NO
1 2439, URBANA 18:12 31 MIN.
7/JUN/21 7/JUN/21
18:03 DEL 06:41 DEL NO
2 24405 URBANA 18:03 38 MIN.
7/JUN/21 7/JUN/21
18:07 DEL 07: 02 DEL NO
3 2440¢, URBANA 18:07 55 MIN.
7/06/21 7/JUN/21
18:01 DEL 18:13 DEL NO
4 2471 URBANA 18:01 12 MIN.
07/JUN/21 07/JUN/21

Véase tabla que inserta a foja 11 y 12 de su demanda.

Estudio de la causal

Entrega a tiempo sin alteracion ni manipulacion.

Por lo que ve a las casillas 2439¢,, 2440y, 2440, 24713, se puede

colegir que no hay nulidad alguna y los reproches son infundados.

Lo anterior ya que en primer lugar el recurrente confiesa
expresamente que no existe alguna muestra de alteracion en los

paquetes que controvierte.

Ademas, tampoco demuestra el tipo de casilla y el plazo que tenia

para la entrega el funcionario respectivo.

Aunado, parte de una premisa incorrecta para sus coOmputos, pues
considera en ellos las dieciocho horas como base, sin embargo, omite
considerar que este no es el momento por el cual se deja de funcionar

en la casilla.

Es decir, la hora que establece solo marca el limite para recibir la

votacion, pero no para computar el plazo de entrega de paquetes.
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Las razones citadas, son relevantes ya que demuestran que no existe
comprobacion alguna por parte del quejoso que demuestre que hubo
entrega tardia como lo afirma, pero, sobre todo, que los paquetes
preservaron su integridad que una condicidén indispensable para

mantener la validez del acto.

Lo expuesto, ya que no se actualiza la nulidad acorde a lo referido por
la jurisprudencia®’ y en términos de lo previsto en el articulo 75,
parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios, la votacidn recibida en una
casilla pues solamente serd anulable cuando se acrediten los

supuestos normativos siguientes:

e Que el paquete electoral haya sido entregado fuera de los
plazos establecidos en la ley;
¢ Que la entrega extemporanea haya sido sin causa justificada;

Y,

¢ Que esto sea determinante para el resultado de la eleccion.

De este modo, para que se actualice el primero de los supuestos
normativos, basta analizar las pruebas aportadas por el actor y las
demas que obran en el expediente, determinandose asi el tiempo
transcurrido entre la hora en que fue clausurada la casilla y la hora en
que fue entregado el paquete electoral en el Consejo Distrital
correspondiente. Si el lapso rebasa los plazos establecidos, debera
estimarse que la entrega de la documentacion electoral es

extemporanea.

37 Este organo jurisdiccional debera tomar en cuenta el contenido de la jurisprudencia 9/98, cuyo
rubro establece: PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA
NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION. Compilacién 1997-
2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, paginas 532-534.
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En cuanto al segundo supuesto normativo, se deberan desvirtuar las
razones que, en su caso, haga valer la autoridad para sostener que, en
la entrega extemporanea de los paquetes electorales, medi6 un
acuerdo previo a la celebracion de la jornada electoral, o un caso
fortuito o de fuerza mayor; valorando todas aquellas constancias que

se aporten para acreditarlo.

Para el elemento determinante, en su caso se analizard si la entrega
tardia del paquete sin causa justificada impactd en los resultados
obtenidos en la casilla, estableciendo si hay evidencia de la violacion
de la integridad del paquete y la alteracion o manipulacion de su

contenido.

En consecuencia, la votacion recibida en casilla se declarara nula,
cuando se acrediten los elementos que integran la causal en estudio,
salvo que de las propias constancias de autos quede demostrado, que
el paquete electoral permanecid inviolado, ya que, al constar los
resultados en documentos confiables y fidedignos, se estima que en
todo momento se salvaguard¢ el principio de certeza y en el caso no

se actualiz6 ninguno.

Lo razonado se puede corroborar con los recibos de entrega de
paquete electoral, de donde se desprende que en cada una de las
casillas los paquetes llegaron sin alteraciones y con la cinta o etiqueta
de seguridad (esta informacion fue requerida y allegada en

cumplimiento).

Aunado, la siguiente tabla ilustra lo argumentado.

3% Ahora bien, para el analisis de la causal de nulidad en estudio, debera atenderse también al
contenido de la jurisprudencia 7/2000, cuyo rubro establece: ENTREGA EXTEMPORANEA
DEL PAQUETE ELECTORAL. CUANDO CONSTITUYE CAUSA DE NULIDAD DE LA
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACI()N DEL ESTADO DE SONORA Y
SIMILARES). Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen
1, Jurisprudencia, paginas 328-330.
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FECHA Y
HORA DE TIEMPO
RECEPCION ENTRE
DEL CLAUSURA
HORA DE PAQUETE EN DE LA CAUSA OBSERVACIONES
NO. | CASILLA DE SOBRE
CLAUSURA CONSEJO CASILLA Y RETRASO | ALTERACIONES
DISTRITAL RECEPCION
SEGUN EL DEL
ACUSES PAQUETE.
REQUERIDOS
NO HAY NO SE PUEDE NO
1 2439¢, 00:26 7/JUN/21 NO HUBO
DATA DETERMINAR | EXPLICA
NO HAY NO SE PUEDE NO
2 24405 01:00 7/JUN/21 NO HUBO
DATA DETERMINAR | EXPLICA
NO HAY NO SE PUEDE NO
3 2440¢, 01:06 7/JUN/21 NO HUBO
DATA DETERMINAR | EXPLICA
NO HAY NO SE PUEDE NO
4 2471y 23:33 6/JUN/21 NO HUBO
DATA DETERMINAR | EXPLICA

Informacion obtenida de los acuses de entrega recepcion requeridos en el principal.

Por lo antes expuesto y con base en las razones citadas, resultan

infundados los agravios analizados en este apartado.

7.3 Realizar el escrutinio y cOomputo en local diferente

El instituto politico demandante controvierte la validez de 2439,
24391, 24393, 2440,, 24413, 24414, casillas del distrito electoral
federal 12 del Estado de Jalisco, al apreciar que el escrutinio y
computo de las mismas se llevd a cabo en un lugar diverso al
determinado por el Consejo Distrital respectivo; causal de nulidad de
votacion prevista en el articulo 75, parrafo 1, inciso ¢), de la Ley de
Medios.39

Considera que las casillas referidas, ademas de instalarse
injustificadamente en un lugar diverso al autorizado por la autoridad
correspondiente, el escrutinio y computo se llevo a cabo en lugar
diferente al determinado por la aludida autoridad administrativa
electoral, violdndose preceptos de la Ley General y los principios de
constitucionalidad, legalidad y certeza, citando al efecto los criterios

jurisprudenciales que consider6 aplicables.

39 " Articulo 75. 1. La votacion recibida en una casilla serd nula cuando se acredite cualesquiera
de las siguientes causales: ... ¢) Realizar, sin causa justificada, el escrutinio y computo en local
diferente al determinado por el Consejo respectivo; ...".
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Marco teorico

Ahora bien, el escrutinio y computo® es el procedimiento por el cual
los integrantes de cada una de las mesas directivas de casilla
determinan el namero de electores que voto en la casilla, asi como los
votos emitidos en favor de cada uno de los partidos o candidatos, asi
como los votos nulos y las boletas sobrantes de cada eleccion.
Asimismo, el dia de la jornada electoral, una vez cerrada la votacion
y llenado y firmado el apartado correspondiente del acta de la jornada
electoral, los integrantes de la mesa directiva proceden al escrutinio

y computo de los votos sufragados en la casilla.

De lo antes expuesto, se desprende que el escrutinio y computo de la
votacion debe realizarse en el mismo lugar en que se instalo la mesa
directiva de casilla y recibi6 la votacion, esto es, tanto la instalacion
de la casilla como la recepcion de la votacion, debe efectuarse en el

lugar autorizado por el Consejo Distrital.

Esto es, existe estrecha vinculacion entre la causal en estudio con la
relativa a la instalacion de la casilla en lugar distinto al autorizado;
por tanto, al caso debe aplicarse lo previsto en la ley sustantiva de la
materia por lo que ve a los supuestos para que las casillas pueden
instalarse validamente en lugar distinto al autorizado por el Consejo

Distrital respectivo.#

Asi, existe causa justificada para la instalacion® de una casilla en

lugar distinto al autorizado cuando:

40 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 288 del Ley General.

41 Articulos 287, 291 a 294 de la ley sustantiva de la materia.

42 De conformidad a la tesis XX11/97, de rubro: ESCRUTINIO Y COMPUTO. CUANDO
JUSTIFICA SU REALIZACION EN LOCAL DIFERENTE, AL AUTORIZADO.
Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tesis, volumen 2, Tomo I,
TEPJF, México, pp. 1189 a 1191.

43 Articulo 276 de la ley sustantiva de la materia.
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e No exista el local indicado;

e Ellocal se encuentre cerrado o clausurado;

e Al momento de la instalacion se advierta que el lugar esta
prohibido por la ley;

e Las condiciones del local no permitan asegurar la libertad o el
secreto del voto o el facil y libre acceso de los electores o bien,
no garanticen la realizacion de las operaciones electorales en
forma normal; o

e Existan causa de fuerza mayor o caso fortuito.

Ahora bien, de ocurrir alguno de los supuestos antes sefialados, la
casilla debe quedar instalada en la misma seccion y en el lugar
adecuado mas proximo al previamente designado, dejando aviso de
la nueva ubicacion en el exterior del lugar original que no reunid los

requisitos.

Asimismo, el dia de la jornada electoral, cuando los funcionarios
integrantes de las mesas directivas de casilla adviertan que el lugar
previamente sefialado por el Consejo Distrital no existe, estd cerrado
o clausurado o que sea un lugar prohibido por la ley, podran instalarla,

como ya se dijo, en un lugar distinto.

Por otra parte, si una vez instalada la casilla se advierte que no existen
las condiciones o circunstancias que puedan garantizar la libertad o
secreto del voto o la ejecucion de los diversos procedimientos que
comprende la jornada electoral o impidan el libre acceso de los
electores a la casilla, los funcionarios de casilla y los representantes
de los partidos politicos presentes, de comun acuerdo, podran decidir
mover la ubicacion de la casilla o del local donde se realice el

escrutinio y computo de la votacion.
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Ahora bien, en cuanto al caso fortuito o fuerza mayor, se actualizan
cuando existen hechos o circunstancias de realizacion inevitable,
provocados por el hombre o la naturaleza, inimputables a los
funcionarios integrantes de la mesa directiva de casilla, que impida la
realizacion del escrutinio y computo en el local establecido por el

Consejo Distrital respectivo.

Asi, de existir una causa justificada para cambiar el lugar en el cual
se realizard el escrutinio y computo de la votacion, es necesario que
los integrantes de la mesa directiva de casilla asienten tal situacion en
forma clara y puntal en las hojas de incidentes, asi como la
conformidad que al respecto formulen los representantes de los

partidos politicos/coaliciones/candidatos independientes.

Por tanto, el sancionar el cambio de lugar y el consecuente traslado
de las personas y materiales electorales involucrados en el
procedimiento de escrutinio y computo, tutela el valor de certeza en
torno a que las boletas y votos contados son los mismos que durante
toda la jornada electoral estuvieron bajo la vigilancia continua de la
mesa directiva de casilla y de los representantes de los partidos
politicos, coaliciones y candidatos independientes, ademas de que
también se garantiza, que la referida vigilancia se contintie realizando

sin interrupcidn durante el escrutinio y computo.*

Precisado lo anterior, cabe sefialar que, para que se actualice la causal
de nulidad invocada de la votacion recibida en casilla, se deben

cumplir los siguientes supuestos:

« Haber realizado el escrutinio y computo de la votacion, en un

lugar diferente al en que fue instalada la casilla;

44 SUP-JIN-332/2012 y acumulado.
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« No haber contado con causa justificada para haber hecho el
cambio; y,

o Que tal situacion sea determinante para el resultado de la
votacion.

Esto es, que el local en el que se realizo el escrutinio y computo de
los votos recibidos en la casilla, es distinto al de su instalacion,
designado por el Consejo Distrital respectivo; si hubo o no una causa
justificada para ello, valorando aquellas constancias que se aporten
para acreditarlo; si resulta determinante para el resultado de la
votacion y demostrar que se vulnero el principio de certeza, al afectar
la voluntad popular expresada por los ciudadanos, y como
consecuencia, que el escrutinio y coémputo de los votos y los
resultados consignados en el acta correspondiente no son fidedignos

ni confiables.*

Ahora bien, para el analisis de esta causal de nulidad se tomaran en

cuenta los siguientes elementos:*

- Ubicacion segin el encarte y acta de la jornada electoral;
- Hojas de incidentes;

- Escritos de protesta; y

Cualquier otra constancia que obre en autos, que permita concluir que
las discrepancias entre los datos de ubicacién consignados son
producto de imprecisiones al momento de llenar las actas y no
propiamente de un cambio de lugar. Una vez precisado lo anterior, a
continuacion, se inserta una tabla en la cual se identifican las casillas
y su ubicacion, asi como la irregularidad que en cada caso se invoca,

si es que se presentaron incidentes y las observaciones en cuestion.

4 SM-JIN-22/2012, SM-JIN-23/2012 y SM-JIN-24/2012 acumulados.
46 Pruebas documentales publicas, se les confiere pleno valor probatorio, en términos de lo
dispuesto por los articulos 14, parrafo 4, y 16, parrafo 2, ambos de la ley adjetiva de la materia.
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NO.

CASILLA

UBICACION SEGUN

ENCARTE

UBICACION
ACTA SEGUN EL
PARTIDO

ACTA DE
ESCRUTINIO Y
COMPUTO
SEGUN EL
PARTIDO

HOJA DE
INCIDENTES

OBSERVACIONES
SEGUN EL
PARTIDO

24395

ESCUELA PRIMARIA
URBANA EUGENIO ZUNIGA
GALVEZ NUMERO 766
TURNO  MATUTINO Y
NUMERO 993  TURNO
VESPERTINO, CALLE
JUAREZ NORTE 152
COLONIA CENTRO, CP.
45640, TLAJOMULCO DE
ZUNIGA JALISCO, ENTRE
PRIVADA EUGENIO
ZUNIGA Y CALLE FRAY
ANTONIO ALCALDE

JUAREZ
NORTE 342

JUAREZ
NORTE 342

No esta

X | justificado el

cambio

2439,

ESCUELA PRIMARIA
URBANA EUGENIO ZUNIGA
GALVEZ NUMERO 766
TURNO MATUTINO Y
NUMERO 993  TURNO
VESPERTINO, CALLE
JUAREZ NORTE 152
COLONIA CENTRO, CP.
45640, TLAJOMULCO DE
ZUNIGA JALISCO, ENTRE
PRIVADA EUGENIO
ZUNIGA Y CALLE FRAY
ANTONIO ALCALDE

JUAREZ
NORTE 342

JUAREZ
NORTE 342

No esta
justificado el
cambio

243gcg

ESCUELA PRIMARIA
URBANA EUGENIO ZUNIGA
GALVEZ NUMERO 766
TURNO MATUTINO Y
NUMERO 993  TURNO
VESPERTINO, CALLE
JUAREZ NORTE 152
COLONIA CENTRO, CP.
45640, TLAJOMULCO DE
ZUNIGA JALISCO, ENTRE
PRIVADA EUGENIO
ZUNIGA Y CALLE FRAY
ANTONIO ALCALDE

JUAREZ
NORTE 342

JUAREZ
NORTE 342

No esta
justificado el
cambio

2440,

ESCUELA PRIMARIA
URBANA MARIA DEL
REFUGIO AMEZCUA
NUMERO 394  TURNO
MATUTINO Y FRANCISCO
SANCHEZ NUMERO 948
TURNO VESPERTINO,
CALLE PORFIRIO DIAZ 12
COLONIA CENTRO, CP.
45640, TLAJOMULCO DE
ZUNIGA JALISCO, ENTRE
CALLES JUAREZ NORTE Y
FLAVIANO RAMOS NORTE.

PORFIRIO
DIAZ 6

PORFIRIO
DIAZ 6

No esta
justificado el
cambio

2441y

CASA DE LA CULTURA,
CALLE ZARAGOZA
ORIENTE 9, COLONIA
CENTRO, CP. 45640,
TLAJOMULCO DE ZUNIGA
JALISCO ENTRE CALLE
FLAVIANO RAMOS Y
CALLE JUAREZ.

ZARAGOZA
ORIENTE 17

ZARAGOZA
ORIENTE 17

No esta
justificado el
cambio

2441¢,

CASA DE LA CULTURA,
CALLE ZARAGOZA
ORIENTE 9, COLONIA

ZARAGOZA
ORIENTE 17

ZARAGOZA
ORIENTE 17

X No esta

justificado el
cambio
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CENTRO, CP. 45640,
TLAJOMULCO DE ZUNIGA
JALISCO ENTRE CALLE
FLAVIANO RAMOS Y
CALLE JUAREZ.

Estudio de la causal

Coincidencia

Respecto a las casillas 2439y, 24391, 24393, 2440,, 24413, 24414,
es infundado el agravio, pues existe plena identificacion del lugar en
que se hizo el escrutinio y codmputo de la votacion, toda vez que
coincide el lugar en que se instalaron las referidas casillas, sin que de
constancias se desprenda prueba alguna que acredite que el escrutinio

y computo se hubiere hecho en lugar distinto.
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14s. Lo anterior es asi, puesto que del acta de escrutinio y cémputo
cargadas al PREP, en el apartado relativo a la ubicacion de la casilla,*
consta que son coincidentes los datos del lugar de instalacion de la
casilla y del lugar del escrutinio y computo; sin que se advierta alguna
incidendencia, en relacion con el supuesto cambio de ubicacion para
realizar el escrutinio y computo, mas aln, firmaron de conformidad

las actas antes referidas.

146. Lo dicho se explica mejor con la siguiente tabla.

ESCRUTINIO Y COMPUTO

N
SECCION
TIPO
ENCARTE
DOMICILIO
QUE CITA EL
PARTIDO
JUSTIFICAD
0 SEGUN
PARTIDO
PRUEBAS
COTEJADAS
DOMICILIO
SEGUN LA
PRUEBA
COINCIDE
REFERENCIA
EXPEDIENTE

ESCUELA
PRIMARIA
URBANA
EUGENIO
ZUNIGA
GALVEZ
NUMERO 766
TURNO
MATUTINO Y
NUMERO 993
TURNO
VESPERTINO, )
CALLE JUAREZ NORTE

NORTE 152 | NORTE 342 JORNADA
TLAJOMULCO DE
COLONIA ZUNIGA
CENTRO, CP.
45640,
TLAJOMULCO
DE  ZUNIGA
JALISCO,
ENTRE
PRIVADA
EUGENIO
ZUNIGA Y
CALLE FRAY
ANTONIO
ALCALDE
ESCUELA
PRIMARIA
URBANA
EUGENIO
ZUNIGA
GALVEZ
NUMERO 766
TURNO ACTA DE
MATUTINO Y ESCRUTINI
NUMERO 993 ACTA DE ; oYy
; ESCRUTINIO JUAREZ 152 .
TURNO JUAREZ 7 COMPUTO
2 | 2439 | C1 NO Y COMPUTO CENTRO SI
VESPERTINO, NORTE 342 CARGAD AL | TLATOMULCO REQUERIDA
CALLE PREP Y OBRA EN
JUAREZ EL
NORTE 152 PRINCIPAL
COLONIA
CENTRO, CP.
45640,
TLAJOMULCO

47 Documentales publicos, a las que se les concede valor probatorio pleno de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 16, parrafo 2, de la ley adjetiva de la materia, toda vez que no existe
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos que refieren.
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PRIVADA
EUGENIO
ZUNIGA Y
CALLE FRAY
ANTONIO
1AL | ALCALDE

ESCUELA
PRIMARIA
URBANA
EUGENIO
ZUNIGA
GALVEZ
NUMERO 766
TURNO
MATUTINO Y
NUMERO 993
TURNO
VESPERTINO, ACTA DE
CALLE ) ESACCRTI?T%O ) ESCRUTINI
3 | 2439 | 3 | JUAREZ JUAREZ NO v COMPUTO | JUAREZNORTE | o oY
NORTE 152 | NORTE 342 CARGAD AL 152 COMPUTO
COLONIA PREP CARGAD AL
CENTRO, CP. PREP

45640,

ZUNIGA Y
CALLE FRAY
ANTONIO
ALCALDE

ESCUELA
PRIMARIA
URBANA
MARIA  DEL
REFUGIO
AMEZCUA
NUMERO 394
TURNO
MATUTINO Y
FRANCISCO
SANCHEZ
NUMERO 948
TURNO ACTA DE
VESPERTINO, ESACCRTLfT?I\ﬁO ) ESCRUTINI
CALLE PORFIRIO NO v COMPUTO | PORFIRIODIAZ [ oY
PORFIRIO DIAZ 6 CARGAD AL 12 COMPUTO
DiAZ 12 PREP CARGAD AL
COLONIA PREP
CENTRO, CP.
45640,
TLAJOMULCO
DE  ZUNIGA
JALISCO,
ENTRE
CALLES
JUAREZ
NORTE Y
FLAVIANO
RAMOS
NORTE.

4 | 2440 | C2

CASA DE LA
CULTURA,
CALLE
ZARAGOZA
ORIENTE 9,
COLONIA ACTA DE
CENTRO, CP. ES{\C(I:(%TII)NE]O ESCRUTINI
45640, ZARAGOZA NO Y COMPUTO ZARAGOZA SI oY
TLAJOMULCO ORIENTE 17 CARGAD AL ORIENTE 9 COMPUTO
DE ZUNIGA PREP CARGAD AL
JALISCO PREP
ENTRE CALLE
FLAVIANO
RAMOS Y
CALLE

JUAREZ

5 2441 B

CASA DE LA
CULTURA,
CALLE
ZARAGOZA
ORIENTE 9,
COLONIA ACTA DE
CENTRO, CP. ESACCRTLIJXT]IJI\]IEIO ESCRUTINI
45640, ZARAGOZA NO Y COMPUTO ZARAGOZA SI oY
TLAJOMULCO ORIENTE 17 CARGAD AL ORIENTE 9 COMPUTO
DE ZUNIGA PREP CARGAD AL
JALISCO PREP
ENTRE CALLE
FLAVIANO
RAMOS Y
CALLE

JUAREZ

6 | 2441 | C1
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7.4 Recibir la votacion en fecha distinta

Respecto de las casillas 2439, y 24405 la parte actora considera que
se debe declarar la nulidad de la votacion recibida en mesa directiva
de casilla, al actualizarse la causal de nulidad prevista en el articulo
75, parrafo 1, inciso d),*s de la Ley de Medios, pues en su concepto,
tales casillas se instalaron y clausuraron, sin mediar causa justificada,
en hora distinta a la legalmente autorizada, lo cual origind que la
votacion se recibiera en fecha distinta, y que los electores no pudieran
sufragar en el plazo previsto en la ley, vulnerando los principios de

certeza y libertad en la emision del sufragio.

Marco teorico

Del analisis de las diversas normas que integran los ordenamientos
electorales, es posible identificar la voluntad del legislador de dotar a
todos los actos en materia electoral de las caracteristicas de certeza,

objetividad, imparcialidad y legalidad.

Los resultados de las votaciones recibidas en las casillas que se instalan
el dia de la jornada electoral en todo el territorio nacional deben reflejar
fielmente la expresion de voluntad de los ciudadanos, sin generar dudas

por adolecer de alguna de las caracteristicas ya referidas.

En la legislacion electoral, se advierte la intencion del legislador de
proteger el sufragio universal, libre, secreto, y directo, y tutelar,
particularmente, un principio de certeza sobre el tiempo de recepcion

de la votacion emitida.

48 «Articulo 75. 1. La votacidn recibida en una casilla sera nula cuando se acredite cualesquiera
de las siguientes causales: ... d) Recibir la votacion en fecha distinta a la sefialada para la
celebracion de la eleccion; ...”.
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Este principio de certeza obliga a los miembros de la mesa directiva de
casilla a realizar las funciones de recepcion de votacion en el espacio
temporal sefialado por la ley para tal efecto; permite a los electores
saber cuando, validamente, pueden emitir su voto; y garantiza a los
partidos politicos y candidatos independientes que, a través de sus
representantes, podran observar y vigilar, adecuadamente, el desarrollo
de la votacion y, de manera particular, la recepcion de la votacion, en
virtud de que esta se llevard a cabo precisamente en los tiempos

sefialados por la ley de la materia.

Para hacer efectivo este principio de certeza, la ley sefiala con precision
los tiempos para la recepcion de la votacion, especificamente, el dia en
que han de celebrarse las elecciones federales ordinarias; la hora en la
que los funcionarios de la mesa directiva han de proceder a la
instalacion de la casilla y posteriormente a la recepcion de la votacion;
las formalidades que han de seguirse al inicio y cierre de la votacion; la
hora del cierre de la votacion y sus casos de excepcion; los datos que
debe contener el apartado de cierre de la votaciébn del acta

correspondiente.

Ademas, para dar transparencia y certidumbre al proceso de recepcion
de la votacion y, consecuentemente, a los resultados electorales, se
establece en la Ley General, el derecho de los observadores electorales,
y de los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, a
través de sus representantes, para observar y vigilar todo el
procedimiento de recepcion de la votacion; y, se establece también en
la normatividad electoral, la sancion de nulidad para la votacion
recibida en casillas en fecha distinta a la sefialada para la celebracion

de la eleccion.

Acorde con lo referido, en los articulos 22, 273 y 277, de la ley

sustantiva de la materia se dispone, que las elecciones federales
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ordinarias que se verifiquen el primer domingo de junio del afio de la
eleccion, a partir de las siete horas con treinta minutos (7:30), los
integrantes de las mesas directivas de casilla nombrados como
propietarios, procederan a la instalacioén de la casilla, en presencia los
representantes de partidos politicos y de candidatos independientes que

concurran.

Por su parte, en los articulos 277, parrafo primero, en relacion con el
numeral 273, parrafo quinto, de la ley sustantiva de la materia,
establece que hasta que haya sido llenada y firmada el acta de la jornada
electoral en el apartado de instalacion, el presidente de la mesa directiva
de casilla anunciard el inicio de la votacion, y que la declararé cerrada
una vez cumplidos los extremos previstos en los articulos 285 y 286,
disposiciones que sefialan que la votacion se cerrara a las dieciocho
horas (18:00), salvo en caso de que el propio presidente y el secretario
certifiquen que hubiesen votado todos los electores incluidos en la lista
nominal de la casillas; supuesto en el que podra cerrarse la votacion
antes de la hora ya apuntada, o el caso de que a las dieciocho horas
(18:00) se encontraran electores formados para votar, en el que la

votacidn habra de cerrarse hasta que esos electores hubieren votado.

A su vez, el articulo 286, parrafo 3, incisos a) y b), de la ley sustantiva
de la materia, precisa que el apartado correspondiente al cierre de la
votacion del acta de la jornada electoral contendré la hora de cierre de
la votacion y la causa por la que se cerr6 antes o después de las

dieciocho horas (18:00).4

Ahora bien, debe senalarse que la recepcion de la votacion es un acto
complejo, en el que los electores ejercen su derecho al sufragio en el

orden y forma que establece la ley electoral; en este procedimiento, los

49 Resulta aplicable la Jurisprudencia 6/2001, de la Sala Superior del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: CIERRE ANTICIPADO DE CASILLA. NO NECESARIAMENTE
CONSTITUYE CAUSA DE NULIDAD DE SU VOTACION. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 9 y 10.
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ciudadanos se presentan ante su respectiva mesa directiva de casilla,
reciben las boletas electorales, y en secreto y libremente las marcan,

para luego depositarlas en la urna correspondiente.

Las normas referidas, procuran en su conjunto dotar a los resultados de
las elecciones de las caracteristicas de legalidad, certeza, objetividad,
independencia y maxima publicidad, permitiendo a los miembros de las
mesas directivas de casillas, electores, observadores electorales y
representantes de los partidos politicos y candidatos independientes,
saber cudl es el tiempo en el que debe ser recibida la votacidon emitida

en las casillas durante la jornada electoral.

En tal virtud, la recepcion de la votacion en fecha distinta a la sefalada
para la celebracion de la eleccion, cuando genere dudas sobre la
objetividad de los resultados, de manera tal que no pueda considerarse
que estos reflejen fielmente la voluntad popular expresada en la casilla,
por no haberse respetado el principio de certeza en torno al tiempo en
el que valida y legalmente puede recibirse la votacion, debe provocar

la declaracion de nulidad correspondiente.

Luego, la votacion recibida en casilla se declarara nula, cuando quede
demostrado plenamente que se recibi6 la votacion en fecha distinta a la
sefalada para la celebracion de la eleccion, salvo que de las propias
constancias de autos quede demostrado que no se vulner6 el valor
protegido por la causal, en virtud de que la recepcion de la votacion
realizada por los integrantes de las mesas directivas de casilla es el
reflejo puro y auténtico de la voluntad popular expresada en la casilla
por los electores con derecho a ello, y por tanto, los resultados

consignados en las actas correspondientes son fidedignos y confiables.

Antes de proceder al estudio de los agravios hechos valer por la parte

actora, conviene aclarar que en la documentacion aprobada por el
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Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para ser utilizada el
dia de la jornada electoral, no se reserva un espacio especifico para
asentar la hora de inicio de la votacidon, aunque es valido concluir que
la recepcion de la votacion en las casillas, necesariamente inicia
después de su instalacion, por lo que la hora de instalacion de la casilla,
que se asienta en el apartado correspondiente del acta de la jornada
electoral, no debe ser equiparado o asimilarse con la hora en que inicid
la recepcion de la votacidon, aunque la primera hora aludida constituye
una importante referencia para relacionarse con la segunda, cuando esta

no conste de manera expresa en las constancias del juicio.

También vale aclarar, que el inicio en la recepcion de la votacion se
retrasa licitamente en la misma medida en que se retrase la instalacién
de la casilla, ademas, los casos previstos por el articulo 274, parrafo
primero, inciso f), de la ley sustantiva de la materia, dentro de los que
se reconoce la posibilidad legal de realizar la instalacion de la casilla a
partir de las diez horas (10:00), cuando se trate de casillas que deban
ubicarse en lugares distantes o de dificil acceso para el personal del

Instituto Nacional Electoral.

En el presente caso, para determinar la procedencia de la pretension
juridica de la parte actora, es necesario analizar las constancias que
obran en autos, particularmente las que se relacionan con los agravios

en estudio.

Ahora bien, del analisis preliminar de las constancias antes aludidas, y
con el objeto de sistematizar el estudio de los agravios formulados por
la parte actora, se presenta un cuadro comparativo en el que se consigna

un nimero consecutivo (columna 1); la informacion relativa a la

30 Resulta aplicable la Tesis XLVII/2016 de rubro: DERECHO A VOTAR. LA
INSTALACION DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA POSTERIOR A LA HORA
LEGALMENTE PREVISTA, NO IMPIDE SU EJERCICIO. Visible en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 78 y 79.
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identificacion de la casilla (columna 2); la hora de su instalacion
asentada en el acta de la jornada electoral (columna 3); la hora en la que
la votacion se cerro, y la justificacion de la hora del cierre, en los
términos en que consigna en el acta de la jornada electoral (columna 4);
asi como la informacion que, en su caso, haya en las hojas de incidentes,
los escritos de protesta, el acta de escrutinio y computo, la propia acta
de la jornada electoral, o en cualquier otra constancia que obre en autos,
respecto de la veracidad de la hora en que se inicid o cerro la recepcion
de la votacién, o respecto de aspectos especiales sobre la forma en la
que se verificaron tales eventos, como por ejemplo, si en los mismos
estuvieron presentes los funcionarios de casilla y los representantes

acreditados de los partidos politicos (columna 5)

Ahora, en la tabla siguiente se expone el dato en el cual segun el partido
politico se instal6 cada casilla, en este contexto es importante citar que
hace un argument6 genérico de la hora, citando en todas las 09:00 horas
y que en ellas hubo una baja de votacion del 50% sin mayor data para

cotejo.

Asimismo, se destaca que en su demanda no se encuentra controvertido

el rubro de cierre de la votacion

3
HORA DE 4
INi’ZAéJAAS(ii%liDE HORA DE CIERRE DE 5
1 2 SEGUN ACTA I’)E LA VOTACION Y OBSERVACIONES
NO. CASILLA LA JORNADA CAUSA, SEGUN ACTA SEGUN EL
DE LA JORNADA PARTIDO
ELECTORAL ELECTORAL
SEGUN EL
PARTIDO
NO ESTA o
! 2439, 09:00 CONTROVERTIDO gﬁ%o%i%igﬁ
POR EL PARTIDO
NO ESTA o
2 2440, 09:00 CONTROVERTIDO ESJ\‘?ODTichgﬁ
POR EL PARTIDO

Estudio de la causal
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En primer lugar, debe hacerse notar que en el expediente existe
constancia de que las casillas 2439, y 24405 (accesorio 3, fojas 26 y
31) no cuentan con actas de la jornada seglin la certificacion

correspondiente.

Empero solo existe la hoja de incidentes de la casilla 2440y (accesorio
4 foja 10) en la que se puede advertir la siguiente referencia: “09:54

Se instal¢ la casilla por falta de personas™.

Consecuentemente, se pueden hacer las siguientes inferencia, sobre
la casilla 2439, no hay mayor data para ubicar la hora de comienzo
de la votacion, por lo que en el mejor de los casos y ante la falta de
pruebas por parte del partido, es que serd tomada las 09:00 horas

como el momento por el cual inicio la votacion.

Precisado lo anterior, se procede al estudio de las casillas aqui

cuestionadas, en los siguientes apartados.

En la legislacion electoral, se advierte la intencion del legislador de
proteger el sufragio universal, libre, secreto, y directo, y tutelar,
particularmente, un principio de certeza sobre el tiempo de recepcion

de la votacidon emitida.

Este principio de certeza obliga a los miembros de la mesa directiva
de casilla a realizar las funciones de recepcion de votacion en el
espacio temporal sefialado por la ley para tal efecto; permite a los
electores saber cuando, validamente, pueden emitir su voto; y
garantiza a los partidos politicos y candidatos independientes que, a
través de sus representantes, podran observar y vigilar,
adecuadamente, el desarrollo de la votacion y, de manera particular,
la recepcion de la votacidn, en virtud de que esta se llevard a cabo

precisamente en los tiempos sefialados por la ley de la materia.
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En condiciones normales, la votacion debe comenzar con la apertura
de las casillas a las ocho de la manana del dia de la eleccidn, y debe
recibirse hasta que el ultimo de los ciudadanos que se encuentre

formado en la casilla para votar, lo haya hecho.

En tal virtud, la recepcion de la votacion en fecha distinta a la
sefialada para la celebracion de la eleccidn, o en un horario distinto al
sefialado, cuando genere dudas sobre la objetividad de los resultados,
de manera tal que no pueda considerarse que estos reflejen fielmente
la voluntad popular expresada en la casilla, por no haberse respetado
el principio de certeza en torno al tiempo en el que valida y
legalmente puede recibirse la votacion, debe provocar la declaracion

de nulidad correspondiente.

Luego, la votacion recibida en casilla se declarard nula, cuando quede
demostrado plenamente que se recibio la votacion en fecha distinta a
la sefialada para la celebracion de la eleccion, salvo que de las propias
constancias de autos quede demostrado que no se vulneré el valor
protegido por la causal, en virtud de que la recepcion de la votacion
realizada por los integrantes de las mesas directivas de casilla es el
reflejo puro y auténtico de la voluntad popular expresada en la casilla
por los electores con derecho a ello, y por tanto, los resultados
consignados en las actas correspondientes son fidedignos y

confiables.

El accionante se duele de que en las casillas 2439, y 2440y, las mesas
directivas de casilla se abrieron hasta las nueve horas, sin causa
justificada, ademds de que el flujo de votacion se vio disminuido

respecto a las casillas aledafias.

Lo anterior, ya que en las casillas impugnadas el promedio de

votacion fue del 50%, lo que acredita el caracter determinante de la

59



178.

179.

180.

SG-JIN-16/2021

irregularidad, y que la apertura tardia de las mesas directivas si

impacto6 en el numero de electores que votaron.

Sin embargo, el motivo de queja deviene INFUNDADO en virtud
que, contrario a lo que afirma el justiciable, la casilla 2440y, se
advierte que la informacion proporcionada por el actor es inexacta,
pues la votacidn dio inicio a las 09:54 (seglin la hoja de incidentes)
en tanto que de las 24394, no hubo constancias en el expediente que
permitieran establecerla, por lo que sera tomada la que el partido hace

mencion.

Y por lo que ve especificamente a la referida casilla 2440, existe
causa justificada para el retraso, pues se asentd en la hoja de

incidentes que se instald a esta hora por falta de personas.

Al respecto, de la tesis de este Tribunal de rubro: RECEPCION DE
LA VOTACION. LOS ACTOS DE INSTALACION DE LA
CASILLA PUEDEN JUSTIFICAR, EN PRINCIPIO, EL
RETRASO EN SU INICIO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
DURANGUO, se desprende en esencia que, toda vez que la recepcion
de la votacion ocurre con posterioridad a la instalacion de la casilla,
el inicio de la primera responde a la realizacion de la segunda, de
modo que considerando que la instalacién se realiza con diversos
actos, como son, entre otros: llenado del apartado respectivo del acta
de la jornada electoral; conteo de las boletas recibidas para cada
eleccion; armado de las urnas y cercioramiento de que estan vacias;
instalacion de mesas y mamparas para la votacion; firma o sello de
las boletas por los representantes de los partidos politicos, que
naturalmente consumen cierto tiempo, a lo que se suma en la especie,
la suplencia de integrantes de una de las mesas, ello en forma
razonable justifica la demora en el inicio de la recepcion de la

votacion.

60



TRIBUNAL ELECTORAI

del Poger Judhcia

30 la FoderaciOr

SALA REGIONAL G

JADALAJARA,

SG-JIN-16/2021

1s1. Lo anterior, maxime que las mesas directivas de casilla son un 6rgano

electoral no especializado ni profesional, integrado por ciudadanas y
ciudadanos que por azar desempenan el cargo, lo que explica que no
siempre realicen con expedites la instalacion de una casilla, y por
ende, se justifica en principio, que la recepcion de la votacion no haya

dado inicio exactamente a la hora legalmente sefialada.

En esa tesitura, se tiene que si bien el inicio de la votacion tuvo lugar
como ya se dijo a las 09:54 horas y las 09:00, ello no seria en todo
caso determinante como afirma el actor, pues el porcentaje de
participacion ciudadana distrital fue 52.67% cincuenta y dos punto
sesenta y siete por ciento, mientras que en las casilla 2439, tuvo un
55.33% cincuenta y cinco punto treinta y tres por ciento y en la
respectiva 2440y tuvo un porcentaje de sufragios del 47.35% cuarenta
y siete punto treinta y cinco por ciento51, que son cantidades
proximas al promedio (Se debe destacar que acorde con el PREP,
la votacion de las casillas 2440, y 2440¢,, fue del 47.44 y 51.32

por ciento respectivamente, es decir similar en todas ellas).

51 Se debe destacar que acorde con el PREP, la votacion de las casillas 2440¢; y 2440, fue
del 47.44 y 51.32 por ciento respectivamente, es decir similar en todas ellas.

52 Conforme a las actas de escrutinio y computo visibles a fojas 39 y 45.

33 De acuerdo con el portal del Instituto Nacional Electoral, consultable en:
https://computos2021.ine.mx/circunscripcion1/jalisco/distrito6-zapopan/seccion/3065 y
https://computos2021.ine.mx/circunscripcion/jalisco/distrito6-zapopan/seccion/3367
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NO HAY

CONSTANCIAS Y
‘ SE TOMA COMO .
1 2439, 09:00 BASE LA 52.67%
AFIRMACION

DEL PARTIDO

Se instalo la casilla
2 2440y 09:54 por falta de | 47.35%
personas.

Por otro lado, contrario a lo que afirma el partido actor, se tiene que
de las documentales en cita no se desprende que la votacion hubiera
sido interrumpida en algin momento posterior, por lo que incumple
con su carga de probar lo que afirma, de manera que ante la falta de
elementos de conviccion que den cuenta de ello, el agravio resulte

como se adelant6d infundado.

Finalmente, no pasa inadvertido el sefialamiento del actor en el
sentido de deben tenerse por acreditadas las irregularidades que
refiere en “las casillas aledafias” a las que identificd, empero, aun
cuando no logré acreditar las irregularidades de las que se dolid si
quiera en las mesas que si identifico, resulta conveniente destacar
que, los efectos de la nulidad de la votacion recibida en casilla, se
contraen exclusivamente a la votacion para las casillas que
expresamente se hayan hecho valer, aunado a que es al demandante
al que le compete cumplir, indefectiblemente, con la carga procesal
de la afirmacion, es decir, con la mencidn particularizada que debe
hacer en su demanda, de las casillas cuya votacion solicita se anule y
la causal de nulidad que se dé en cada una de ellas, exponiendo para

cada una de ellas, los hechos particulares que la motivan.
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7.5 Recibir la votacion personas u oOrganos distintos a los

facultados

La parte actora hace valer la causal de nulidad prevista en el parrafo
1, inciso e), del articulo 75°* de la Ley de Medios, respecto de la

votacion recibida en la casilla 2440¢.

No obstante, dicha causal es inoperante porque el actor inicamente
la anuncia en el recuadro inserto a foja cuatro de su demanda, sin que
de la lectura integral de su escrito inicial se advierta algiin principio

de agravio sobre el centro de votacion en referencia.

Si bien es cierto que, en este tipo de medios de impugnacion, la
autoridad jurisdiccional tiene la facultad de realizar una suplencia de la
deficiencia de la queja, no menos cierto es que ello no es procedente

ante la ausencia de agravios.

En efecto, para que esta autoridad estuviera en condiciones de analizar
la causal invocada por el actor, €ste tendria que precisar los motivos o
las razones por las cuales considera que puede actualizarse la causal
de nulidad invocada. En particular, precisar las personas respecto a
las cuales supuestamente se presentaban situaciones que impedian

que fueran funcionarios en las casillas respectivas.”

Es decir, debia precisar por qué consideraba que la casilla se integro
indebidamente, puesto que, ante la ausencia de agravios, la
manifestacion de voluntad contenida en la demanda no da elementos
para apreciar, por lo menos, la adecuacion entre los hechos y la

norma; por tanto, no existe modo de analizar la legalidad del acto

34 “Articulo 75. 1. La votacion recibida en una casilla serd nula cuando se acredite cualesquiera
de las siguientes causales: ... e) Recibir la votacion personas u 6rganos distintos a los facultados
por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; ...”. [Actualmente Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales].

35 Recurso de Reconsideracion SUP-REC-893/2018.
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reclamado, para resolver respecto de la nulidad que se pide en el

presente juicio.

7.6 Dolo o error en la computacion de los votos

En su demanda, la parte actora hace valer la causal de nulidad prevista
en el parrafo primero, inciso f) del articulo 75 de la Ley de Medios,*¢
respecto de la votacion recibida en total diez casillas a saber 2439,

2439¢1, 24392, 24393, 24405, 24401, 2440,, 24415, 24414, 24715p.

Del analisis integral de la demanda presentada por la parte actora, se
advierte que no sefiald6 hechos que permitan a este Organo
jurisdiccional pronunciarse sobre la supuesta actualizacion de la

causa de nulidad que invoca respecto de las casillas mencionadas.

Asi las cosas, se estima oportuno precisar que si bien en la resolucion
de los medios de impugnacion, las Salas del Tribunal Electoral
deberan suplir la deficiencias u omisiones de los agravios,*’ lo cierto
es que esto procede siempre y cuando la parte accionante proporcione
hechos por medio de los cuales puede desprenderse la violacion que

reclama, lo cual, en la especie, no acontecio.

En efecto, suplir la deficiencia u omisiones de los agravios, no
implica que sea posible realizar una suplencia total ante la ausencia
de ellos, ya que de conformidad con el articulo 9, apartado 1, inciso
e), de la Ley en comento, en los respectivos medios de defensa, la
parte actora debe mencionar, de manera expresa y clara, los hechos
en que se basa, asi como los agravios que causa el acto o resolucion

impugnado y los preceptos presuntamente violados.

36 «“Articulo 75. 1. La votacion recibida en una casilla serd nula cuando se acredite cualesquiera
de las siguientes causales: ... f) Haber mediado dolo o error en la computacion de los votos y
siempre que ello sea determinante para el resultado de la votacion; ...”.

37 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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Para la satisfaccion de esa obligacion, no basta con sefalar, de manera
vaga, general e imprecisa, que en determinadas casillas se actualizo
alguna causa de nulidad, pues con esa sola mencidon no es posible
identificar el agravio o hecho concreto que motiva la inconformidad,
como requisito indispensable para que se esté en condiciones de

analizar el planteamiento formulado por la parte actora.

La exigencia en andlisis también tiene por objeto permitir a la
autoridad responsable y a los terceros interesados, exponer y probar
lo que estimen pertinente respecto de los hechos concretos que
constituyen la causa de pedir de la parte actora y son objeto de

controversia.>®

En el caso concreto, la parte actora es omisa en sefalar elementos
facticos de los cuales pueda desprenderse la actualizacion de las
causas de nulidad que invoca, ya que omite sefialar los rubros que
considera no coinciden, pues solo se limita a sefialar que “existe
discrepancia, por lo que al existir una diferencia mayor en la
irregularidad que entre la que existe entre el primer y segundo lugar,
resulta determinante para el resultado de la votacién™, lo que

imposibilita que se realice el estudio de tales casillas.

De ahi lo inoperante de los agravios que hizo valer la parte

accionante respecto de las casillas antes identificadas.

7.7 Permitir a ciudadanos sufragar sin credencial para votar o

cuyo nombre no aparezca en la lista nominal de electores

En su demanda la parte actora hace valer la causal de nulidad prevista

en el parrafo primero, inciso g) del articulo 75°° de la Ley Medios,

38 Sirve de apoyo a lo anterior, en lo conducente, la jurisprudencia 9/2002 de rubro: NULIDAD
DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA, DEBE IDENTIFICARSE LA QUE SE
IMPUGNA, ASI COMO LA CAUSAL ESPECIFICA, consultable en la Compilaciéon 1997-
2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia, Volumen 1, fojas 473 y 474.

39 «“Articulo 75. 1. La votacion recibida en una casilla serd nula cuando se acredite cualesquiera
de las siguientes causales: ... g) Permitir a ciudadanos sufragar sin Credencial para Votar o cuyo
nombre no aparezca en la lista nominal de electores y siempre que ello sea determinante para el
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respecto de la votacién recibida en la casilla 2441¢4,-para tal efecto
refiere que se encuentra documentado que se permitid que ejercieran
el voto diversas personas que no presentaron su credencial para votar
expedida por el INE, ademéas de que no contaban con resolucion

judicial alguna.

Lo anterior, a su decir, como se advierte de los escritos de incidentes

y de las hojas de incidentes que fueron asentadas en la casilla.

Senala que se permitid sufragar a DOS ciudadanos sin que
aparecieran en la lista nominal de electores, tal y como consta en las
incidencias presentadas por los representantes de los partidos

politicos.

Marco normativo

El principio de certeza obliga a los miembros de la mesa directiva de
casilla, por una parte, a permitir votar en el &mbito de la casilla,
unicamente a los ciudadanos con derecho a ello, y, por otra parte, a
impedir el ejercicio del sufragio en la casilla a las personas que no

acrediten plenamente su derecho a votar en la misma.

Para hacer efectivo este principio de certeza, la ley sefiala con
precision las personas con derecho a sufragar; el procedimiento para
determinar a quién corresponde votar en cada casilla; y, la sancion de
nulidad para la votacion recibida en casillas en las que se hubiere
permitido sufragar a personas sin credencial para votar, o cuyo
nombre no apareciera en la lista nominal de electores, excepcion
hecha de los casos autorizados en la propia ley y siempre y cuando
estas circunstancias resulten determinantes para el resultado de la

votacion en la casilla.

resultado de la votacion, salvo los casos de excepcion sefialados en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en el articulo 85 de esta ley; ...”. [Actualmente Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales].

66



201.

202.

203.

204.

205.

SG-JIN-16/2021

De permitir votar a electores que no cuenten con credencial para
votar, o que teniéndola no estén registrados en el listado nominal,
entonces esa voluntad podria verse viciada con los votos de personas
que no pertenecen al cuerpo electoral o que, perteneciendo a este, les

corresponde, por disposicion de ley, emitir su voto en diversa casilla.

En consecuencia, para decretar la nulidad de la votacion recibida en
casilla en estudio, se deben colmar los siguientes elementos

esenciales:

e Que se demuestre que en la casilla se permitid votar a personas
sin derecho a ello, ya sea porque no mostraron su credencial
para votar o su nombre no aparecia en la lista nominal de
electores; y

e Que se pruebe que la anterior circunstancia es determinante

para el resultado de la votacion recibida en la casilla.

Para acreditar este segundo elemento, debe demostrarse
fehacientemente, que la irregularidad ocurrida en la casilla es decisiva
para el resultado de la votacion, y que, de no haber ocurrido, el

resultado pudiese haber sido distinto.

Para este fin, puede compararse el nimero de personas que sufragaron
irregularmente, con la diferencia de votos entre los partidos que
ocuparon el primero y segundo lugar; y considerar que, si el nimero
de personas es igual o mayor a esa diferencia, se colma el segundo de
los elementos, y, por ende, debe decretarse la nulidad de la votacion

recibida en la casilla.

Estudio de la causal

En el presente caso, para determinar la procedencia de la pretension
juridica del actor, es necesario analizar las constancias que obran en

autos, particularmente las que se relacionan con los agravios en
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estudio, mismas que consisten en actas de la jornada electoral, con
sus respectivas hojas de incidentes, las que tienen la naturaleza de

documentales publicas.®®

206. De la hoja de incidentes de la casilla 2441, en lo que interesa:

1. A las 11:44 horas, Se present6 sefiora con copia del INE y no se le
dejo votar, pero luego regreso con la credencial original.

2. 13:16 horas, se presentd otra sefiora con la credencial vencida, pero
estaba en el listado nominal.

3. 17:30 horas, Otra persona con credencial vencida, pero aparece en el
listado nominal.

207. Una vez precisado lo anterior, en el cuadro que se inserta a
continuacion, se lista la casilla impugnada por la causal de nulidad en
estudio, agregando los votos que refieren fueron emitidos en forma
irregular, la votacidon recibida por quienes obtuvieron el primer y
segundo lugar en cada casilla, la diferencia entre estos, por ultimo, si

tal cuestion resulta o no determinante para la votacion.

VOTACION | VOTACION

NO. | CASILLA IKQE&SJEE;;;}?#TSE PARTIDO PARTIDO | DIFERENCIA | DETERMINANTE
ler. LUGAR | 20. LUGAR

1 2441, 2 113 99 14 NO

Datos tomados del acta de recuento; accesorio 2 foja 218

208. De los datos obtenidos se concluye que los argumentos hechos valer
por el partido actor son infundados en lo que a esta casilla se refiere,
porque con independencia de que se demostrara que se permitié votar
a diversos ciudadanos que no pertenecian a la casilla -DOS- el nimero
de personas que, manifiesta sufragaron sin derecho, representan un
nimero menor a la diferencia de votos entre el primero y el segundo

lugar de votacion de cada casilla.

60 Conforme a lo dispuesto por el articulo 16, segundo parrafo, de la Ley de Medios, tienen valor
probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los
hechos a que se refieren.
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Conforme con lo anterior, las irregularidades denunciadas consistentes
en la emision de votos de manera incorrecta no tendrian por efecto
modificar los resultados de la votacion en la casilla impugnada, dado
que el alcance que dos votos generaron no es de tal magnitud que logre
un cambio sustancial en el resultado de la votacion en dichos centros

de votacion.

No pasa inadvertido, que el partido actor respecto a esta causal de
nulidad, sefiala que la determinancia de la esta causal no solo versa
desde el punto de vista cuantitativo, sino que debe ser entendida desde
el aspecto cualitativo, ya que esto produce una incertidumbre respecto
de la totalidad de personas que no se encontraban dentro del padron de
electores o que no contaban con credencial para votar y emitieron su
sufragio en favor de alguna de las opciones politicas, con lo que se

puede alterar de forma considerable la cantidad de votos validos.

Sin embargo, ello resulta inoperante, ya que este Tribunal ha sostenido
que la nulidad de la votacion recibida en casilla opera de manera
individual, conforme al criterio sustentado en la jurisprudencia
21/2000, de la Sala Superior de este Tribunal, de rubro: “SISTEMA
DE ANULACION DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA
CASILLA OPERA DE MANERA INDIVIDUAL”,

7.8 Impedir el acceso de los representantes de los partidos

politicos o haberlos expulsado, sin causa justificada

En su demanda la parte actora hace valer la causal de nulidad prevista
en el articulo 75, inciso h),%! de la Ley de Medios, respecto de la
votacion recibida en 2 casillas 24415 y 2441¢4, toda vez que senala
que en la primera de dichas casillas, se expuls6 sin causa justificada

a los representantes del partido, dado que de relacion de los

6l “Articulo 75. 1. La votacion recibida en una casilla serd nula cuando se acredite cualesquiera
de las siguientes causales: ... h) Haber impedido el acceso de los representantes de los partidos
politicos o haberlos expulsado, sin causa justificada; ...”.
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representantes ante la casilla y del apartado de instalacion del acta de
la jornada electoral, se desprende que se les registr6 y que

participaron en su instalacion.

No obstante, indica que, en la hoja de incidentes, el secretario dejo
constancia de la expulsion de los representantes ante la casilla del

Partido Fuerza por México.

Indica que, al examinar el apartado correspondiente al cierre de la
votacion de las actas de la jornada electoral, de las de escrutinio y
computo y las constancias de clausura y remision, se advierte la falta

de firma de los representantes de su partido politico.

Asimismo, respecto de la casilla 2441¢, indica que, durante la jornada
el representante del partido se retird temporalmente de la casilla y
cuando pretendi6 reingresar a la misma, el Presidente de la casilla le

impidio el acceso.

Marco normativo

Al respecto, en la legislacion electoral puede reconocerse la intencion
del legislador de proteger particularmente el principio de certeza
sobre los resultados de la votacidn, con la transparencia de los actos
comiciales y evitar que se generen dudas en torno a los resultados en
una casilla electoral; asi, el dia de la jornada electoral, los partidos
politicos y candidatos independientes, a través de sus representantes,
pueden presenciar todos los actos que se realizan desde la instalacion
de la casilla hasta la entrega de la documentacion y del paquete

electoral.

Esta garantia da transparencia a los comicios y hace posible la
correcta vigilancia del desarrollo de la eleccion, actividad esta, en la
que son corresponsables los partidos politicos nacionales y

candidatos independientes.
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Los principios rectores electorales, en la medida en que, en una
casilla, sin causa justificada, se impidiera a los partidos politicos o
candidatos independientes, a través de sus representantes, su
participacion equitativa en el desarrollo de la jornada electoral vy,
particularmente, en la vigilancia de los actos que se realizan en el
ambito de la casilla. Estas dudas podrian incluso, provocar que los
resultados obtenidos, no pudieran ser considerados como la expresion

pura y auténtica de la voluntad popular.

Para dotar a los resultados obtenidos en las casillas de las
caracteristicas que como actos de autoridad deben tener y para
garantizar la participacion equitativa de los partidos politicos y
candidatos independientes en la vigilancia de las elecciones, las leyes
electorales regulan con precision el derecho con que cuentan para
designar representantes ante las mesas directivas de casilla; los
derechos y obligaciones de los representantes, cuando actiien en el
ambito de la misma; los supuestos en que validamente pueden ser
retirados los representantes de los partidos de la casilla; y, la sancién
de nulidad para la votacion recibida en casillas en las que, sin causa
justificada, se hubiese impedido el acceso de los representantes de los

partidos politicos o se les hubiere expulsado.

Por lo que hace al derecho de los partidos politicos y candidatos
independientes para designar representantes ante las mesas directivas
de casilla, se les reconoce la facultad para registrar hasta dos
representantes propietarios y un suplente, ante cada mesa directiva de
casilla, y representantes generales propietarios en proporcion de uno
por cada diez casillas, si son urbanas, o uno por cada cinco casillas
rurales; por otra parte, los representantes tienen la obligacion de
portar, en un lugar visible, durante todo el dia de la jornada electoral,
un distintivo con el emblema del partido politico o candidato

independiente al que representen y con la leyenda visible de

7



221.

222.

223.

SG-JIN-16/2021

"representante"; lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo

259 de la ley sustantiva de la materia.®?

Asimismo, en los articulos 264, parrafo 4, y 265, parrafo 2, del
ordenamiento legal en cita, se impone al Presidente del Consejo
Distrital la obligacion de entregar al presidente de cada mesa, listas
de los representantes con derecho a actuar en la casilla; en tanto que
en el articulo 280, parrafo 3, se indica quiénes tienen derecho de
acceso a las casillas, incluyéndose a los representantes de los partidos
politicos y candidatos independientes debidamente acreditados, en

los términos que fijan los articulos antes invocados.

En lo que se refiere a los casos en que validamente los representantes
pueden ser retirados del dmbito de la casilla, acorde con lo dispuesto
en los articulos 85, parrafo 1, inciso f), 267 y 280, parrafos 1 y 4, del
referido ordenamiento legal, corresponde al presidente de la mesa, el
ejercicio de la autoridad para preservar el orden y mantener la estricta

observancia de la ley.

Para ello, puede solicitar en todo tiempo el auxilio de la fuerza ptblica
para ordenar el retiro de la casilla, de cualquier persona -incluyéndose
desde luego los representantes de partido politico o candidatos
independientes- que altere gravemente el orden; impida la libre
emision del sufragio; viole el secreto del voto; realice actos que
afecten la autenticidad del escrutinio y computo; o intimide o ejerza
violencia sobre los electores, los representantes de los partidos o los
miembros de la mesa directiva de casilla. También podra el presidente
ordenar el retiro de los representantes generales de partido, cuando
dejen de cumplir su funcién, coaccionen a los electores, o en

cualquier forma, afecten el desarrollo de la votacion.

62 Asimismo, la actuacion de los representantes generales y los representantes acreditados ante
las mesas directivas de casilla, tanto de los partidos como de los candidatos independientes, se
regula en los articulos 260, 261 y 262 del referido ordenamiento legal.
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Ahora bien, la causal de nulidad en estudio, tutela el principio de
certeza, a efecto de que no se generen dudas en torno a los resultados
en una casilla electoral y garantiza la participacion equitativa de los
partidos politicos y candidatos dentro de la contienda comicial, de tal
forma, que el dia de la jornada electoral, a través de sus
representantes, puedan presenciar todos los actos que se realizan
desde la instalacion de la casilla hasta la entrega de la documentacion
y del paquete electoral. Asi, el impedir el acceso a la casilla o la
expulsion de esta a sus representantes, cuando carece de causa
justificada, hace evidente una actuacion parcial e ilegal por parte de
la autoridad electoral y pone en serias dudas la objetividad y certeza
que deben reflejar los resultados obtenidos en la casilla

correspondiente.

En consecuencia, para que se actualice la causal de nulidad en
estudio, es preciso que se acredite plenamente que, sin causa
justificada, tuvieron lugar durante la jornada electoral alguno, de los

siguientes hechos:

e El impedir el acceso a la casilla a los representantes de los
partidos politicos; o

e La expulsion de los representantes de la misma.

Luego, la votacion recibida en casilla se declarard nula, cuando se
compruebe alguno de los hechos anteriormente referidos, salvo que
de las propias constancias de autos quede demostrado que no se
vulner¢ el principio protegido por la causal, porque a pesar de la falta
de un representante, el partido politico o candidato independiente
pudo, a través de otro representante suyo, vigilar el desarrollo de
todas las actividades realizadas en la casilla, a mas de que los
resultados de la votacion en dicha casilla son objetivos, imparciales y

no generan incertidumbre alguna.
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En el presente caso, para determinar la procedencia de la pretension
juridica del actor, es necesario analizar las constancias que obran en
autos, particularmente las que se relacionan con los agravios en
estudio, mismas que consisten en actas de la jornada electoral, con

sus respectivas hojas de incidentes.5?
Estudio de la causal

Son infundados los agravios, toda vez que, contrario a lo que
argumenta, de las actas de escrutinio y computo cargadas al PREP,
no se advierte que los representantes de su partido ante las casillas

impugnadas hayan participado en las mismas-

De igual forma, contrario a lo que afirma el impugnante, de las hojas
de incidentes de las casillas en andlisis, no se advierte que los
funcionarios de las mesas de casilla hayan asentado algun hecho
relacionado con la supuesta expulsion de dos de sus representantes ante

€sos centros de votacion.

En ese sentido, el partido no aport6d elementos de prueba (a pesar de
tener la carga de la prueba en términos de lo dispuesto en el articulo
15, parrafo 2, de la Ley de Medios) que generen conviccidn en este
organo jurisdiccional sobre la existencia de los hechos manifestados

en la demanda.

7.9 Ejercer violencia fisica o presion sobre los miembros de la

mesa directiva de casilla o sobre los electores

El accionante aduce que la votacion recibida en las casillas 2439¢; y

24715 es nula, porque en su concepto se actualiza la causal de nulidad

6 Documentales publicas, que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 16, segundo parrafo,
de la Ley de Medios, tienen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieren.

74



232.

233.

234.

SG-JIN-16/2021

prevista en el inciso i), del apartado 1, del articulo 75.%* de la Ley de
Medios, relativa a ejercer violencia o presion fisica sobre miembros

de la mesa directiva de casilla o sobre los electores.

Lo anterior, porque en la casilla 2471g, al momento de recibir la
votacion, a las 09:35 horas, se ejercid violencia y presion, pues
cuando se disponia a tomar alimentos “fue amedrentado” de que si
dejaba su lugar lo perderia, entrando persona diversa sin estar

registrada a tomar dicho lugar.

Marco normativo

Cabe precisar que, para la configuracion de dicha causal, es necesaria

la reunidn de los requisitos que a continuacidn se precisan:

e Ejercer violencia fisica o presion sobre los electores o
funcionarios de casilla;
¢ Que sea determinante sobre los resultados de la eleccion; vy,

¢ Que se afecte la libertad o el secreto del voto.

En lo atinente al primero de los requisitos, la Sala Superior de este
Tribunal ha determinado que por violencia fisica se entiende la
materializacion de aquellos actos que afectan la integridad fisica de
las personas y por presion, el ejercicio de apremio o coaccién moral
sobre los votantes, de tal manera que se afecte la libertad o el secreto
del voto, siendo la finalidad en ambos casos, provocar determinada
conducta que se refleje en el resultado de la votacion de manera

decisiva.®

64 “Articulo 75. 1. La votacion recibida en una casilla serd nula cuando se acredite cualesquiera
de las siguientes causales: ... i) Ejercer violencia fisica o presion sobre los miembros de la mesa
directiva de casilla o sobre los electores y siempre que esos hechos sean determinantes para el
resultado de la votacion; ...”.

65 Lo anterior se encuentra contenido jurisprudencia 24/2000, de rubro: VIOLENCIA FISICA
O PRESION SOBRE LOS MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA O
LOS ELECTORES COMO CAUSAL DE NULIDAD. CONCEPTO DE (LEGISLACION
DE GUERRERO Y LAS QUE CONTENGAN DISPOSICIONES SIMILARES).
Localizable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 31 y 32.
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La Sala Superior de este tribunal también ha considerado que para
que se acredite este requisito, es necesario que se demuestren, ademas
de los actos relativos, las circunstancias del lugar, tiempo y modo en
que se llevaron a cabo, porque solo de esta manera puede
establecerse, con la certeza juridica necesaria, la comision de los
hechos generadores de esa causal de nulidad y si los mismos fueron
relevantes en el resultado de la votacion recibida en la casilla de que

se trate.%

En lo atinente al segundo de los requisitos, debe considerarse que para
que se surta el elemento referido es necesario acreditar el nimero de
electores sobre los que se ejercid la conducta considerada como
presion, o bien, demostrar que la irregularidad fue realizada durante

una parte considerable de la jornada electoral.®’

Respecto del tercer requisito debe considerarse que, como hipotesis
de nulidad, la irregularidad que la actualiza debe ser grave y afectar
de manera trascendente el principio o valor protegido por la norma,

como es, en este caso, la libertad o el secreto del voto.

Los medios de conviccion que guardan relacion con la causal de

nulidad objeto de estudio®® son:

e Actas de la jornada electoral de las casillas;

e Actas de escrutinio y computo de dichas casillas; y,

66 Lo anterior se encuentra contenido Jurisprudencia 53/2002, de rubro: VIOLENCIA FiSICA
O PRESION SOBRE LOS FUNCIONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA O DE LOS
ELECTORES, COMO CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN
CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO Y SIMILARES). Visible en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
6, Afio 2003, pagina 71.

67 El criterio anterior se encuentra contenido en la Tesis CXIII/2002 sustentada por la Sala
Superior de este Tribunal, de rubro: PRESION SOBRE LOS ELECTORES. HIPOTESIS EN
LA QUE SE CONSIDERA QUE ES DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE HIDALGO
Y SIMILARES). Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 175.

% Documentales, se les otorga pleno valor probatorio, acorde con lo dispuesto por el articulo 14,
apartados 1, inciso a) y 4, incisos a) y b), en relacion con el 16, apartado 2, de la Ley de Medios.
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e Hojas de incidentes que se levantaron el dia de la jornada

electoral.

Estudio de la causal

Respecto a la casilla 2439¢; la causal es inoperante porque el actor
unicamente la anuncia en el recuadro inserto a foja cuatro de su
demanda, sin que de la lectura integral de su escrito inicial se advierta

algun principio de agravio sobre el centro de votacion en referencia.

Si bien es cierto que, en este tipo de medios de impugnacion, la
autoridad jurisdiccional tiene la facultad de realizar una suplencia de la
deficiencia de la queja, no menos cierto es que ello no es procedente

ante la ausencia de agravios.

En efecto, para que esta autoridad estuviera en condiciones de analizar
la causal invocada por el actor, éste tendria que precisar los motivos o
las razones por las cuales considera que puede actualizarse la causal

de nulidad invocada.

En particular, el partido tendria que verter alegatos tendentes a
demonstrar los actos de violencia fisica o presion que indica;
asimismo, aportar los medios de prueba idoneos con las que
acreditara de forma fehaciente las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se llevaron a cabo, porque solo de esta manera puede
establecerse, con la certeza juridica necesaria, la comision de los
hechos generadores de esa causal de nulidad y si los mismos fueron

determinantes.

En ese sentido, dado que el actor s6lo anuncia la causal en la casilla

24393, resulta inoperante.

Por otro lado, con relacion a la casilla 2471y, el actor se limita a
manifestar las 09:35 horas se ejercio violencia y presion, pues cuando

una persona se disponia a tomar alimentos fue amedrentada de que si
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dejaba su lugar lo perderia, entrando persona diversa sin estar

registrada a tomar dicho lugar.

Los agravios son inoperantes.

La inoperancia radica en que se trata de manifestaciones vagas y
genéricas, al limitarse de forma superficial, a afirmar que se cometio
violencia contra una persona, sin aportar medio de prueba alguno
tendente a demostrar que el dia de la jornada electoral, acaecieron los

supuestos actos que indica.

En efecto, no basta que el recurrente a través de una afirmacion

genérica pretenda anular el resultado de una casilla.

Ello, pues quien afirma esta obligado a demostrar en términos de lo

exigido por el articulo 15.2 de la ley adjetiva electora.

En este sentido, no obra en la demanda prueba alguna que pueda

llevar a esta autoridad a inferir que se hubo la violencia que afirma.

Pues, segun lo narrado en la demanda, existe solo la asercion de que
una persona fue amedrentada, empero no existe mayores datos de
modo tiempo y lugar sobre como acaecieron los hechos y la forma en

que esto pueda impactar en los resultados como se pretende.

De lo anterior se sigue, que incluso en el supuesto de que esta
violencia se hubiera causado, es deber de quien recurre demostrar
como trasciende para lograr la anulacion, méxime que no se dice nada

sobre el integrante que se ejercio.

De lo anterior, se puede colegir que el recurrente priva de la
posibilidad a cualquier autoridad de poder cotejar la causal de nulidad

por la vaguedad y abstraccion de su reproche.
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Ademas, acorde al acta de escrutinio y computo que obra en el PREP
digitalizada, en el rubro de incidentes no se reporté nada, firmando
los integrantes de la casilla como los representantes del partido que
estuvieron presentes, destacando que en el apartado que corresponde

a sus representantes no hay firma alguna.

Por ultimo, en el apartado de escritos de protesta, tampoco se marco

su existencia.

Consecuentemente, si de los documentos anexos a la demanda ni de
las actas levantadas se advierte sefialamiento alguno sobre violencia,

torna en infundado el agravio en estudio.

Lo razonado se robustece con la tesis jurisprudencial 53/2002 de

rubro:

VIOLENCIA FiSICA O PRESION SOBRE LOS
FUNCIONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA O DE LOS
ELECTORES, COMO CAUSAL DE NULIDAD DE
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE JALISCO Y SIMILARES).- La nulidad de Ia
votacion recibida en casilla, por la causa contemplada por la fraccion
II, del articulo 355, de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, procede
en aquellos casos en que se ejerza violencia fisica o presion de
alguna autoridad o particular, sobre los funcionarios de la mesa
directiva de la casilla o de los electores, de tal manera que afecten la
libertad o el secreto del voto y estos actos tengan relevancia en los
resultados de la votacion de la casilla. La naturaleza juridica de esta
causa de anulacién requiere que se demuestren, ademads de los actos
relativos, las circunstancias del lugar, tiempo y modo en que se
llevaron a cabo, porque solo de esta manera puede establecerse, con
la certeza juridica necesaria, la comision de los hechos generadores
de esa causal de nulidad y si los mismos fueron relevantes en el
resultado de la votacion recibida en la casilla de que se trate®°.

7.10 Impedir el ejercicio del derecho de voto

®Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 71.
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En su demanda la parte actora hace valer la causal de nulidad prevista
en el parrafo primero, inciso j), del articulo 75,7 de la Ley de Medios,

respecto de la votacion recibida en la casilla 2439,.

Lo anterior, porque, a su decir, ocurrio un incidente a las 13:22 horas,
en el que una persona ingreso a la casilla con la intencion de emitir
su voto y, sin embargo, dicho derecho le fue negado, pues el personal
de la casilla argument6 que, aun cuando contaba con su credencial de
electoral, refirieron que no era €l, pues sus caracteristicas no eran
similares a la fotografia de la credencial. A lo que dicha persona

argumentd un aumento de persona en los Ultimos afios.

Por tltimo, indica, que ello fue determinante por si misma, pues, con
independencia de que la diferencia de votos entre el primero y el
segundo lugar sea menor (igual o mayor) al niumero de electores que
dejaron de votar, el hecho de que se haya impedido a la ciudadania

ejercer libremente el voto, altera el sistema democratico mexicano.

Marco normativo

En la legislacion electoral, se advierte que miembros de la mesa
directiva de casilla, por una parte, deben permitir votar en el ambito
de la casilla s6lo a los ciudadanos con derecho a ello, y, por otra parte,
a impedir el ejercicio del sufragio en la casilla a las personas que no
acrediten plenamente su derecho a votar en la misma; lo anterior, en

estricta observancia al principio de certeza.

Esta caracteristica podria ponerse en duda, en la medida en la que en
el ambito de la casilla se impidiera sufragar a ciudadanos con derecho

a ello, pues los resultados obtenidos no podrian considerarse ya como

70 «“Articulo 75. 1. La votacion recibida en una casilla serd nula cuando se acredite cualesquiera
de las siguientes causales: ... j) Impedir, sin causa justificada, el ejercicio del derecho de voto a
los ciudadanos y esto sea determinante para el resultado de la votacion; y ...”.
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la expresion pura y auténtica de la voluntad popular y esta afectacion

podria, incluso, ser determinante para el resultado de la votacion.

Para hacer efectivo este principio de certeza, la ley senala con
precision las personas con derecho a sufragar; el procedimiento para
determinar a quién corresponde votar en cada casilla; los casos en que
es valido limitar el derecho a votar; y la sancion de nulidad para la
votacion recibida en casillas en las que se hubiese impedido, sin causa
justificada, el ejercicio del derecho de voto a ciudadanos, siempre y
cuando estas circunstancias sean determinantes para el resultado de

la votacion en la casilla.

En cuanto a las personas con derecho a sufragar el dia de la jornada
electoral, acorde con el articulo 7, de la ley sustantiva de la materia,
lo serdan aquéllas que ademas de satisfacer los requisitos que fija el
articulo 34, de la Constitucion Federal, estén inscritos en el Registro
Federal de Electores y cuenten con credencial para votar, esto ultimo
se reitera en el articulo 9, del ordenamiento electoral invocado, que
indica que la credencial para votar es el documento indispensable

para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto.

Ahora bien, existen casos de excepcion, a que aluden los preceptos
legales de referencia, acorde con lo que establecen los articulos 279,
parrafo 5, y 284, de la ley sustantiva de la materia, siendo los

siguientes:

e Los representantes de los partidos politicos ante la mesa
directiva de casilla donde estén acreditados, quienes deberan
mostrar su credencial para votar, a efecto de que su nombre y
clave de elector queden inscritos en la parte final de la lista

nominal de electores;
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e Los electores en transito, para emitir el sufragio en las casillas
especiales, para lo cual deben mostrar su credencial para votar,
a efecto de que se establezcan los tipos de elecciones para las
que tienen derecho a sufragar y la formacion de las actas de

electores en transito; y

e Quienes cuenten con resolucion favorable emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
supuesto de que el Instituto Nacional Electoral no haya estado
en condiciones de incluir al ciudadano en el listado nominal
correspondiente o de expedirle su credencial para votar, en
cuyo caso, debe permitirse al elector emitir su voto, pero
reteniendo la copia certificada del documento judicial que lo
habilita para ejercer sus derechos politico-electorales. Este es
el unico supuesto legal que permite sufragar a un ciudadano sin

mostrar su credencial para votar.

Todas las normas mencionadas, en su conjunto, procuran dotar a los
resultados de las elecciones de las caracteristicas de certeza,
objetividad, legalidad, imparcialidad y méxima seguridad, y, en
particular, generar seguridad y confianza en los resultados de las
votaciones recibidas en las casillas, los que deben incluir
exclusivamente, los sufragios emitidos por los ciudadanos con
derecho a ello, para poder ser considerados como una expresion

genuina y auténtica de la voluntad popular.

En el procedimiento para la determinacién de la seccidn y la casilla
en que tiene derecho a votar un ciudadano el dia de la jornada
clectoral, es el domicilio el factor determinante, atento a Ilo
preceptuado en el referido articulo 9, el que sefala que los ciudadanos
deberan emitir su voto en la seccion electoral que comprenda su

domicilio, salvo los casos de excepcion sefialados por la propia ley.
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26. Bl fraccionamiento en secciones electorales lo realiza el Instituto

267.

268.

269.

270.

Nacional Electoral, tomando en consideracion que acorde a lo
sefialado por los articulos 137, 147 y 253 del ordenamiento legal en
cita, cada seccion tendrd como minimo 100 cien electores y como
maximo 3,000 tres mil, y que, en toda seccion electoral, por cada 750
setecientos cincuenta electores o fraccion se deberd instalar una
casilla para recibir la votacion de los ciudadanos residentes en la

misma.

En los casos en que se requiere la instalacion de dos o més casillas en
una seccion, el factor para la determinacion de la casilla en la que
tiene derecho a votar el ciudadano lo es su apellido paterno, pues para
los casos de dos o mas casillas en una seccidn, la ley dispone su
colocacion en forma contigua, dividiendo la lista de electores en
orden alfabético; asi, los ciudadanos deben votar en la seccion
correspondiente a su domicilio, y en su caso, en la casilla

correspondiente a su apellido paterno.

Por su parte, el articulo 278, parrafo 1, de la ley sustantiva de la
materia, establece que los electores, para poder sufragar, deben
mostrar su credencial para votar con fotografia a 1a mesa directiva de
casilla y, siendo este documento indispensable para ese fin, es valido
negar el derecho al sufragio a quien no exhiba tal documento -salvo

el caso de excepcion arriba sefialado-.

A su vez, el articulo 279, parrafo 1, del ordenamiento legal en
cuestion, dispone que la entrega de las boletas, por parte del
presidente, no se hara sino hasta que el elector exhiba su credencial
para votar y se compruebe su inclusion en el listado nominal de

electores -salvo los casos de excepcion-

Acorde con el articulo 280, parrafo 5, y el articulo 281, parrafo 1, de
la ley en comento, establecen, respectivamente, que en ningun caso

se permitira el acceso a las casillas a personas que encuentren
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privadas de sus facultades mentales, intoxicadas, bajo el influjo de
enervantes, embozadas o armadas, y que el presidente de la mesa
directiva podra ordenar el retiro de cualquier persona que

indebidamente interfiera o altere el orden.

Estos supuestos incluyen, desde luego, a los ciudadanos, que,
teniendo derecho a sufragar, incurran en las circunstancias descritas

por los supuestos legales precisados.

Conforme a lo previsto en los articulos 225, parrafo 4, 274, 277 y 285
de la ley electoral, los electores pueden hacer valer su derecho de voto
unicamente durante la jornada electoral; esto es, una vez instalada la
casilla, a partir de las ocho horas (8:00) del primer domingo de junio

y hasta el cierre de la votacion, lo que acontece a las dieciocho horas

(18:00).

Excepcionalmente, la recepcion de la votacion puede iniciar en un
horario posterior al sefialado, cuando haya problemas para la

integracion de la mesa directiva de casilla.

Igualmente, la votacion puede cerrarse antes de las dieciocho horas,
cuando hubieren votado todos los electores incluidos en la lista
nominal correspondiente o se puede seguir recibiendo, cuando a las

dieciocho horas se encuentren electores formados para votar.

Todas las normas mencionadas, en su conjunto, procuran dotar a los
resultados de las elecciones la estricta observancia de los principios
rectores electorales, y, en particular, generar seguridad y confianza en
los resultados de las votaciones recibidas en las casillas, los que para
ser considerados como una expresion genuina y auténtica de la
voluntad popular, deben incluir los votos de todos los ciudadanos y
no deben haberse excluido sufragios de electores con derecho a que
su voto fuera contado; si se impide indebidamente a electores emitir

su voto, esta irregularidad afecta la expresion de la voluntad popular,
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e incluso la afectacion puede ser determinante en el resultado de la

votacion.

En consecuencia, para decretar la nulidad de la votacion recibida en
casilla, con base en la causal en estudio, se deben colmar los

siguientes elementos esenciales:

e Que se demuestre que, en la casilla, sin causa justificada, se

impidi6 votar a personas con derecho a sufragar en ella; y

e Que se pruebe que la anterior circunstancia sea determinante

para el resultado de la votacion recibida en la casilla.

Para acreditar este segundo elemento, debe demostrarse
fehacientemente, que la irregularidad ocurrida en la casilla es decisiva
para el resultado de la votacion, y que de no haber ocurrido, el
resultado pudiese haber sido distinto; para este fin, puede compararse
el nimero de personas a quienes se impidio sufragar en la casilla, con
la diferencia de votos entre los partidos que ocuparon el primero y
segundo lugar, y considerar, que si el nimero de personas es igual o
mayor a esa diferencia, asi, si se colma el segundo de los elementos,
por ende, debe decretarse la nulidad de la votacion recibida en la

casilla.

También puede actualizarse el segundo de los elementos, cuando sin
haberse demostrado el nimero exacto de ciudadanos a quienes se
impidio sufragar, queden probadas en autos circunstancias de tiempo,
modo y lugar que acrediten que un gran numero de personas fueron
afectadas por habérseles impedido votar en la casilla en estudio, vy,

por tanto, se afectd el valor que tutela esta causal.

Estudio de la causal
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En el presente caso, para determinar la procedencia de la pretension
juridica del actor, es necesario analizar las constancias que obran en
autos, particularmente las que se relacionan con los agravios en
estudio, mismas que consisten en actas de la jornada electoral, con

sus respectivas hojas de incidentes.”!

A continuacion, a efecto de analizar la casilla impugnada, se anexa
una tabla la cual refiere un numero consecutivo, el nimero de
electores a los que refiere la parte actora se impidio ejercer su derecho
a votar, la votacion del primer y segundo lugar en la respectiva
votacion, la diferencia entre estos, y finalmente, si es o no

determinante para el resultado de la votacion recibido en esa casilla.

NUMERO )
ELE (?I‘Eé)RES ‘;?ESSL%N VOTACION | DIFERENCIA
NO | CASILLA "y 2°LUGAR | ENTREEL 1° | DETERMINANTE
A QUIENES Coalicion” MC Y 2° LUGAR|
SE IMPIDIO MORENA
SUFRAGAR
1 | 2439, 1 125 96 29 NO

Tomado del acta de escrutinio y computo accesorio 2 foja 2

De los datos obtenidos se concluye que los argumentos hechos valer
por el partido actor son infundados en lo que a esta casilla se refiere,
porque con independencia de que se demostrara que no se permitid
votar a la persona que manifiesta, ésta representa un nimero menor a
la diferencia de votos entre el primero y el segundo lugar de votacion

de la casilla.

Conforme con lo anterior, la irregularidad denunciada no tiene por
efecto modificar los resultados de la votacion en la casilla impugnada,
dado que su alcance no es de tal magnitud que logre un cambio

sustancial en el resultado de la votacion en dichos centros de votacion.

"I Documentales publicas, que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 16, parrafo segundo,
de la Ley de Medios, tienen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieren.
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233 No pasa inadvertido el sefialamiento que la irregularidad fue

284.

285.

286.

determinante por si misma, pues, con independencia de que la
diferencia de votos entre el primero y el segundo lugar sea menor
(igual o mayor) al nimero de electores que dejaron de votar, el hecho
de que se haya impedido a la ciudadania ejercer libremente el voto,

altera el sistema democratico mexicano

Sin embargo, ello resulta inoperante, ya que este Tribunal ha sostenido
que la nulidad de la votacion recibida en casilla opera de manera
individual, conforme al criterio sustentado en la jurisprudencia
21/2000, de la Sala Superior de este Tribunal, de rubro: “SISTEMA
DE ANULACION DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA
CASILLA OPERA DE MANERA INDIVIDUAL”.

7.11 Irregularidades graves

La parte actora controvierte la validez de la casilla 2440¢,, al considerar
que se presentaron irregularidades graves, plenamente acreditadas vy,
que, a su parecer, son determinantes para el resultado de la misma; por
lo que se actualiza la causal de nulidad prevista en el articulo 75, parrafo

1, inciso k), de la citada ley sustantiva electoral federal.”

Lo anterior, pues a su decir, aproximadamente a las 13:25 horas llegd
un grupo de 7 personas con vestimenta alusiva al partido gobernante en
Jalisco, mismos que, al ingresar uno por uno a votar, sélo emitian voto
respecto de municipe y diputado federal, guardandose la boleta en los
bolsillos, acudiendo de nueva cuenta, previo al cierre de la casilla,

generando una incertidumbre en los funcionarios electorales, pues una

72 “Articulo 75. 1. La votacion recibida en una casilla sera nula cuando se acredite cualesquiera
de las siguientes causales: ... k) Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo que, en forma
evidente, pongan en duda la certeza de la votacion y sean determinantes para el resultado de la
misma.”
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persona diversa que entrd a emitir su voto, llevod consigo varias boletas

en blanco, las cuales ingresé en la urna de diputaciones federales.

Marco normativo

Para el analisis de la causal de nulidad de votacion se deben actualizar

necesariamente los siguientes supuestos normativos:

¢ Que existan irregularidades graves plenamente acreditadas;

¢ Que no sean reparables durante la jornada electoral o en las
actas de escrutinio y computo;

e Que en forma evidente pongan en duda la certeza de la
votacion; y,

¢ Que sean determinantes para el resultado de la votacion.

El ultimo aspecto se refiere al criterio cualitativo, el cual se ha aplicado,
principalmente, en el caso de que aun cuando las irregularidades
existentes no alteren el resultado de la votacién en la respectiva casilla,
o bien, no se puedan cuantificar, si pongan en duda el cumplimiento del
principio de certeza y que, como consecuencia de ello, exista
incertidumbre en el resultado de la votacion recibida en la respectiva
casilla; esto es, que con las irregularidades advertidas se hayan
conculcado por parte de los funcionarios de la mesa directiva de casilla
uno o mas de los principios constitucionales rectores en materia
electoral, como son, los de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y maxima publicidad, y que con motivo de
tal violacion no exista certidumbre respecto de la votacion recibida en

la respectiva casilla.”

73 Apoyan lo anterior, la Jurisprudencia 39/2002 sustentada por la Sala Superior de este Tribunal,
de rubro: NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA
CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES
DETERMINANTE PARA SU RESULTADO, consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 45; asi
como la Tesis XXXI1/2004 sustentada por la mencionada Sala Superior, de rubro: NULIDAD
DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. ELEMENTOS PARA LA
ACTUALIZACION DE LA CAUSA GENERICA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES), consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
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Estudio de la causal

Lo inoperante del agravio radica en que el partido politico accionante
no cumplio6 con la carga de probar con medios de prueba, la afirmacion
relativa a que se acredito irregularidades graves no reparables en la

casilla 2440,

En efecto, conforme con lo previsto en el articulo 9°, parrafo 1, inciso
f), de la Ley de Medios, la parte actora debe ofrecer y aportar las
pruebas dentro del plazo para la presentacion del medio de
impugnacion; mencionar, en su caso, las que se habra de aportar dentro
de dicho plazo, y las que deban requerirse por el juzgador,
condicionado esto ultimo a que el promovente justifique que,
oportunamente, las solicitd por escrito al érgano competente y €stas no
le hubieren sido entregadas. Asimismo, debe existir una estrecha
relacion entre los hechos alegados objeto de prueba en el litigio y las

pruebas aportadas.

Esto es asi, porque en el articulo 15, numeral 2, de la ley adjetiva
electoral federal, el que afirma esta obligado a probar, por lo que
corresponde a las partes en un juicio aportar los medios de prueba, los
cuales deben ser necesarios para acreditar sus afirmaciones sobre los
hechos respecto de los cuales deriva determinada consecuencia

juridica.

De acuerdo con lo que se establecid por la Sala Superior al resolver el
juicio de inconformidad SUP-JIN-359/2012, la parte actora tiene la
carga de aportar los medios de prueba idoneos para acreditar las

afirmaciones base de su pretension (en el caso, nulidad de casilla), salvo

Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion" visible en las
paginas 730y 731.
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en aquellos casos en que resulta procedente revertir las cargas

probatorias.

Asi, resulta insuficiente que en la demanda, Gnicamente, se aluda a la
violacion o irregularidad, presuntamente cometida, se narren de forma
genérica los hechos que se estiman contrarios a derecho y los agravios
que causan, porque es necesario que quien promueva un medio de
impugnacion exprese de forma clara y precisa las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que sucedieron esos hechos, a fin de que las
pruebas aportadas se ofrezcan en relacion precisa con la litis planteada,
y el juzgador esté en aptitud de valorar si quedan acreditados los hechos
alegados con los elementos probatorios, y poder decidir, a partir de
ellos, si se causa agravio a la esfera juridica del justiciable y, de ser
procedente, reparar la violacion alegada o acoger la pretension

solicitada.

En el caso, lo que la parte actora debia evidenciar (argumentar y
probar), lo fue que existieron las irregularidades que denuncia como
graves, acreditandolo plenamente; demostrar tales irregularidades no
son reparables, que en forma evidente pusieron en duda la certeza de la
votacion y, que resultaban determinantes para el resultado de la

votacion.

Lo anterior, pues no basta la sola mencién de la presunta irregularidad
cometida y de los hechos, genéricamente, concebidos, toda vez que, la
carga de la prueba para acreditar los extremos de la nulidad recae en la
parte actora, quien también cuentan con una carga argumentativa,
derivada de los propios requisitos del escrito de demanda en el juicio
de inconformidad, previstos en los articulos 9, parrafo 1, y 52, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

En consecuencia, el agravio resulta inoperante.

90



SG-JIN-16/2021

Por expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. En lo que fue materia de impugnacion, se confirma el
resultado consignado en el acta de computo distrital impugnada, asi
como la declaracion de validez de la eleccion y la expedicion de la
constancia de mayoria y validez respectiva y como consecuencia el

acta de computo de representacion proporcional.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

el presente asunto como concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El Secretario General
de Acuerdos certifica la votacion obtenida; asimismo, autoriza y da

fe que la presente resolucién se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio
segundo, del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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