JUICIO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: SG-JIN-29/2021

PARTE ACTORA: FUERZA
POR MEXICO

RESPONSABLE: 05 CONSEJO
DISTRITAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL EN EL
ESTADO DE JALISCO

MAGISTRADO ELECTORAL:
SERGIO ARTURO GUERRERO
OLVERA'

Guadalajara, Jalisco, veintidos de julio de dos mil veintiuno.

El Pleno de esta Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal, en sesion publica de esta fecha, resuelve confirmar en
lo que fue materia de impugnacion, los resultados consignados en el
acta de computo distrital para la eleccion de diputaciones federales por
el principio de mayoria relativa, correspondiente al 05 Distrito Electoral
en el Estado de Jalisco, asi como la declaracion de validez de la
eleccion, el otorgamiento de las constancias de mayoria y validez
expedidas, ademés de los resultados relativos al principio de

representacion proporcional.

1. ANTECEDENTES?

Del escrito de demanda y de las constancias que obran en el

expediente, se desprende lo siguiente:

! Secretario de Estudio y Cuenta: Daniel Estrada Garcia.
2 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo indicacion en contrario.
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Inicio del proceso electoral. El siete de septiembre de dos mil veinte,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral’ declaré el inicio
del Proceso Electoral Federal ordinario 2020-2021 para renovar la

Camara de Diputados’.

Jornada Electoral’. El seis de junio se llevd a cabo la jornada

electoral del proceso electoral federal 2020-2021.

Computo Distrital. El nueve de junio, inici6 el computo distrital del
proceso electoral para la eleccion de diputados por el principio de
mayoria relativa, en el 05 Distrito Electoral Federal en el Estado de
Jalisco, arrojando los resultados finales, reflejados en la siguiente

imagen":

VOTACION FINAL OBTENIDA POR LOS/AS CANDIDATOS/AS

CANDIDATO/A {Con latra) (Con numero}

. Veinte mil trescientos setenta vy clnco 20,375

= Setenta y un mil cuatroclentos veintiun 71,421
Cuarenta mil cualroclentos cincuanta 40,450

Dos mi novecientos sesenta y cinco 2,965

. Mil seiscientos cincuenta y siete 1,657

Mil cuatrocientos cuarenta y seis 1,446

CAMNDIDATOGMAS MO

RECIETRADOSIAS Setenta y cinco 75

VOTOS NULOS fras mil cuatreclentos cuarenta y cuatro 3,444

Acto impugnado. Al finalizar el computo, el 05 Consejo Distrital del

INE en el Estado de Jalisco, declar6d la validez de la eleccion de

3 En adelante INE.

4 De conformidad con lo establecido en el articulo 225, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en adelante se citard como “Ley General” o ley
sustantiva de la materia; asi como en el Acuerdo INE/CG218/2020, ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
PLAN INTEGRAL Y CALENDARIO DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-2021,
A PROPUESTA DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA, \visible en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114434/CGex202008-
26-ap-6.pdf?sequence=1&isAllowed=y y el calendario en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114434/CGex202008-
26-ap-6-a.pdf?sequence=2&isAllowed=y

3> Establecida en el articulo 273 parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en adelante Ley General.

6 Contenida en el disco compacto, debidamente certificado de su contenido, por la autoridad
responsable.
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diputados federales por el principio de mayoria relativa, asi como la
elegibilidad de los candidatos que obtuvieron la mayoria de los votos;
y, expidid la constancia de mayoria y validez a la formula postulada
por la Coalicién Juntos Haremos Historia, integrada por Bruno
Blancas Mercado como propietario y Cecilio Lopez Fernandez como

suplente.

De igual modo, se efecttio el computo de la eleccidén de diputaciones

por el principio de representacion proporcional.

2. JUICIO DE INCONFORMIDAD

Presentacion. El catorce de junio, el Presidente Interino del Comité
Directivo Estatal de Fuerza por México' en Jalisco, promovid juicio

de inconformidad ante el consejo sefialado como responsable.

Recepcion y turno. Mediante oficio recibido el dieciocho de junio
en Oficialia de Partes de este organo jurisdiccional, la autoridad
responsable remitio los expedientes formados con motivo de la
presentacion del juicio de inconformidad y demas documentacion que
considerd6 atinente; y en dicha fecha, el Magistrado Presidente de esta
Sala Regional, ordeno registrar el medio de impugnacion con la clave
SG-JIN-29/2021, y turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado

: 8
Sergio Arturo Guerrero Olvera'.
Sustanciacion. En su momento, el Magistrado instructor radico el

juicio, lo admiti6, proveyod acerca de las pruebas de las partes, y al

estar debidamente sustanciado, declaro cerrada la instruccion.

3. JURISDICCION Y COMPETENCIA

7 En adelante “FxM”.

8 Proveido que fue debidamente cumplimentado por el Secretario General de Acuerdos mediante
oficio TEPJF/SG/SGA/2105/2021, para los efectos previstos por el articulo 19, parrafo 1, inciso
a), de la Ley de Medios.

(93]
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Esta Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal, tiene jurisdiccidon constitucional y legal para su
conocimiento, y es competente para resolver el presente juicio de
inconformidad’, lo anterior por tratarse de un medio de impugnacion
presentado por FXxM contra actos correspondientes a la eleccion de
diputado por el principio de mayoria relativa y resultados de la
eleccion de representacion proporcional, en el 05 Distrito Electoral
Federal ubicado en el Estado de Jalisco, comprendido en el &mbito

territorial de esta circunscripcion.

4. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

Extemporaneidad. La autoridad responsable sefiala en su informe
circunstanciado, que por cuanto hace al computo de la eleccion de
diputados federales por el principio de mayoria relativa, éste
concluy¢ a las veintitrés horas con treinta y cinco minutos del nueve
de junio, por lo que a su decir, el término para impugnar la resolucion,
corrid a partir de las cero horas con un segundo del diez de junio,

precluyendo a las veinticuatro horas del trece siguiente.

° Conforme a lo dispuesto por los articulos 41, parrafo tercero, base VI, 52, 53, 60, 99, parrafo
cuarto, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion II,
164, 165, 166, fraccion 1, 173, parrafo primero y 176, parrafo primero, fraccion 11, y 180, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, parrafos 1 y 2, inciso b), 6, parrafo 3, 9,
parrafo 1, 12, parrafo 1, 19, 21 bis, 34, parrafo 2, inciso a), 49, 50, parrafo 1, inciso b), 52, 53,
parrafo 1, inciso b), y 54 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral [en adelante Ley de Medios]; Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral, visible en
https://www.te.gob.mx/media/files/ec743197d2cfead6c8a2a77daf9f923a0.pdf; Acuerdo de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 4/2020, por el que se
emiten los lineamientos aplicables para la resolucion de los medios de impugnacion a través del
sistema de videoconferencias; Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior de este tribunal
electoral, por el que se reanuda la resolucion de todos los medios de impugnacion, visible en
https://www.te.gob.mx/media/files/821b08eabal a864{f0c4bd59beS5c5fa60.pdf; asi como
también los articulos primero y segundo del acuerdo INE/CG329/2017, emitido por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales electorales federales en que se divide el pais y la capital de la
entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva de dicho Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el cuatro de
septiembre de dos mil diecisiete (Cuarta Seccion. Tomo DCCLXVIII, niamero 2).
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En ese sentido, la responsable considera que al haberse presentado el
escrito que contiene el juicio de inconformidad a las catorce horas
con treinta minutos del catorce de junio, ésta se realizd de forma
extemporanea, ya que a su decir, el plazo para la interposicion del
medio de impugnacion fenecid a las veinticuatro horas del trece de

junio.

Respuesta. La causal de improcedencia de extemporaneidad
invocada por la autoridad responsable se desestima, debido a que
contrario a lo que sefiala, para dilucidar el plazo para impugnar los
computos distritales, si bien, es cierto que el computo distrital de la
eleccion de MR termind el 09 de junio, lo cierto es que estan
impugnados tanto el computo de MR como el de RP los cuales
forman una unidad y este finaliz6 con el computo de la eleccion por
RP lo cual tuvo verificativo el 10 de junio, por lo que el plazo cuenta
del 10 al 14, por lo que el plazo para impugnar fenecid el catorce
siguiente, por lo que se debe tomar en consideracion el acta
circunstanciada de la sesiéon de computo distrital, en este caso la
identificada con el nimero CIRC20/CDO05/JAL/09-06-21, de la que
se advierte que la misma concluy6 a las cero horas con cincuenta y
un minutos del diez de junio, por lo que el plazo para impugnar

feneci6 a las veinticuatro horas del catorce siguiente.

Resulta aplicable la Jurisprudencia 33/2009 emitida por la Sala

Superior de este Tribunal, de rubro: “COMPUTOS DISTRITALES. EL
PLAZO PARA SU IMPUGNACION INICIA A PARTIR DE QUE
CONCLUYE EL CORRESPONDIENTE A LA ELECCION

CONTROVERTIDA (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES)”".

10 Publicada en la Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion. México, 2012. Volumen 1, Jurisprudencia, paginas
200 a la 201.

9]
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Por tanto, atendiendo a que la demanda del partido actor fue
presentada ante la 05 Junta Distrital Ejecutiva en Jalisco, el catorce

de junio, es que se presentd en tiempo, como se explicard enseguida.

5. REQUISITOS GENERALES DE PROCEDENCIA 'Y
ESPECIALES DE PROCEDIBILIDAD

El medio de impugnacién retne los requisitos de procedencia, asi
como los especiales de procedibilidad previstos en los articulos 7, 8,

9, parrafo 1, 13, 49, 50, 51, 52, 54 y 55, de la Ley de Medios.

5.1 Requisitos generales

Forma. La demanda cumple con los requerimientos que preve la ley
adjetiva electoral, dado que quien se ostenta como representante del
instituto politico, hace constar su nombre, domicilio y el acto
impugnado; ademas, identifica a la autoridad responsable y sefiala los
hechos y motivos de agravio en que basa su impugnacién, asi como
los preceptos presuntamente violados y las pruebas necesarias que
ofrece para acreditar sus acciones, ademds de que firma

autografamente su demanda.

Oportunidad. Los medios de impugnacion se presentaron
oportunamente, como se precis6 en el punto 4 de la presente
resolucion, pues si bien, es cierto que el computo distrital de la
eleccion de MR termind el 09 de junio, lo cierto es que estan
impugnados tanto el computo de MR como el de RP los cuales
forman una unidad y este finalizo con el cémputo de la eleccion por
RP lo cual tuvo verificativo el 10 de junio, por lo que el plazo cuenta
del 10 al 14, por lo que el plazo para impugnar fenecio el catorce

siguiente.
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Asi, la demanda fue presentada ante la 05 Junta Distrital Ejecutiva en
el Estado de Jalisco, el dia catorce de junio siguiente, a las catorce
horas con treinta minutos, por lo que el juicio fue interpuesto dentro

del plazo de cuatro dias a que se refiere la ley adjetiva de la materia.

Legitimacion y personeria. Se reconoce la legitimacion de la parte
. re . 11 . .
actora, al ser un partido politico nacional™ y quien suscribe la
’ . 12 .
demanda cuenta con la personeria suficiente™ al acreditarse como
Presidente Interino del Comité Directivo Estatal en el Estado de

Jalisco del partido FxM.

Ademas, el compareciente anexa a su demanda, copia simple de la
sesion extraordinaria de once de abril de este ano, en la cual, la
Comision Permanente Nacional lo designa como presidente interino
del Comité Directivo Estatal de dicho partido politico en Jalisco;
documental privada que si bien es aportada en copia simple,
adminiculada con el contenido de la informacion publica contenida

en la péglna oficial del INE https://portal.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-

nacionales/organos-direccion/ €n la que se advierte que, efectivamente ostenta

ese caracter, en términos del articulo 16, numeral 3, de la Ley de

Medios, genera conviccidn sobre los hechos que consignan.

Resulta aplicable la tesis XX.20. J/24, de los Tribunal es Colegiados

de Circuito de rubro: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y,
POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA

RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR”.

T Articulo 54, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.
12 Articulo 13, parrafo 1, inciso a), fracciones Il y III, de la Ley de Medios, en relacion con el
numerales 52, 122 y 125, fraccion X, de los Estatutos de su partido.


https://portal.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/organos-direccion/
https://portal.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/organos-direccion/
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2. Ademas, fue promovido por Rubén Ramirez Castellanos, en su
caracter de Presidente Interino del Comité Directivo Estatal del
partido actor, mismo que tiene reconocido por la autoridad

responsable en su informe circunstanciado”.

1. Definitividad y firmeza. El acto impugnado es definitivo, pues fue
emitido por el 05 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en
Jalisco, derivado de los resultados para la eleccion de diputados

federales y no existe otro medio de defensa para combatirlos.

5.2 Requisitos especiales

> Tipo de eleccion. El escrito de demanda satisface los requisitos
especiales previstos en la propia ley; en virtud de que el partido
impugnante planted el juicio de inconformidad contra los resultados
consignados en el acta de computo distrital de la eleccion de
diputaciones por el principio de mayoria relativa, correspondiente al
distrito electoral ya referido, asi como los resultados de Ia

correspondiente al principio de representacion proporcional.

3. Casillas. El actor solicita la anulacion de diversas casillas por
irregularidades, dando las razones por las cuales considera que debe

declararse dicha nulidad.

6. SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LOS AGRAVIOS

4. Previo al estudio de fondo, en términos del articulo 23, parrafo 1, de
la Ley de Medios, este Tribunal Electoral se encuentra en aptitud de
suplir las deficiencias u omisiones en los agravios expuestos por la
parte actora, siempre que los mismos se puedan deducir de los hechos
expuestos; de ahi, que esta Sala Regional se encuentra obligada al

estudio integral y exhaustivo del escrito mediante el cual se promueve

13 Foja 54 del expediente principal.
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este medio de impugnacion, a fin de determinar la existencia de
argumentos tendentes a acreditar la ilegalidad del acto combatido,
con independencia de que estos se encuentren o no en el capitulo

correspondiente. '

Sin que lo anterior implique que exista una suplencia total ante la
ausencia de agravios, ya que de conformidad con el articulo 9,
apartado 1, inciso e), de la Ley de Medios, en los respectivos medios
de impugnacion, la parte actora debe mencionar, de manera expresa
y clara, los hechos en que basa su pretension, asi como los agravios
que le causa el acto o resolucion impugnada y los preceptos

presuntamente violados.!?

En ese sentido, para que opere la suplencia de la queja deben existir

los siguientes elementos ineludibles:

* Que haya expresion de agravios, aunque esta sea deficiente;
* Que existan hechos; y

* Que de los hechos las Salas puedan deducir claramente los
agravios.

Asi, para que este 6rgano jurisdiccional este en aptitud de suplir
deficiencias en las demandas, deben desprenderse los agravios que
presuntamente causan los actos que se impugnan y los motivos o

hechos que originaron la presunta afectacion;'® por lo que la parte

14 Lo anterior se sustenta en las jurisprudencias 3/2000 y 2/98, identificadas con los rubros:
AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Ao 2001, pagina 5; y
AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11y 12.

15 Encuentra sustento lo anterior en la tesis CXXXVIII/2002 de rubro: SUPLENCIA EN LA
EXPRESION DE LOS AGRAVIOS. SU ALCANCE TRATANDOSE DE CAUSAS DE
NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA, Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 203 y
204.

16 De conformidad a lo sustentado por la Sala Superior en la Jurisprudencia 3/2000, de rubro:
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”, Compilacion 1997-2012.
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actora debe cumplir con los requisitos exigidos por el articulo 9 antes
referido, relativos a mencionar en la demanda, en forma expresa y
clara los hechos en que se basa la impugnacion, asi como los agravios

que en cada caso cause el acto impugnado.

7. FIJACION DE LA LITIS

La problematica a dilucidar se constrifie en determinar si ha lugar o no
a decretar la nulidad de la votacion recibida en las casillas impugnadas,
con base en las causales de nulidad hechas valer, previstas en el parrafo
1, incisos a), b), ¢), d), e), f), g), h), 1), J) y k) del articulo 75, de la Ley
Medios y, como consecuencia, si deben modificarse o no los resultados
asentados en el acta de computo en la eleccion de diputacion por el
principio de mayoria relativa, correspondientes al 05 Distrito Electoral
Federal en el Estado de Jalisco y, en su caso, declarar los efectos que

resulten pertinentes.!”

Esto es, si la recepcion de la votacion en las casillas impugnadas es
acorde o no a los principios de constitucionalidad y de legalidad que
rigen la materia electoral, o si, por el contrario, se vulneran dichas
bases; todo ello al tenor de los motivos de disenso formulados,

conforme a la causa de pedir del promovente. "

En los casos de deficiencias u omisiones en la expresion de agravios,
se atenderan los que puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos, y examinar si respecto de esas casillas se debe declarar o no

la nulidad de la votacion recibida.

Esta Sala Regional considera pertinente precisar que las causales

especificas de nulidad de votacion recibida en una casilla, previstas en

Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
México, 2012. Volumen 1, Jurisprudencia, paginas 117 a la 118.

17 Ello, de conformidad con lo establecido por el articulo 56, incisos a), ¢), d), €) y f), de la
legislacion procesal de la materia.

18 De conformidad a los criterios jurisprudenciales 3/2000 y 2/98, ya antes citados.

10
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el precepto legal invocado en los parrafos que anteceden, y la contenida
en el articulo 78 de la Ley de Medios, son diferentes, en virtud de que,
esta ultima se integra por elementos distintos a los enunciados en el

referido dispositivo legal.

Asi, la certeza, objetividad, imparcialidad, legalidad y maxima
publicidad son las caracteristicas fundamentales de todos los actos
realizados por las autoridades electorales; por tanto, los resultados de
las votaciones recibidas en las casillas que se instalan el dia de la
jornada electoral en todo el territorio nacional, deben reflejar fielmente
la expresion de voluntad de los ciudadanos, sin generar dudas por

adolecer de alguna de las referidas caracteristicas.

8. ESTUDIO DE FONDO

Método de estudio

Por cuestion de método, se analizard en un primer apartado la
precision hecha valer por el partido actor relativa a la determinancia,
posteriormente la causal de nulidad de eleccién por difusion de
mensajes en periodo de veda y finalmente, las causales de nulidad de
casilla, sin que con ello se causa afectacion juridica al actor, pues lo
trascendental es que sus motivos de queja sean estudiados en su

totalidad.!®

8.2.1. Excepcion al principio de determinancia como elemento
configurativo de las causales de nulidad de la votacion recibida

en casilla

No escapa que la parte actora pretenda que al ser estudiados los

agravios que hace valer respecto de las casillas impugnadas, la

19 Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia 4/20Q0, de rubro "AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. Justicia Electoral. Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio, Suplemento 4, afio 2001, paginas 5 y 6.

11
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determinancia de la infraccion reclamada sea considerada no frente al
resultado de la votacion recibida en casilla ni de los resultados del
computo distrital de que se trate, sino respecto de la votacion total de

la eleccion de diputados.

Ello, porque a su decir, la impugnacion que hace valer tiene como
finalidad que se deduzca de la votacién emitida, en los trescientos
distritos electorales del pais, la votacion necesaria para garantizar la
permanencia del registro de FxM, pues cada uno de los votos que
pueda recuperar el partido se debe considerar util para la
conservacion de dicho registro, ocasionando que la determinancia

acontezca conforme a su propia situacion.

Sin embargo, se debe estar a lo establecido en la Jurisprudencia 9/98,

de la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro: “PRINCIPIO
DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA
NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION'”’; asi
como en las diversas 39/2002 y 13/2000, cuyos titulos son,

respectivamente, “NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION

RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER
CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU

RESULTADO ”2]; Y, “NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA
CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE
DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION,
AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO
SE MENCIONE EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE

MEXICO Y SIMILARES)”” .

20 Publicada en la Revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 2, afio 1998, paginas 19 y 20.

21 Consultable en la Revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, afio 2003, pagina 45.

22 Visible en la Revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, afio 2001, paginas 21 y 22.
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Lo anterior, porque conforme al criterio citado en primer término, el
principio general de derecho de conservacion de los actos
validamente celebrados, recogido en el aforismo latino "lo util no
debe ser viciado por lo inutil”, 1a nulidad de la votacion recibida en
alguna casilla solo puede actualizarse cuando se hayan acreditado
plenamente los extremos o supuestos de alguna causal prevista
taxativamente en la respectiva legislacion, siempre y cuando los
errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o irregularidades

detectados, sean determinantes para el resultado de la votacion.

Asimismo, establece que la nulidad respectiva no debe extender sus
efectos mas alla de la votacion en que se actualice la causal, a fin de
evitar que se dafien los derechos de terceros, en este caso, el ejercicio
del derecho de voto activo de la mayoria de los electores que
expresaron validamente su voto, el cual no debe ser viciado por
irregularidades e imperfecciones menores, maxime cuando estas no
sean determinantes para el resultado de la votacion o resulten

insuficientes para acarrear la sancion anulatoria correspondiente.

Entonces, el s6lo hecho de que la votacion total de la eleccion de
diputados federales le llegara a significar, como sefiala, la pérdida de
su registro —dado el porcentaje de votos emitidos en su favor—, ello
no justifica la anulacion de la votacion total recibida en las casillas
que aqui se impugnan, so pretexto de la preservacion del registro
partidario y en atencion al fin que persiguen los partidos politicos

como entidades de interés publico.

Maéxime si se considera que aceptar dicha postura, significaria
contravenir el principio de conservacion de los actos publicos
validamente celebrados en favor de una de las fuerzas politicas
contendientes y en detrimento del resto que obtuvo votos en su favor,
asi como en perjuicio de los propios ciudadanos que emitieron

validamente su voto el dia de la jornada electoral.
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Lo anterior, no contraviene la tesis relevante L./2002 que invoca el

partido actor, cuyo rubro corresponde a: “DETERMINANCIA. LA
VARIACION DEL PORCENTAJE DE VOTACION DE UN PARTIDO
POLITICO NECESARIO PARA CONSERVAR SU REGISTRO, DEBE SER
OBJETO DE ESTUDIO AL MOMENTO DE ANALIZAR ESTE REQUISITO
DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL

ELECTORAL ™.

Toda vez que al momento de verificar si el juicio de revision
constitucional electoral cumple con el requisito de determinancia
contenido en el articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, debe ser objeto de andlisis el hecho de que la
recomposicion del resultado final de la votacion pueda afectar
sustancialmente el porcentaje de votacidon necesario para que un
partido politico conserve o pierda el registro o reconocimiento en la

entidad.

Ello, porque el criterio contenido en la tesis relevante seria inaplicable
al caso concreto, pues la determinancia a la que se refiere, es la que
se exige como requisito de procedibilidad en el juicio de revision
constitucional electoral y no a la determinancia como elemento
configurativo de las causales de nulidad de votacién recibida en

casilla.

Por los motivos y fundamentos expuestos, el anélisis de las causales
de nulidad y la determinancia, se hara conforme a lo razonado en el

presente apartado.

8.2.2. Nulidad de eleccion por difusion de mensajes en periodo de

veda

23 Publicada en la Revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, afio 2003, paginas 123 y 124.
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El Partido FXM solicita la nulidad de la eleccion distrital impugnada
por la vulneracion grave a los principios constitucionales debido a
que, durante el periodo de veda electoral, diversas personas emitieron
mensajes de apoyo en favor del Partido Verde Ecologista de México
(PVEM), lo cual, a su juicio, vulner6 el principio de equidad debido
a que los demas institutos politicos se cifieron a las reglas de

participacion.

Agrega que no es la primera ocasion en que dicho partido recurre a
ese tipo de conductas, por lo que se debe estimar que se trata de un
acto de gravedad especial ya que dicho instituto nuevamente se

promocion6 en una €poca en la que esté estrictamente prohibido.

Al respecto, menciona que no solo se debe tomar en cuenta las
personas que difundieron este tipo de apoyos, sino que ello trascendio
a un namero exponencial debido al total de seguidores que tiene cada
una de las cuentas de esas personas; por lo que existe una alta
probabilidad de que esas publicaciones no quedaron en la emision del
mensaje, sino que trascendid hacia todos aquellos que la hayan

retuiteado.

Por otro lado, refiere que la Sala Superior de este Tribunal ha
sostenido que existe un riesgo exponencial en mensajes difundidos en
una red social por parte de personas que ostentan cierta relevancia
publica, por ello, sostiene que los mensajes difundidos revelan una
multicidad de elementos comunes entre si que permiten desvirtuar la
presuncion de espontaneidad y, por el contrario, demuestran que se
tratd de una estrategia propagandistica dirigida a beneficiar al PVEM,

ello con independencia de que estos ciudadanos hubieran recibido un

pago.

Por ende, sostiene que la publicacion de esos mensajes en periodo de

veda, puso en riesgo los principios rectores de la eleccion que
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transcurria, tomando en cuenta el universo potencial de destinatarios

de estos tweets.

Respuesta.

Los agravios son inoperantes pues no se ofrecen pruebas suficientes

para demostrar la existencia de la propaganda base de la accion.

Justificacion

Este Tribunal Electoral ha sostenido que la declaracion de validez o
nulidad de una eleccion, segin corresponda, se debe hacer con base
en el bloque de constitucionalidad y de legalidad e incluso de

convencionalidad aplicable en el caso concreto.?*

Asimismo, se tiene presente que existen multiples principios y
valores constitucionales, caracteristicos de la materia electoral que
son de observancia obligatoria, por ejemplo, la equidad en la
competencia entre los partidos politicos, y el principio de reserva de
ley en materia de nulidades de elecciones, conforme al cual solo la

ley puede establecer causales de nulidad.

También esta Sala Regional ha sostenido* que la restriccion a la
propaganda el dia de la jornada electoral y durante los tres dias
anteriores, especificamente, cuando su ejercicio tenga como
propdsito la difusion de contenidos electorales en el referido periodo,
tiene como fin que la renovacion de los cargos de eleccidon popular se
realice mediante elecciones libres, auténticas y periddicas; y que el

voto del ciudadano se dé libremente sin recibir ningtn tipo de presion.

Por tanto, la vulneracion a la prohibicion aludida puede afectar la

equidad en la contienda, asi como al principio de libertad del voto.

24 SUP-REC-492/2015
25 SG-JIN-72/2015.
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Los elementos o condiciones para la declaracion de invalidez de una
eleccion, por violacion a los principios o preceptos constitucionales

son:

a) La existencia de hechos que se consideren violatorios de algin
principio o norma constitucional o precepto de los Tratados
tuteladores de los derechos humanos e incluso de la ley
reglamentaria, que sea aplicable (violaciones sustanciales o
irregularidades graves);

b) Las violaciones sustanciales o irregularidades graves deben estar
plenamente acreditadas;

c) Se hade constatar el grado de afectacion que la violacion al principio
o a la norma constitucional haya producido en el procedimiento
electoral, y

d) Las violaciones o irregularidades han de ser, cualitativa y/o
cuantitativamente, determinantes para el desarrollo del
procedimiento electoral o para el resultado de la eleccion.

Los requisitos para la declaracion de nulidad de una eleccion
permiten garantizar la autenticidad y libertad del sufragio, asi como
de la autenticidad y libertad de la eleccion misma, ademas de otorgar
certeza respecto de las consecuencias juridicas de los actos

validamente celebrados.

De ahi que, en cada caso, se deba considerar el contexto y las
circunstancias bajo las cuales ocurrieron los hechos u actos que se

sefialan como irregulares.

Lo anterior, a fin de que no cualquier acto directa o indirectamente
relacionado con temas electorales pueda incidir en el normal
desarrollo del proceso comicial, en detrimento de la democracia y de
los actos juridicos celebrados validamente, mediante una violacion

que pueda resultar accesoria, leve, aislada, eventual e incluso
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intrascendente, conforme a la normativa juridica aplicable y al

sistema electoral mexicano. 2¢

En tal contexto, la declaracion de validez o invalidez de una eleccidn
deriva no solo de las facultades especificas previstas en la legislacion
electoral, sino también de los principios y valores constitucionales y
de los derechos fundamentales previstos constitucionalmente y en los
tratados internacionales tuteladores de derechos humanos, entre los
que se reconocen los derechos politico-electorales de votar y ser
votado en elecciones populares periddicas, auténticas y libres,
llevadas a cabo mediante sufragio directo, universal, igual y secreto,

que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores.

Caso concreto.

En el caso, el Partido FXM solicita la nulidad de eleccién debido a
que se dio una conducta generalizada consistente en la difusion de
mensajes de apoyo en favor del PVEM por parte de diversas personas

que denomina “influencers”.

Sin embargo, conforme lo establece el articulo 15, parrafo 2, de la
Ley de Medios, existe la carga probatoria sobre quien afirma un

determinado hecho.

En el caso, en la demanda no se anexa algin documento o medio de
prueba tendiente a demostrar su dicho sobre los mensajes
presuntamente difundidos en varias cuentas de redes sociales

(Twitter, Instagram, por ejemplo) cuyo cuadro inserta en su escrito.

En todo caso, hace una enunciacion de presuntas cuentas de redes
sociales, con un nimero determinado que identifica como seguidores,

pero sin aportar un elemento aun indiciario de la vinculacion de

26 Véase la Jurisprudencia 20/2004 de rubro: SISTEMA DE NULIDADES. SOLAMENTE
COMPRENDE CONDUCTAS CALIFICADAS COMO GRAVES.
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dichas cuentas, lo que las personas titulares de las mismas

“difundieron como influencers”, asi como el contenido o contexto.

Por el contrario, se limita a realizar una narrativa en la demanda sin
acompanar pruebas plenas que permitan demostrar la existencia del

acontecimiento de tales hechos.

Aunque refiere la existencia de los hechos, también lo es que esta Sala
no tiene elementos para tener por probadas las manifestaciones que,
a su decir, provinieron de las cuentas de las redes sociales, asi como
corroborar los datos asentados en ellas, incluso allegarse la existencia
de posibles quejas o denuncias, omitiendo la minima obligacion
procesal prevista en el articulo 9, parrafo 1, inciso f), de la Ley de

Medios, sobre el ofrecimiento de pruebas.?’

A mayor abundamiento, cabe precisar que, por si sola, la conducta
sefalada por el partido actor no necesariamente implica por si misma
la generacion de un dafio automatico, real y verificable a los

principios constitucionales que rigen los procesos comiciales.

Lo anterior es asi, ya que se ha establecido®® que en este tipo de
conductas no se puede saber objetivamente el nimero de personas
que recibieron los mensajes sefialados o las posibles repercusiones en

la voluntad de los electores que tuvieron conocimiento de los mismos.

Inclusive, no seria suficiente para declarar la nulidad, la sola
existencia de los mensajes, pues ademas, deberia demostrarse que
trascendieron al total de seguidores que tiene cada una de las cuentas,
ya que solo asi podrian cuantificarse las repercusiones directas en el

resultado de la eleccién impugnada.

27 Jurisprudencia 9/99. “DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO
IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA FACULTAD POTESTATIVA
DEL JUZGADOR?”. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 14.

28 SUP-REP-89/2016
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Por lo anterior, ante la ausencia de pruebas de la existencia de los
mensajes y de sus alcances, resulta inatendible la peticion de nulidad

de la eleccion.

No demerita lo anterior que el partido FXM sefiale que existié una
gravedad especial en los mensajes difundidos debido a que fue una
estrategia que se repitid en el proceso pasado, no obstante, ese hecho
no es un aspecto que pueda ser tomado en cuenta, ya que no
corresponde al andlisis del presente juicio de inconformidad la

valoracion de conductas relativas a procesos electorales pasados.

Ademaés de lo expuesto, como se ha indicado, sus afirmaciones
carecen de sustento probatorio alguno, incluyendo los supuestos
calculos sobre una posible trascendencia de los mensajes de las
personas “influencers” sobre sus “seguidores”, por lo cual son
expresiones dogmaticas sobre la presunta distribucion de los

mensajes en redes sociales, y de que estos alcanzaron a los electores.

Esto es, parte de situaciones hipotéticas,? sin cumplir con una minima

carga probatoria para sustentar su dicho.3°

9.2.3. Causales de nulidad previstas en el articulo 75 de la ley de

medios

Se sistematizard el estudio de los motivos de queja esgrimidos por la
parte actora, mediante el agrupamiento de las casillas que son materia

de controversia, atendiendo a las causales que en cada caso se

29 Criterio XVIL10.C.T.12 K (10a.). “4GRAVIOS INOPERANTESEN LA REVISION. LO
SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN UNA SITUACION HIPOTETICA”. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVI, enero de 2013, tomo 3, pagina 1889, y nimero
de registro digital en el Sistema de Compilacion 2002443. Criterio XVII.10.C.T. J/6 (10a.).
“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. SON LOS QUE SE SUSTENTAN EN
SITUACIONES, CONSTANCIAS O PRUEBAS INEXISTENTES EN LOS AUTOS DE LOS
QUE DERIVO EL ACTO RECLAMADO”. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 32, julio de 2016, tomo III, pagina 1827, y nimero de registro digital en el Sistema de
Compilacion 2012073.

30 De forma similar se sostuvo en el SG-JIN-14/2018 y Acumulado.
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invocaron, en el orden establecido en el articulo 75 de la Ley de

Medios.

Las casillas impugnadas y las respectivas causales de nulidad

sefialadas por el actor, son las siguientes:

05 Distrito Electoral Federal
Estado de Jalisco
Causales de nulidad de votacion recibida en casilla

Articulo 75 de 1a Ley de Medios

Casilla a) b) c) d) e) ) 2) h) i) ) k)
1. 2002 B X X X X
[2 [ oo [ X[ X[ [ X] | xX] [ X] [ [ |
P [ owe [ x] [ X[ X] | *X] | X] [ [ |
[F [ oee [ X[ X[ [ [ X1 *x] | [ [ [ |
- [ e [x] [ X ] | [ X] | [X] | |
[ [ s [ x] [ X[ | 1 *x] | [ [X] |
- [ o veet [ x] [ X[ | 1 *x] | [ [ [*]
[ [ v [ x| X[ [ | X1 x| | [ [ |
- [ e Jx] [ xX] | [ X1 | [ 1 | |
[ [ o8 (x| X [ X[ X ] | *x] | [ [ [ |

55.

56.

a) Instalacion de casilla sin causa justificada, en lugar distinto

La parte actora refiere que las casillas 2002 B, 1980 B, 1944 B, 1945
B, 562 C1, 561 B, 156 C1, 1977 B, 561 C1, 565 B, sc instalaron en
lugar distinto al autorizado, por lo que considera que se actualiza la
causa de nulidad prevista en el inciso a), del articulo 75,”' de la ley

adjetiva electoral.
Marco normativo
En lo atinente a la causa de nulidad invocada, es importante

considerar que, en principio, toda casilla debe instalarse en el lugar

designado por la autoridad electoral competente, a fin de que los

31 «“Articulo 75. 1. La votacion recibida en una casilla serd nula cuando se acredite cualesquiera
de las siguientes causales: ... a) Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al
sefialado por el Consejo Distrital correspondiente; ...”.
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electores puedan identificar claramente la casilla en donde deben
ejercer su derecho al voto y los partidos politicos, a través de sus
representantes, puedan presentarse para vigilar el desarrollo de la

votacion y realizar los actos que les faculte la ley.

Lanorma juridica al regular lo relativo al lugar donde deben instalarse
las casillas y prever la prohibicion de que en el dia de la jornada
electoral se instale sin causa justificada en lugar distinto, protege el
valor de la certeza en cuanto al lugar donde debera emitirse el voto,
situacion que resulta de gran importancia para el desarrollo equitativo
de un proceso electoral, razon por la cual el legislador establecid que
el incumplimiento de la prohibicion, constituye una causa de nulidad

de la votacion recibida en casilla.

Para que la ubicacioén de la casilla en lugar distinto al autorizado
constituya causa de nulidad de la votacion emitida, se requiere, que
no exista alguna razon que justifique ese cambio, pues de existir, la

votacion sera valida.

Por ello, para que pueda actualizarse el supuesto de nulidad de la
votacion recibida en una casilla, por la causal en estudio, es necesario

que se acrediten los siguientes extremos:

e Que la casilla se haya instalado en lugar distinto al sefialado por la
autoridad administrativa electoral competente;

e Que dicha instalacion se haya llevado a cabo sin causa justificada; y
e Que con dichos actos se vulnere el principio de certeza, tanto porque
los electores no estén en condiciones de conocer el lugar donde
deben sufragar y los partidos politicos se vean imposibilitados para

participar en la recepcion de la votacion en términos de ley; y

e (Que sea determinante para el resultado de la eleccion.

0. Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal, ha sostenido que para

acreditar, que la casilla se instalo en lugar distinto al autorizado, no
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basta con que la descripcion realizada en el acta, no coincida con lo
asentado en el encarte, pues el concepto de lugar de ubicacion de la
casilla, no se refiere rigurosa y necesariamente a un punto que solo se
pueda localizar mediante trabajos técnicos o con la totalidad de los
elementos de la nomenclatura de la poblacion, sino que es suficiente
la referencia al area mas o menos localizable y conocida en el ambito
social en que se encuentre, mediante la mencién de los elementos que
puedan ser utiles para tal objetivo, y que sean del conocimiento
comun para los habitantes del lugar, por ejemplo, el sefialamiento del
nombre de una plaza, edificio, establecimiento comercial, institucion

publica o privada, entre otros.

En virtud de lo anterior, si en el acta de la jornada electoral no se
anoto el lugar de su ubicacidon exactamente como fue publicado por
la autoridad administrativa electoral competente, esto no implica, por
si so0lo, que la casilla se haya ubicado en un lugar distinto al
autorizado, maxime si se considera que acorde con las méximas de la
experiencia y la sana critica, a que se refiere el articulo 16, apartado
1, de la Ley de Medios, los integrantes de las mesas directivas de
casilla en ocasiones omiten asentar todos los datos que se citan en el
encarte, sobre todo cuando estos son muchos, de tal forma que el
asiento respectivo lo llenan con los datos a los que la poblacion otorga
mayor relevancia para identificar el lugar fisico de ubicacion de la

casilla.

Por ello, cuando de la comparacion de los datos establecidos en el
encarte con los asentados en las actas se advierte, que existen
coincidencias sustanciales que, al ser valoradas conforme a las
maximas de la experiencia y las reglas de la 16gica, produzcan la

conviccion en el juzgador de que existe una relacién material de
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identidad, esto es suficiente para tener por acreditado tal requisito,

. . . ) 32
aunque se encuentren algunas discrepancias o diferencias de datos™.

Las bases anteriores habran de aplicarse al andlisis del agravio que
nos ocupa, para lo cual se tomaran en cuenta las pruebas que obran

en autos.

. . -y 33 (4
Los medios de conviccion™ que guardan relacién con la causa de

nulidad objeto de estudio son:

e Actas de la jornada electoral de las casillas impugnadas;

e Lista de ubicacion e integracion de las mesas directivas de casillas
aprobada por el consejo electoral competente, cominmente 1lamado
encarte;

e Actas de escrutinio y computo; y

¢ Hojas de incidentes que se levantaron el dia de la jornada electoral.

Los datos que arroja la documentacion electoral aludida, son los que

se vierten en la siguiente tabla:

L. Vallarta, calle Pipila,
nimero 165, Colonia
centro, C.P. 48300,
Puerto Vallarta, Jalisco.

L. Luis Vallarta,
Calle Pipila,
#165, Puerto

Vallarta, Jalisco.

(Foja 78)

No. CASILLA DOMICILIO- DOMICILIO DOMICILIO OBSERVACIONES
ENCARTE AEC AJE
1 2002 B Escuela primaria El Felipe Angeles Felipe Angeles Mismo domicilio
Progreso, Calle Felipe #180, Col. Paso #180, Col. Paso
- Angeles 180, Colonia Ancho, C.P. Ancho C.P.
Paso Ancho C.P. 48373, Puerto 48373, Puerto
48373, Puerto Vallarta, Vallarta, Jalisco Vallarta, Jalisco
Jalisco (Foja 212 del (Foja 79) (Foja 89)
expediente y pagina 46
del encarte)
2 1980 B Jardin de niflos, Ignacio | Jardin de nifos, Jardin de nifios, Mismo domicilio

L. Luis Vallarta,
Calle Pipila,
#165, Puerto

Vallarta, Jalisco.

(Foja 93)

32 Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia 14/2001 cuyo rubro es: “INSTALACION
DE CASILLA EN LUGAR DISTINTO. NO BASTA QUE LA DESCRIPCION EN EL ACTA
NO COINCIDA CON LA DEL ENCARTE, PARA ACTUALIZAR LA CAUSA DE
NULIDAD”, emitida por este organo jurisdiccional consultable en las paginas 364 a 367 de la
obra Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1
Jurisprudencia y

33 Documentales a las que se les otorga pleno valor probatorio, acorde con lo dispuesto por el
articulo 14, apartados 1, inciso a) y 4, incisos a) y b), en relacion con el 16, apartado 2, de la Ley
de Medios.
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(foja 205 del expediente
y pagina 44 del encarte)

1944 B Jardin de niflos Jardin de nifios Jardin de niflos Mismo domicilio
Margarita Maza de Margarita Maza Margarita Maza
- Juarez, Avenida de Juarez, de Juarez,
Exiquio Corona, Avenida Exiquio | Avenida Exiquio
ntmero 190, Colonia Corona, nimero Corona, nimero
centro, Localidad 190, Colonia 190, Colonia
Pitillal, C.P. 48290, centro, Localidad | centro, Localidad
Puerto Vallarta, Jalisco | Pitillal, C.P. Pitillal, C.P.
48290, Puerto 48290, Puerto
(Foja 195 del Vallarta, Jalisco Vallarta, Jalisco
expediente y pagina 42 (Foja 75) (Foja 85)
del encarte)
1945 B Salon de eventos, calle Revolucion s/n, Revolucion S/N, Mismo domicilio
Revolucion, sin col. El Calvario, col. El Calvario,
ntmero, colonia el Puerto Vallarta, Puerto Vallarta,
Calvario, localidad Jalisco. (Foja 76) | Jalisco. (Foja 91)
Pitillal, C.P. 48290,
Puerto Vallarta Jalisco.
(Foja 195 del
expediente y pagina 42
del encarte)
562 C1 Auditorio Municipal, Auditorio Auditorio Mismo domicilio
calle Morelos, nimero Municipal, calle Municipal, calle
3, Colonia Centro, C.P. Morelos, N° 3, Morelos, N° 3,
46800, Guachinango, Colonia Centro, Colonia Centro,
Jalisco. (Foja 197 del C.P. 46800, C.P. 46800,
expediente y pagina 40 | Guachinango, Guachinango,
del encarte) Jalisco (Foja 73) Jalisco (Foja 83)
561 B Escuela Secundaria José Maria Calle José Maria | Mismo domicilio
Técnica nimero 106, Mercado #5, Mercado #5,
calle José Maria Guachinango, Guachinango,
Mercado, numero 5, Jalisco (Foja 71) Jalisco (Foja 81)
C.P. 46800,
Guachinango, Jalisco
(Foja 186 del
expediente y pagina 40
del encarte)
156 Cl1- Escuela secundaria Prolongacion 16 Prolongacion 16 Mismo domicilio
foranea nimero 23, de septiembre, de Septiembre,
Gabriela Mistral, colonia centro, namero 100,
Prolongacién 16 de Atenguillo, colonia Centro,
septiembre, ntimero Jalisco (Foja 70). | Atenguillo,
100, colonia Centro, Jalisco (Foja 80)
C.P. 48100, Atenguillo,
Jalisco (Foja 185 del
expediente y pagina 39
del encarte)
1977 B Jardin de Nifios Rosario | Prol. Brasilia Prolongacion Mismo domicilio

Castellanos,
Prolongacion Brasilia,
numero 752 A, colonia
5 de Diciembre, C.P.
48350, Puerto Vallarta,
Jalisco (Foja 205 del
expediente y pagina 44
del encarte)

#752A, Puerto
Vallarta, Jalisco
(Foja 92)

Brasilia, #752A,
5 de Diciembre,
Kinder Rosario
Castellanos,
Puerto Vallarta,
Jalisco (Foja 77)
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febrero, calle Juarez,
nimero 12, localidad el

5 de Febrero,
calle Juarez,

9 561 Cl1 Escuela Secundaria José Maria José Maria Mismo domicilio
Técnica nimero 106, Mercado #5, Mercado #5,
Calle José Maria Guachinango, Guachinango,
Mercado, numero 5, Jalisco (Foja 72) Jalisco (Foja 82)
C.P. 46800,
Guachinango, Jalisco
(Foja 187 del
expediente y pagina 40
del encarte)
10 565 B Escuela primaria 5 de Escuela primaria | Escuela Primaria | Mismo domicilio

5 de Febrero,
calle Juarez,

Tablillo C.P. 46820, ntmero 12, numero 12,
Guachinango, Jalisco Localidad el Localidad el
(Foja 187 del Tablillo, Tablillo,
expediente y pagina 40 Guachinango, Guachinango,
del encarte) Jalisco (Foja 84) Jalisco (Foja 90)

Con base en la informacién precisada en dicha tabla, se procederé a
ponderar si en las casillas cuya votacion se impugna, se acreditan los
supuestos normativos que integran la causal de nulidad invocada,
atendiendo a las caracteristicas similares que presentan, las

particularidades de su ubicacion y a los supuestos que se deriven.

Respuesta

Respecto de las casillas 2002 B, 1980 B, 1944 B, 1945 B, 562 C1,
561 B, 1977 B, 561 C1 y 565 B, se advierte que existe plena
coincidencia entre la ubicaciéon de las casillas con la direccion
contenida en el encarte correspondiente; por lo que no le asiste la

razon a la parte actora, al no haber discrepancia alguna.

Esto es porque en cada una de las diez casillas impugnadas se asento
en el encarte el domicilio exacto en el cual se debian instalar las
casillas y éste fue coincidente con los domicilios asentados en las

actas de la jornada electoral y las respectivas de escrutinio y computo.

Por tanto, el agravio es infundado, pues contrario a lo sefialado por

la parte actora y a los datos que aportd, durante la jornada electoral
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las casillas si fueron instaladas en el mismo lugar autorizado en el
encarte, tal y como se ejemplifico en la tabla inserta en este apartado
y del que se puede dilucidar con claridad la documentacion electoral

que lo sustenta y la foja en la cual obran dichas constancias.

No pasa desapercibido que por cuanto hace a la casilla 156 C1, si bien
en el acta de escrutinio y cdmputo, no se preciso el numero exacto de
ubicacion de la misma, lo cierto es que si se indico el resto de los
datos del domicilio y estos coinciden con el sefialado en el encarte y
en el acta de la jornada electoral, siendo ademas un lugar publico

conocido como escuela secundaria foranea numero 23.

De ahi que no le asista la razon al partido politico actor, porque con
los datos asentado sen el acta de escrutinio y publico es posible
dilucidar que se trata del mismo domicilio autorizado en el encarte,
pues lo tnico que no se asentd fue el namero exacto, pero si el resto

de los datos que hacen identificable el mismo.

Ademas, de las hojas de incidentes de las casillas no se aprecia algun
motivo que corrobore lo indicado por la parte actora, en el sentido de

que tal casilla se instal6 en lugar diverso al autorizado.

b) Entregar el paquete que contenga los expedientes electorales

fuera de los plazos.

El actor hace consistir su motivo de molestia, en que los paquetes
electorales de las casillas 1980 B,1945 B, 1977 B y 565 B, se
entregaron fuera de los plazos que establece la ley para tal efecto, por

lo que considera se actualiza la causal de nulidad prevista en el inciso

b) del articulo 75 de la ley adjetiva de la materia.™

34 «“Articulo 75. 1. La votacion recibida en una casilla serd nula cuando se acredite cualesquiera
de las siguientes causales: ... b) Entregar, sin causa justificada, el paquete que contenga los
expedientes electorales al Consejo Distrital, fuera de los plazos que el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales sefiale; ...”.
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Marco normativo

Previo al andlisis de los anteriores agravios, resulta oportuno precisar
que el articulo 295 de la Ley General, dispone que al término del
escrutinio y computo de cada una de las elecciones, se formara un
expediente de casilla que deberd contener los documentos descritos
en el propio precepto legal; y que para garantizar la inviolabilidad de
la documentacion que contenga, con el expediente de cada una de las
elecciones y los sobres respectivos, se formard un paquete en cuya
envoltura firmaran los integrantes de la mesa directiva de casilla y los

representantes de los partidos politicos que desearen hacerlo.

Por su parte, el parrafo 1, del articulo 299, de la citada ley, establece
que, una vez clausuradas las casillas, los presidentes de las mismas,
bajo su responsabilidad, haran llegar al Consejo Distrital que
corresponda los paquetes y los expedientes de casilla®™ dentro de los

plazos siguientes, contados a partir de la hora de clausura.

e Inmediatamente cuando se trate de casillas ubicadas en la cabecera
del distrito;

e Hasta doce horas cuando se trate de casillas urbanas ubicadas fuera
de la cabecera del distrito; vy,

e Hasta veinticuatro horas cuando se trate de casillas rurales.

De acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 2, del propio articulo, los
consejos distritales, previo al dia de la eleccion, podran determinar la
ampliacion de los referidos plazos, para aquellas casillas en las que

existan causas que lo justifiquen.

35 De conformidad a la Jurisprudencia 14/97 de rubro: “PAQUETES ELECTORALES. QUE
DEBE ENTENDERSE POR ENTREGA INMEDIATA DE LOS”, consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 1, Afio
1997, paginas 27 y 28.
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Los Consejos Distritales podran acordar que se establezcan
mecanismos para la recoleccion de la documentacién de las casillas,
cuando fuere necesario, lo que se realizara bajo la vigilancia de
representantes de los partidos que asi desearen hacerlo, de

conformidad con lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo en comento.

En términos del parrafo 5 del precepto en cuestion existird causa
justificada para que los paquetes con los expedientes de casilla sean
entregados al Consejo Distrital fuera de los plazos, cuando medie

caso fortuito o fuerza mayor.

El Consejo Distrital hard constar en el acta circunstanciada de
recepcion de los paquetes electorales, las causas que se aduzcan para
justificar el retraso en su entrega, atento a lo previsto por el parrafo 6
del articulo 299 de la ley sustantiva de la materia. Ademas, sera
necesario que se describa y compruebe, ante el 6rgano jurisdiccional,
el hecho real al que se atribuye el calificativo de "caso fortuito" o

"fuerza mayor".

Al respecto, se ha adoptado el criterio de que el caso fortuito es el
acontecimiento natural, previsible o imprevisible, pero inevitable,
que impide en forma absoluta el cumplimiento de una obligacion vy,
la fuerza mayor, es el hecho del hombre, previsible o imprevisible,
pero inevitable, que impide también, en forma absoluta, el

. . : 7. 36
cumplimiento de una obligacidén™.

En este orden de ideas, y para el estudio de la causal que nos ocupa,
resulta claro que ambos conceptos constituyen excepciones al
cumplimiento de la obligacion de entregar los paquetes electorales

dentro de los plazos legales.

36 Juicio de Inconformidad SG-JIN-73/2015.
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s2. En tal virtud, los inicos casos de excepcion permitidos por la ley para
que los paquetes electorales puedan entregarse fuera de los plazos

senalados son:

e Que el Consejo Distrital correspondiente acuerde su ampliacion
para aquellas casillas en donde se considere necesario, siempre que
dicho acuerdo se dicte previamente a la celebracion de la jornada
electoral; y,

e Que exista causa justificada en la entrega extemporanea de los
paquetes respectivos, es decir, que medie "caso fortuito o fuerza
mayor".

s3. Para tal efecto, el parrafo 1 del articulo 304 del codigo en consulta,
dispone que la recepcidn, deposito y salvaguarda de los paquetes en
que se contengan los expedientes de casilla, se haran conforme al

procedimiento siguiente:

e Se recibirdn en el orden en que sean entregados por las personas
facultadas para ello;

e FEl presidente o funcionario autorizado del Consejo Distrital
extendera el recibo respectivo, sefialando la hora en que éstos
fueron entregados.

e El presidente del Consejo Distrital dispondré su depdsito, en orden
numérico de las casillas, colocando por separado los de las
especiales, en un lugar dentro del local del consejo que reuna las
condiciones de seguridad, desde el momento de su recepcion hasta
el dia en que se practique el computo distrital; y

e FEl presidente del Consejo Distrital, bajo su responsabilidad, los
salvaguardard y al efecto dispondra que sean selladas las puertas de
acceso del lugar en que fueron depositados, en presencia de los
representantes de los partidos.

s«. Finalmente, del contenido del parrafo 2 del mismo precepto, se
desprende la obligacion del Consejo Distrital de hacer constar, en acta
circunstanciada, la recepcion de los paquetes que contengan los
expedientes de casilla y, en su caso, los que se hubieren recibido sin

reunir los requisitos que seiala la ley sustantiva de la materia.
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De la interpretacion sistematica y funcional de los numerales antes
citados, se desprende que el legislador establecio los requisitos y
formalidades que deben contener los paquetes electorales, fijando el
procedimiento tanto para su integraciébn como para su traslado y
entrega a los consejos distritales respectivos, en el entendido de que
dichos actos representan aspectos trascendentes para la clara y
correcta culminacion del proceso de emision del sufragio,
garantizando la seguridad del Ginico medio material con que se cuenta
para conocer el sentido de la voluntad popular, de tal manera que su
debida observancia permita verificar el apego de dichos actos al

mandato de la ley.

Asi, para la verificacion del cumplimiento de los requisitos y
formalidades esenciales que reviste la entrega de los paquetes
electorales a los consejos distritales respectivos, se debe atender
basicamente a dos criterios relacionados entre si, uno temporal y otro

material.

El criterio temporal, consiste en determinar el tiempo razonable para
que se realice el traslado de los paquetes electorales de la casilla a los

consejos distritales respectivos.

Este criterio deriva de lo dispuesto en los parrafos 1, 5y 6 del articulo
299 de la citada ley, que establecen tanto los plazos para realizar la

entrega, asi como la causa justificada para el caso de su retraso.

En efecto, cabe precisar que el traslado y entrega de los paquetes
electorales que contienen la documentacion relativa a los resultados
de la votacion recibida en casilla, implica el cambio de una etapa a
otra, como lo es de la jornada electoral a la etapa de resultados y
declaracion de validez de las elecciones, y tiene como objetivo que

los resultados de la votacion recibida en casilla puedan ser tomados
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en cuenta para obtener los resultados preliminares de la eleccion de
que se trate y, en su momento, para la realizacion del cémputo

distrital correspondiente.

El criterio material tiene como finalidad que el contenido de los
paquetes electorales llegue en forma integra ante la autoridad
encargada de publicar los resultados preliminares y realizar el
computo distrital de la eleccion respectiva, salvaguardando asi el
principio de certeza a fin de evitar la desconfianza sobre los
resultados finales de los procesos electorales, los cuales deben ser

auténticos y confiables.

Por tanto, debe considerarse que, si el legislador previo que en el
traslado de los paquetes electorales a los consejos distritales se
observen ciertas medidas de seguridad, lo hizo con el fin de
salvaguardar el sentido de la voluntad popular contenido en los

mismos.

En tal virtud, en aras de no hacer nugatorio el ejercicio de la
prerrogativa ciudadana de votar en las elecciones populares, en los
casos en que se acredite la entrega extemporanea de los paquetes
electorales fuera de los plazos legales, sin causa justificada, se debe
analizar si, de las constancias que obran en autos se desprende que
los referidos paquetes evidencian muestras de alteracion o cualquier
otra irregularidad que genere duda fundada sobre la autenticidad de

su contenido y transgreda el principio constitucional de certeza.’’

En consecuencia, de conformidad con la jurisprudencia antes

invocada y en términos de lo previsto en el articulo 75, parrafo 1,

37 Este 6rgano jurisdiccional debera tomar en cuenta el contenido de la jurisprudencia 9/98, cuyo
rubro establece: “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA
NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION”. Compilacién 1997-
2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, paginas 532-534.
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inciso b), de la Ley de Medios, la votacion recibida en una casilla sera

nula cuando se acrediten los supuestos normativos siguientes:

e Que el paquete electoral haya sido entregado fuera de los plazos
establecidos en la ley;

¢ Que la entrega extemporanea haya sido sin causa justificada; y,

e Que esto sea determinante para el resultado de la eleccion.

De este modo, para que se actualice el primero de los supuestos
normativos, basta analizar las pruebas aportadas por el actor y las
demas que obran en el expediente, determinandose asi el tiempo
transcurrido entre la hora en que fue clausurada la casilla y la hora en
que fue entregado el paquete electoral en el Consejo Distrital

correspondiente.

Si el lapso rebasa los plazos establecidos, debera estimarse que la

entrega de la documentacion electoral es extemporanea.

En cuanto al segundo supuesto normativo, se deberan desvirtuar las
razones que, en su caso, haga valer la autoridad para sostener que, en
la entrega extemporanea de los paquetes electorales, medi6 un
acuerdo previo a la celebracion de la jornada electoral, o un caso
fortuito o de fuerza mayor; valorando todas aquellas constancias que

se aporten para acreditarlo.

Para el elemento determinante, en su caso se analizara si la entrega
tardia del paquete sin causa justificada impactd en los resultados
obtenidos en la casilla, estableciendo si hay evidencia de la violacion
de la integridad del paquete y la alteracion o manipulacién de su

. 38
contenido™.

38 Ahora bien, para el anlisis de la causal de nulidad en estudio, debera atenderse también al
contenido de la jurisprudencia 7/2000, cuyo rubro establece: “ENTREGA EXTEMPORANEA
DEL PAQUETE ELECTORAL. CUANDO CONSTITUYE CAUSA DE NULIDAD DE LA
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE SONORA Y

33



98.

99.

SG-JIN-29/2021

En consecuencia, la votacion recibida en casilla se declarara nula,
cuando se acrediten los elementos que integran la causal en estudio,
salvo que de las propias constancias de autos quede demostrado, que
el paquete electoral permaneci6 inviolado, ya que, al constar los
resultados en documentos confiables y fidedignos, se estima que en

todo momento se salvaguardoé el principio de certeza.

Caso concreto

Del analisis de las constancias y a fin de sistematizar el estudio de los
agravios formulados por la parte actora, se presenta un cuadro
comparativo en el que se consigna la informacion relativa al nimero
de casilla, los datos necesarios para computar el plazo de entrega del
paquete electoral respectivo, asi como un apartado en el que se indica
si hubo observaciones respecto a la integridad del paquete electoral

en su recepcion ante el Consejo Distrital.

NO. | CASILLA | URBANA/RURAL HORA DE FECHA'Y TIEMPO
CLAUSURA | HORA DE ENTRE
CASILLA ENTREGA | CIERRE Y OBSERVACIONES
ENTREGA
1 1980 B URBANA 22:31 hrs 00: 57 hrs Dos horas | En los recibos de
(Foja93 ) del | del7de con entrega de las casillas
6 de junio junio veintiséis referidas se establecio
minutos que la entrega del
paquete electoral fue
sin  muestras  de
alteracion.
2 1945 B URBANA 21:01 hrs 22:10 hrs Una hora En los recibos de
(Foja) (Foja del 6 de con nueve entrega de las casillas
91) del 6 de junio minutos referidas se
junio estableci6 que la
entrega del paquete
electoral fue sin
muestras de
alteracion.
3 1977 B URBANA 21:26 hrs 01: 04 hrs Tres horas En los recibos de
(92) del 6 de del 7 de con treinta entrega de las casillas
junio junio y ocho referidas se
minutos establecio que la
entrega del paquete
electoral fue sin

SIMILARES)”. Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen
1, Jurisprudencia, paginas 328-330.
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muestras de
alteracion.

4 565 B RURAL 12: 25 hrs del | 09: 08 hrs Ocho horas | En los recibos de
7 de junio del 7 de con entrega de las casillas
(Foja 90) junio cuarenta y referidas se

tres minutos | establecio que la
entrega del paquete
electoral fue sin
muestras de
alteracion.

Comprobacion.

Entrega a tiempo sin alteracion ni manipulacion. Por lo que ve a
las casillas impugnadas, contrario a lo planteado por el partido actor,
entre el tiempo que transcurrid desde el cierre de la misma y su
llegada al consejo distrital puede considerarse dentro del concepto de
“inmediatamente”, dada las circunstancias y que la hora de clausura
acontecio cercana a la hora de recepcion por la autoridad responsable,
aun en el caso de la casilla rural 565 B, sin que se advirtiera de

ninguno de los paquetes, alguna muestra de alteracion.

Como se desprende del acuerdo A29/INE/JAL/CD05/24-05-21%, la
autoridad responsable determiné aprobar la ampliacion de los plazos
para la entrega de los paquetes electorales de casilla a la sede del
consejo distrital por parte de las presidencias de mesas directiva de
casilla, por causas justificadas, en el mismo, se establecid6 una
ampliacién hasta por cuarenta horas respecto del municipio de
Guachinango, al cual corresponde la casilla 565 B, las cuales no

excedieron el lapso establecido.

Lo anterior, conforme a los articulos 299, parrafos 3 y 4, de la Ley
General, y 327 al 334 del Reglamento de Elecciones, que permiten
establecer mecanismos como el indicado, para garantizar su entrega
a los consejos distritales, estableciéndose la instrumentacion

necesaria para ello.

3 Visible a foja 174 del expediente principal.
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De esta manera, debe tomarse en consideracion el tiempo transcurrido
desde su recoleccion por los funcionarios electorales del CRyT
itinerante™, y de que no seria el tUnico paquete electoral para
recolectar, como se ilustra a continuacion, los datos contenidos en el
acuerdo referido, y que una vez recibidos por dicho CRyT,
razonablemente puede considerarse una variacion en el tiempo para
surecepcion y traslado correspondiente ante la autoridad responsable,

pero derivado de los propios mecanismos de recoleccion.
Respuesta

Resulta infundado el presente motivo de disenso, pues contrario a lo
afirmado por el partido actor, se puede observar que ninguno de los
paquetes electorales sefialados por éste, fueron entregados de manera
extemporanea, aunado a que no presentaron muestras de alteracion

alguna.

Desde la recepcion del paquete electoral por parte del funcionario
encargado del CRyT, con lo cual puede establecerse la presuncion de
encontrarse dentro del concepto “inmediatamente”, al quedar bajo el
resguardo y custodia de la autoridad electoral, a través del funcionario
designado para ello, con lo cual se otorga certeza sobre la integridad
de los sufragios contenidos en los mismos; sin que se advierta alguna
controversia sobre el referido acuerdo o el contenido de las

documentales analizadas.

40

a) Centro de Recepcion y Traslado Fijo (CRyT Fijo): mecanismo que
se debera ubicar en un lugar previamente determinado, cuyo objetivo
es la recepcion y concentracion de paquetes electorales programados
para su traslado conjunto al consejo correspondiente.

b) Centro de Recepcion y Traslado Itinerante (CRyT Itinerante):
mecanismo excepcional cuyo objetivo es la recoleccion de paquetes
electorales programados, que recorrera diferentes puntos de una ruta
determinada. En caso de aprobarse CRyT Itinerantes, se debera
requerir el acompanamiento de representantes de partidos politicos y
candidatos independientes, considerando en cada caso el vehiculo o
vehiculos necesarios para el traslado.
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Ademas, no existe evidencia de la violacion de la integridad del
paquete y la alteracion o manipulacién de su contenido, pues en el
recibo de paquetes electorales, se sefiala que el paquete las casillas
fue entregado sin muestras de alteracion y con cinta de seguridad, por
lo que se considera que quedd debidamente salvaguardado el

principio de certeza®'.
¢) Realizar el escrutinio y computo en local diferente.

El instituto politico demandante controvierte la validez de las casillas
2002 B, 1944 B, 562 C1, 561 B, 156 C1, 561 C1 y 565 B, al apreciar
que el escrutinio y computo de las mismas se llevo a cabo en un lugar
diverso al determinado por el Consejo Distrital respectivo; causal de
nulidad de votacion prevista en el articulo 75, parrafo 1, inciso ¢), de

la Ley de Medios*.

Considera que las casillas referidas, ademas de instalarse
injustificadamente en un lugar diverso al autorizado por la autoridad
correspondiente, el escrutinio y computo se llevo a cabo en lugar
diferente al determinado por la aludida autoridad administrativa
electoral, violdndose preceptos de la Ley General y los principios de
constitucionalidad, legalidad y certeza, citando al efecto los criterios

jurisprudenciales que considero aplicables.
Marco normativo
. . , 43 ..
El escrutinio y computo” es el procedimiento por el cual los

integrantes de cada una de las mesas directivas de casilla determinan

el namero de electores que votd en la casilla, asi como los votos

41 Resulta aplicable la Jurisprudencia 7/2000, antes invocada.

42 " Articulo 75. 1. La votacion recibida en una casilla sera nula cuando se acredite cualesquiera
de las siguientes causales: ... ¢) Realizar, sin causa justificada, el escrutinio y computo en local
diferente al determinado por el Consejo respectivo”.

43 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 288 del Ley General.
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emitidos en favor de cada uno de los partidos o candidatos, asi como

los votos nulos y las boletas sobrantes de cada eleccion.

Asimismo, el dia de la jornada electoral, una vez cerrada la votacion
y llenado y firmado el apartado correspondiente del acta de la jornada
electoral, los integrantes de la mesa directiva proceden al escrutinio

y computo de los votos sufragados en la casilla®.

De lo antes expuesto, se desprende que el escrutinio y computo de la
votacion debe realizarse en el mismo lugar en que se instalo la mesa
directiva de casilla y recibio la votacidn, esto es, tanto la instalacion
de la casilla como la recepcion de la votacion, debe efectuarse en el

lugar autorizado por el Consejo Distrital.

Esto es, existe estrecha vinculacion entre la causal en estudio con la
relativa a la instalacion de la casilla en lugar distinto al autorizado;
por tanto, al caso debe aplicarse lo previsto en la ley sustantiva de la
materia por lo que ve a los supuestos para que las casillas pueden
instalarse validamente en lugar distinto al autorizado por el Consejo

Distrital respectivo®.

, . . . . ., 46 .
Asi, existe causa justificada para la instalacion™ de una casilla en

lugar distinto al autorizado cuando:

e No exista el local indicado;
e El local se encuentre cerrado o clausurado;

e Al momento de la instalacion se advierta que el lugar est4 prohibido
por la ley;

4 Articulos 287, 291 a 294 de la ley sustantiva de la materia.

45 De conformidad a la tesis XXI1/97, de rubro: “ESCRUTINIO Y COMPUTO. CUANDO
JUSTIFICA SU REALIZACION EN LOCAL DIFERENTE, AL AUTORIZADO”.
Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tesis, volumen 2, Tomo I,
TEPJF, México, pp. 1189 a 1191.

46 Articulo 276 de la ley sustantiva de la materia.
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e Las condiciones del local no permitan asegurar la libertad o el
secreto del voto o el facil y libre acceso de los electores o bien, no
garanticen la realizacion de las operaciones electorales en forma
normal; o

e Existan causa de fuerza mayor o caso fortuito.

Ahora bien, de ocurrir alguno de los supuestos antes sefialados, la
casilla debe quedar instalada en la misma seccion y en el lugar
adecuado mas proximo al previamente designado, dejando aviso de
la nueva ubicacion en el exterior del lugar original que no reunié los

requisitos.

Asi, de existir una causa justificada para cambiar el lugar en el cual
se realizara el escrutinio y computo de la votacion, es necesario que
los integrantes de la mesa directiva de casilla asienten tal situacion en
forma clara y puntal en las hojas de incidentes, asi como la
conformidad que al respecto formulen los representantes de los

actores politicos.

Por tanto, el sancionar el cambio de lugar y el consecuente traslado
de las personas y materiales electorales involucrados en el
procedimiento de escrutinio y computo, tutela el valor de certeza en
torno a que las boletas y votos contados son los mismos que durante
toda la jornada electoral estuvieron bajo la vigilancia continua de la
mesa directiva de casilla y de los representantes de los partidos
politicos o coaliciones, ademés de que también se garantiza, que la
referida vigilancia se continlie realizando sin interrupcion durante el

.. , 47
escrutinio y computo .

Precisado lo anterior, cabe sefialar que, para que se actualice la causal
de nulidad invocada de la votacion recibida en casilla, se deben

cumplir los siguientes supuestos:

47 SUP-JIN-332/2012 y acumulado.
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e Haber realizado el escrutinio y computo de la votacion, en un lugar
diferente al en que fue instalada la casilla;

e No haber contado con causa justificada para haber hecho el cambio;
Y,

e  Que tal situacion sea determinante para el resultado de la votacion.

ns. Esto es, que el local en el que se realizo el escrutinio y computo de
los votos recibidos en la casilla, es distinto al de su instalacion,
designado por el Consejo Distrital respectivo; si hubo o no una causa
justificada para ello, valorando aquellas constancias que se aporten
para acreditarlo; si resulta determinante para el resultado de la
votacion y demostrar que se vulner¢ el principio de certeza, al afectar
la voluntad popular expresada por los ciudadanos, y como
consecuencia, que el escrutinio y cémputo de los votos y los
resultados consignados en el acta correspondiente no son fidedignos

ni confiables®.

119. Ahora bien, para el andlisis de esta causal de nulidad se tomaran en

. 49
cuenta los siguientes elementos™ :

- Ubicacion segun el encarte y acta de la jornada electoral;

- Hojas de incidentes;

- Escritos de protesta; y

- Cualquier otra constancia que obre en autos, que permita concluir
que las discrepancias entre los datos de ubicacioén consignados son

producto de imprecisiones al momento de llenar las actas y no
propiamente de un cambio de lugar.

Caso concreto

48 SM-JIN-22/2012, SM-JIN-23/2012 y SM-JIN-24/2012 acumulados.
4 Pruebas documentales publicas, se les confiere pleno valor probatorio, en términos de lo
dispuesto por los articulos 14, parrafo 4, y 16, parrafo 2, ambos de la ley adjetiva de la materia.
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120. Se inserta una tabla en la cual se identifican las casillas y su ubicacion,

asi como la irregularidad que en cada caso se invoca, si es que se

presentaron incidentes, y las observaciones en cuestion.

NO. | CASIL DOMICILIO- DOMICILIO DOMICILIO | OBSERVACIONE | INCIDENTE
LA ENCARTE AEC AJE S S
1 2002 B | Escuela primaria El Felipe Angeles | Felipe Angeles | Mismo domicilio No hubo
Progreso, Calle Felipe #180, Col. #180, Col. incidentes
- Angeles 180, Colonia Paso Ancho, Paso Ancho relacionados
Paso Ancho C.P. C.P. 48373, C.P. 48373, con escrutinio
48373, Puerto Vallarta, | Puerto Puerto y computo
Jalisco (Foja 212) Vallarta, Vallarta, realizado en
Jalisco (Foja Jalisco (Foja lugar distinto
79) 89) en que se
instalo la
mesa
directiva de
casilla y
recibi6 la
votacion
2 1944 B | Jardin de nifios Revolucién Revolucién Mismo domicilio No hubo
Margarita Maza de s/n, col. El S/N, col. El incidentes
- Juarez, Avenida Calvario, Calvario, relacionados
Exiquio Corona, Puerto Puerto con escrutinio
namero 190, Colonia Vallarta, Vallarta, y computo
centro, Localidad Jalisco. (Foja Jalisco. (Foja realizado en
Pitillal, C.P. 48290, 76) 91) lugar distinto
Puerto Vallarta, Jalisco en que se
instal6 la
(Foja 195) mesa
directiva de
casillay
recibi6 la
votacion
3 562 C1 | Auditorio Municipal, Auditorio Auditorio Mismo domicilio No hubo
calle Morelos, nimero Municipal, Municipal, incidentes
- 3, Colonia Centro, C.P. | calle Morelos, calle Morelos, relacionados
46800, Guachinango, N° 3, Colonia N° 3, Colonia con escrutinio
Jalisco. (Foja 197) Centro, C.P. Centro, C.P. y computo
46800, 46800, realizado en
Guachinango, Guachinango, lugar distinto
Jalisco (Foja Jalisco (Foja en que se
73) 83) instal6 la
mesa
directiva de
casillay
recibio la
votacion
4 561 B Escuela Secundaria José Maria Calle José Mismo domicilio No hubo
Técnica nimero 106, Mercado #5, Maria Mercado incidentes
- calle José Maria Guachinango, #5, relacionados
Mercado, nimero 5, Jalisco (Foja Guachinango, con escrutinio
C.P. 46800, 71) Jalisco (Foja y computo
Guachinango, Jalisco 81) realizado en
(Foja 186) lugar distinto
en que se
instal6 la
mesa
directiva de
casilla y
recibi6 la
votacion
5 156 Escuela secundaria Prolongacion Prolongacion Mismo domicilio No hubo
Cl- foranea numero 23, 16 de 16 de incidentes
Gabriela Mistral, septiembre, Septiembre, relacionados
Prolongacion 16 de colonia centro, nimero 100, con escrutinio
septiembre, numero Atenguillo, colonia Centro, y computo
100, colonia Centro, Jalisco (Foja Atenguillo, realizado en
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C.P. 48100,
Atenguillo, Jalisco
(Foja 185)

70) (NOTA:
No se puso el
numero, pero
tampoco se
advierte que se

Jalisco (Foja
80)

lugar distinto
en que se
instalé la
mesa
directiva de

haya instalado casillay
en algun recibio la
nimero votacion
diverso al del

encarte o al de

la jornada

electoral, por

tanto, se

presume que

fue en el

mismo

domicilio).

6 561 Cl1 Escuela Secundaria José Maria José Maria Mismo domicilio No hubo
Técnica nimero 106, Mercado #5, Mercado #5, incidentes
Calle José Maria Guachinango, Guachinango, relacionados
Mercado, nimero 5, Jalisco (Foja Jalisco (Foja con escrutinio
C.P. 46800, 72) 82) y computo
Guachinango, Jalisco realizado en
(Foja 187) lugar distinto

en que se
instalo la
mesa
directiva de
casillay
recibio la
votacion

7 565B Escuela primaria 5 de Escuela Escuela Mismo domicilio No hubo
febrero, calle Juarez, primaria 5 de Primaria 5 de incidentes
namero 12, localidad Febrero, calle Febrero, calle relacionados
el Tablillo C.P. 46820, | Juarez, namero | Juarez, namero con escrutinio
Guachinango, Jalisco 12, Localidad 12, Localidad y computo
(Foja 187) el Tablillo, el Tablillo, realizado en

Guachinango, Guachinango, lugar distinto
Jalisco (Foja Jalisco (Foja en que se
84) 90) instalé la
mesa
directiva de
casilla y
recibio la
votacion
Respuesta

Respecto a las casillas impugnadas, es infundado el agravio, pues en

contravencion a lo expuesto por el accionante, existe plena

identificacion del lugar en que se hizo el escrutinio y computo de la

votacion y coincide con el domicilio autorizado en el encarte y el

establecido en las respectivas actas de la jornada electoral como el

lugar en que se instalaron las referidas casillas, sin que de constancias

se desprenda prueba alguna que acredite que el escrutinio y computo

se hubiere hecho en lugar distinto.
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Lo anterior es asi, puesto que del acta de la jornada electoral como de
la de escrutinio y codmputo, en el apartado relativo a la ubicacion de
la casilla®, consta que son plenamente coincidentes los datos del
lugar de instalacion de la casilla y del lugar del escrutinio y computo;
sin que se advierta anotacion alguna en la hoja de incidentes ni escrito
de protesta respecto a estas casillas, en relacion con el supuesto
cambio de ubicacion que pretende hacer valer el actor para realizar el
escrutinio y computo, mas aun, que se firmaron de conformidad las

actas antes referidas.

Finalmente, es importante precisar que en el estudio de la causal del
inciso a), se arribo a la misma conclusidon sobre la ubicacién de las

casillas al momento de instalarse.
d) Recibir la votacion en fecha distinta.

Respecto de las casillas 1980 B,1944 B y 565 B, la parte actora
considera que se debe declarar la nulidad de la votacion recibida en
mesa directiva de casilla, al actualizarse la causal de nulidad prevista
en el articulo 75, parrafo 1, inciso d)’', de la Ley de Medios, pues en
su concepto, tales casillas se instalaron, sin mediar causa justificada,
en hora distinta a la legalmente autorizada, lo cual originé que la
votacion se recibiera en fecha distinta, y que los electores no pudieran
votar en el plazo previsto en la ley, vulnerando los principios de

certeza y libertad en la emision del sufragio.

Marco normativo

30 Documentales publicas, a las que se les concede valor probatorio pleno de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 16, parrafo 2, de la ley adjetiva de la materia, toda vez que no existe
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos que refieren.

Sl «Articulo 75. 1. La votacion recibida en una casilla serd nula cuando se acredite cualesquiera
de las siguientes causales: ... d) Recibir la votacion en fecha distinta a la sefialada para la
celebracion de la eleccion; ...”.
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Del analisis de las diversas normas que integran los ordenamientos
electorales, es posible identificar la voluntad del legislador de dotar a
todos los actos en materia electoral de las caracteristicas de certeza,

objetividad, imparcialidad y legalidad.

Los resultados de las votaciones recibidas en las casillas que se
instalan el dia de la jornada electoral en todo el territorio nacional,
deben reflejar fielmente la expresion de voluntad de los ciudadanos,
sin generar dudas por adolecer de alguna de las caracteristicas ya

referidas.

En la legislacion electoral, se advierte la intencion del legislador de
proteger el sufragio universal, libre, secreto, y directo, y tutelar,
particularmente, un principio de certeza sobre el tiempo de recepcion

de la votacion emitida.

Este principio de certeza obliga a los miembros de la mesa directiva
de casilla a realizar las funciones de recepcion de votacion en el
espacio temporal sefialado por la ley para tal efecto; permite a los
electores saber cudndo, validamente, pueden emitir su voto; y
garantiza a los partidos politicos y candidatos independientes que, a
través de sus representantes, podran observar y vigilar,
adecuadamente, el desarrollo de la votacion y, de manera particular,
la recepcion de la votacion, en virtud de que esta se llevard a cabo

precisamente en los tiempos sefialados por la ley de la materia.

Para hacer efectivo este principio de certeza, la ley sefiala con
precision los tiempos para la recepcion de la votacion,
especificamente, el dia en que han de celebrarse las elecciones
federales ordinarias; la hora en la que los funcionarios de la mesa
directiva han de proceder a la instalacion de la casilla y

posteriormente a la recepcion de la votacion; las formalidades que
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han de seguirse al inicio y cierre de la votacion; la hora del cierre de
la votacion y sus casos de excepcion; los datos que debe contener el

apartado de cierre de la votacion del acta correspondiente.

Ademads, para dar transparencia y certidumbre al proceso de
recepcion de la votacion y, consecuentemente, a los resultados
electorales, se establece en la Ley General, el derecho de los
observadores electorales, y de los partidos politicos y coaliciones, a
través de sus representantes, para observar y vigilar todo el
procedimiento de recepcion de la votacion; y, se establece también en
la normatividad electoral, la sancion de nulidad para la votacion
recibida en casillas en fecha distinta a la sefialada para la celebracion

de la eleccion.

Acorde con lo referido, en los articulos 22, 273 y 277, de la ley
sustantiva de la materia se dispone, que las elecciones federales
ordinarias que se verifiquen el primer domingo de junio del afio de la
eleccidn, a partir de las siete horas con treinta minutos, los integrantes
de las mesas directivas de casilla nombrados como propietarios,
procederan a la instalacion de la casilla, en presencia los
representantes de partidos politicos y de candidatos independientes

que concurran.

Por su parte, en los articulos 277, parrafo primero, en relacion con el
numeral 273, parrafo quinto, de la ley sustantiva de la materia,
establece que hasta que haya sido llenada y firmada el acta de la
jornada electoral en el apartado de instalacion, el presidente de la
mesa directiva de casilla anunciara el inicio de la votacién, y que la
declarard cerrada una vez cumplidos los extremos previstos en los
articulos 285 y 286, disposiciones que sefialan que la votacion se
cerrara a las dieciocho horas, salvo en caso de que el propio

presidente y el secretario certifiquen que hubiesen votado todos los
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electores incluidos en la lista nominal de la casillas; supuesto en el
que podra cerrarse la votacion antes de la hora ya apuntada, o el caso
de que a las dieciocho horas se encontraran electores formados para
votar, en el que la votacion habré de cerrarse hasta que esos electores

hubieren votado.

A suvez, el articulo 286, parrafo 3, incisos a) y b), de la ley sustantiva
de la materia, precisa que el apartado correspondiente al cierre de la
votacion del acta de la jornada electoral, contendra la hora de cierre
de la votacidn y la causa por la que se cerrd antes o después de las

<. 52
dieciocho horas™.

Ahora bien, debe sefialarse que la recepcion de la votacion es un acto
complejo, en el que los electores ejercen su derecho al sufragio en el
orden y forma que establece la ley electoral; en este procedimiento,
los ciudadanos se presentan ante su respectiva mesa directiva de
casilla, reciben las boletas electorales, y en secreto y libremente las

marcan, para luego depositarlas en la urna correspondiente.

Las normas referidas, procuran en su conjunto dotar a los resultados
de las elecciones de las caracteristicas de legalidad, certeza,
objetividad, independencia y maxima publicidad, permitiendo a los
miembros de las mesas directivas de casillas, electores, observadores
electorales y representantes de los partidos politicos y candidatos
independientes, saber cual es el tiempo en el que debe ser recibida la

votacion emitida en las casillas durante la jornada electoral.

En tal virtud, la recepcion de la votacion en fecha distinta a la
sefialada para la celebracion de la eleccion, cuando genere dudas

sobre la objetividad de los resultados, de manera tal que no pueda

52 Resulta aplicable la Jurisprudencia 6/2001, de la Sala Superior del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: CIERRE ANTICIPADO DE CASILLA. NO NECESARIAMENTE
CONSTITUYE CAUSA DE NULIDAD DE SU VOTACION. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 9 y 10.
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considerarse que estos reflejen fielmente la voluntad popular
expresada en la casilla, por no haberse respetado el principio de
certeza en torno al tiempo en el que valida y legalmente puede
recibirse la votacion, debe provocar la declaracion de nulidad

correspondiente.

Luego, la votacion recibida en casilla se declarara nula, cuando quede
demostrado plenamente que se recibio la votacion en fecha distinta a
la sefalada para la celebracion de la eleccion, salvo que de las propias
constancias de autos quede demostrado que no se vulneré el valor
protegido por la causal, en virtud de que la recepcion de la votacion
realizada por los integrantes de las mesas directivas de casilla es el
reflejo puro y auténtico de la voluntad popular expresada en la casilla
por los electores con derecho a ello, y por tanto, los resultados
consignados en las actas correspondientes son fidedignos y

confiables.

Antes de proceder al estudio de los agravios hechos valer por la parte
actora, conviene aclarar que en la documentacion aprobada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para ser utilizada el
dia de la jornada electoral, aunque se reserva un espacio especifico
para asentar la hora de inicio de la votacion, es valido concluir que la
recepcion de la votacidn en las casillas, necesariamente inicia después
de su instalacion, por lo que la hora de instalacion de la casilla, que
se asienta en el apartado correspondiente del acta de la jornada
electoral, no debe ser equiparado o asimilarse con la hora en que
inici6 la recepcion de la votacidon, aunque la primera hora aludida
constituye una importante referencia para relacionarse con la
segunda, cuando esta no conste de manera expresa en las constancias

del juicio™.

53 Resulta aglicable la Tesis XLVII/2016 de rubro: DERECHO A VOTAR. LA
INSTALACION DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA POSTERIOR A LA HORA
LEGALMENTE PREVISTA, NO IMPIDE SU EJERCICIO. Visible en Gaceta de
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También vale aclarar, que el inicio en la recepcion de la votacion se
retrasa licitamente en la misma medida en que se retrase la instalacion
de la casilla, ademas, los casos previstos por el articulo 274, parrafo
primero, inciso f), de la ley sustantiva de la materia, dentro de los que
se reconoce la posibilidad legal de realizar la instalacion de la casilla
a partir de las diez horas (10:00), cuando se trate de casillas que
deban ubicarse en lugares distantes o de dificil acceso para el personal

del Instituto Nacional Electoral.

Caso concreto.

En el presente supuesto, para determinar la procedencia de la
pretension juridica de la parte actora, es necesario analizar las
constancias que obran en autos, particularmente las que se relacionan
con los agravios en estudio, mismas que consisten en las actas de la

. . . . . 54
jornada electoral, con sus respectivas hojas de incidentes™.

Del analisis preliminar de las constancias antes aludidas, y con el
objeto de sistematizar el estudio de los agravios formulados por la
parte actora, se presenta un cuadro comparativo en el que se consigna
un numero consecutivo (columna 1); la informacién relativa a la
identificacion de la casilla (columna 2); la hora de su instalacion
asentada en el acta de la jornada electoral (columna 3); la hora en la
que la votacion se cerrd, y la justificacion de la hora del cierre, en los
términos en que consigna en el acta de la jornada electoral (columna
4); asi como la informacion que, en su caso, haya en las hojas de
incidentes, los escritos de protesta, el acta de escrutinio y computo, la

propia acta de la jornada electoral, o en cualquier otra constancia que

Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Niimero 18, 2016, paginas 78 y 79.

4 Documentales publicas, que conforme a lo dispuesto por el articulo 16, parrafo segundo, de la
Ley de Medios, tienen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieren.
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obre en autos, respecto de la veracidad de la hora en que se inici6 o
cerrd la recepcion de la votacion, o respecto de aspectos especiales
sobre la forma en la que se verificaron tales eventos, como por
ejemplo, si en los mismos estuvieron presentes los funcionarios de
casilla y los representantes acreditados de los partidos politicos

(columna 5).

NO. | CASILLA HORA DE HORA DE RECEPCION DE INCIDENTES
APERTURA INICIO DE LA VOTACION
VOTACION FUERA DE
FECHA
1 1980 B 8:15 hrs del 6 de 9:13 hrs del 6 de No presenta incidentes
junio (Foja 88) junio No relacionados con el inicio
y recepcion de la
votacion
2 1944 B 7:45 a.m. hrs del 9:13 hrs del 6 de No presenta incidentes
6 de junio (Foja junio No relacionados con el inicio
85) y recepcion de la
votacion
3 565 B 7:55 a.m. (Foja 8:46 hrs del 6 de No presenta incidentes
84) junio relacionados con el inicio
No y recepcion de la
votacion
Respuesta

Son infundados los agravios, pues contrario a lo expuesto en la
demanda, del analisis de las actas de la jornada electoral asi como de
las constancias que obran en el expediente, es dable concluir que el
inicio de la votacién con posterioridad a las ocho horas, no
necesariamente se da con su instalacion, por lo que la hora de
instalacion de la casilla, que se asienta en el apartado correspondiente
del acta de la jornada electoral, no se asimila con la hora en que inici6d
la recepcion de la votacion, aunado a que no hay un lapso desfazado
relacionado con la hora de inicio de instalacion y de votacion de las

casillas respectivas.

e) Recibir la votacion por personas u organos distintos a los

facultados por la ley.
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Respecto a esta causal, pese a que en la tabla de las casillas
impugnadas de su demanda, marca respecto a la casilla 1945 B el
inciso correspondiente a dicha causal con una X, lo cierto es que del
contenido del resto de su demanda, no se advierte argumento alguno
relacionado con ésta, por lo que resulta inoperante al no advertirse

la causa de pedir y por tanto, no ser posible proceder a su estudio’®.

f) Dolo o error en la computacion de los votos.

En su demanda, la parte actora hace valer la causal de nulidad prevista
en el parrafo primero, inciso f) del articulo 75 de la Ley de Medios™,

respecto de la votacion recibida en total de diez casillas.

Al respecto, deviene inoperante su reclamo, porque se limita a
sefialar las casillas en las que considera que se actualiza la hipdtesis
de nulidad prevista en el inciso f), del articulo 75, Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, sin referir
hechos ni argumentos especificos para tener por acreditada dicha

causal.

Ademas, no pasa desapercibido que del acta de sesién de computo
distrital se advierte que las casillas a las que hace referencia la parte
actora fueron objeto de nuevo escrutinio y coémputo distrital (grupo
de trabajo 1, casillas 2002 B, 1980 B, 1944 B, 1945 B, 562 C1, 561
B, 156 C1, 1977 B, 561 C1 y 565 B).

En consecuencia, el actor debid hacer referencia a errores o

inconsistencias en el nuevo escrutinio y computo, lo que omite

33 Visible a foja 8 del expediente principal.

% Acorde con la tesis de rubro: “CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES.
RAZONAMIENTO COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR. QUE DEBE
ENTENDERSE POR, PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO”. Localizable en el Seminario
Judicial de la Federacion, con ntimero de registro 2008903.

37 “Articulo 75. 1. La votacion recibida en una casilla sera nula cuando se acredite cualesquiera
de las siguientes causales: ... f) Haber mediado dolo o error en la computacion de los votos y
siempre que ello sea determinante para el resultado de la votacion; ...”.
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realizar, sin que este organo jurisdiccional pueda sustituirse en la

creacion de un agravio.

Ademas, las inconsistencias en las actas de escrutinio y coOmputo
quedaron superadas en virtud de que hubo recuento en las casillas

sefialadas, de conformidad con el articulo 311 de la Ley General.

Por lo tanto, si los motivos de disenso del actor no van encaminados
a controvertir los datos que arroj6 el recuento realizado por la
responsable y manifiesta claramente que de este se advierten errores
e inconsistencias, devienen inoperantes y deben subsistir los

resultados del recuento.

Para la satisfaccion de esa obligacion, no basta con sefalar, de manera
vaga, general e imprecisa, que en determinadas casillas se actualizo
alguna causa de nulidad, pues con esa sola mencion no es posible
identificar el agravio o hecho concreto que motiva la inconformidad,
como requisito indispensable para que se esté en condiciones de

analizar el planteamiento formulado por la parte actora.

La exigencia en andlisis también tiene por objeto permitir a la
autoridad responsable y a los terceros interesados, exponer y probar
lo que estimen pertinente respecto de los hechos concretos que
constituyen la causa de pedir de la parte actora y son objeto de

- 58
controversia .

En el caso concreto, la parte actora es omisa en sefalar elementos
facticos de los cuales pueda desprenderse la actualizacion de las
causas de nulidad que invoca, ya que omite sefialar los rubros que

considera no coinciden, pues solo se limita a sefialar que existe una

38 Sirve de apoyo a lo anterior, en lo conducente, la jurisprudencia 9/2002 de rubro: “NULIDAD
DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA, DEBE IDENTIFICARSE LA QUE SE
IMPUGNA, ASi COMO LA CAUSAL ESPECIFICA”, consultable en la Compilacion 1997-
2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia, Volumen 1, fojas 473 y 474.
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diferencia mayor en la irregularidad entre la existente sobre el primer
y segundo lugar, resultando determinante para el resultado de la

votacion, lo que imposibilita que se realice el estudio de tales casillas.

g) Permitir a ciudadanos sufragar sin credencial para votar o

cuyo nombre no aparezca en la lista nominal de electores.

En su demanda la parte actora hace valer la causal de nulidad prevista
en el parrafo primero, inciso g) del articulo 75 de la Ley Medios™,

respecto de la votacion recibida en la casilla 1977 B.

Del anélisis de las diversas normas que integran los ordenamientos
electorales, es posible identificar la voluntad del legislador de dotar a
todos los actos en materia electoral de las caracteristicas de legalidad,

certeza, objetividad, independencia y méxima publicidad.

Los resultados de la votacion recibida en las casillas que se instalan
el dia de la jornada electoral en todo el territorio nacional, deben
reflejar fielmente la expresion de la voluntad de los ciudadanos, sin
generar dudas por adolecer de alguna de las caracteristicas ya

referidas.

En la legislacion electoral puede advertirse la intencion del legislador
de proteger el sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible, y tutelar, particularmente, un principio de certeza sobre

los resultados de la votacion.

Este principio de certeza obliga a los miembros de la mesa directiva

de casilla, por una parte, a permitir votar en el &mbito de la casilla,

3 “Articulo 75. 1. La votacion recibida en una casilla sera nula cuando se acredite cualesquiera
de las siguientes causales: ... g) Permitir a ciudadanos sufragar sin Credencial para Votar o cuyo
nombre no aparezca en la lista nominal de electores y siempre que ello sea determinante para el
resultado de la votacion, salvo los casos de excepcion sefialados en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en el articulo 85 de esta ley; ...”. [Actualmente Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales].
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unicamente a los ciudadanos con derecho a ello, y, por otra parte, a
impedir el ejercicio del sufragio en la casilla a las personas que no

acrediten plenamente su derecho a votar en la misma.

Para hacer efectivo este principio de certeza, la ley sefiala con
precision las personas con derecho a sufragar; el procedimiento para
determinar a quién corresponde votar en cada casilla; y, la sancion de
nulidad para la votacion recibida en casillas en las que se hubiere
permitido sufragar a personas sin credencial para votar, o cuyo
nombre no apareciera en la lista nominal de electores, excepcion
hecha de los casos autorizados en la propia ley y siempre y cuando
estas circunstancias resulten determinantes para el resultado de la

votacion en la casilla.

En cuanto a las personas con derecho a sufragar el dia de la jornada
electoral, acorde con el articulo 7 de la ley sustantiva de la materia,
lo seran aquéllas que ademas de satisfacer los requisitos que fija el
articulo 34 de la Constitucion, estén inscritos en el Registro Federal
de Electores y cuenten con credencial para votar, esto ultimo se
reitera en el articulo 9, del ordenamiento electoral invocado, que
indica que la credencial para votar es el documento indispensable

para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto.

De permitir votar a electores que no cuenten con credencial para
votar, o que teniéndola no estén registrados en el listado nominal,
entonces esa voluntad podria verse viciada con los votos de personas
que no pertenecen al cuerpo electoral o que, perteneciendo a este, les

corresponde, por disposicion de ley, emitir su voto en diversa casilla.

En consecuencia, para decretar la nulidad de la votacion recibida en
casilla en estudio, se deben colmar los siguientes elementos

esenciales:
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¢ Que se demuestre que en la casilla se permiti6é votar a personas sin
derecho a ello, ya sea porque no mostraron su credencial para votar
o su nombre no aparecia en la lista nominal de electores; y

e Que se pruebe que la anterior circunstancia es determinante para el
resultado de la votacion recibida en la casilla.

Para acreditar este segundo elemento, debe demostrarse
fehacientemente, que la irregularidad ocurrida en la casilla es decisiva
para el resultado de la votacion, y que, de no haber ocurrido, el

resultado pudiese haber sido distinto.

En el presente caso, para determinar la procedencia de la pretension
juridica del actor, es necesario analizar las constancias que obran en
autos, particularmente las que se relacionan con los agravios en
estudio, mismas que consisten en actas de la jornada electoral, con
sus respectivas hojas de incidentes, las que tienen la naturaleza de

documentales publicas®.

Una vez precisado lo anterior, el agravio es infundado ya que, de los
escritos de protesta de la eleccion de diputaciones federales
contenidos en documento intitulado “4. Escrito de protesta”,%! no se
desprende algin dato que corrobore el dicho de la parte actora sobre
que se permitio votar a dos ciudadanos sin derecho a ello, aunado a
que, de las actas de la jornada electoral, y de escrutinio y computo de
la casilla, no se desprende que se hayan presentado incidentes,
ademas que la parte promovente no aparece la firma de

representantes.

0 Conforme a lo dispuesto por el articulo 16, segundo parrafo, de la Ley de Medios, tienen valor
probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los
hechos a que se refieren.

61 De conformidad con la foja del expediente 262, que contiene disco compacto certificado
remitido por el Consejo Distrital 05 en el estado de Jalisco, el cual, contiene documentacion
certificada.
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Si bien en actuaciones existe la lista nominal utilizada en la casilla
respectiva, tampoco se desprende alguna incidencia en la misma, sino
las anotaciones de que votaron los representantes de las fuerzas

politicas participantes®.

En ese sentido, la parte actora incumple con la carga probatoria para
demostrar su afirmacion, de ahi lo infundado de su disenso para la

actualizacion de las hipdtesis contenidas en esta causal de nulidad.

h) Impedir el acceso de los representantes de los partidos politicos

o haberlos expulsado, sin causa justificada.

En su demanda la parte actora hace valer la causal de nulidad prevista
en el articulo 75, inciso h)”, de la Ley de Medios, respecto de la
votacion recibida en las casillas 1980 B y 1944 B, toda vez que senala
la expulsion de sus representantes, y no permitirle el reingreso a uno

de ellos, respectivamente.

Marco normativo

En la legislacion electoral puede reconocerse la intencion del
legislador de proteger particularmente el principio de certeza sobre
los resultados de la votacion, con la transparencia de los actos
comiciales y evitar que se generen dudas en torno a los resultados en
una casilla electoral; asi, el dia de la jornada electoral, los partidos
politicos y candidatos independientes, a través de sus representantes,
pueden presenciar todos los actos que se realizan desde la instalacion
de la casilla hasta la entrega de la documentacion y del paquete

electoral.

62 Foja 87 del expediente.

63 «“Articulo 75. 1. La votacion recibida en una casilla serd nula cuando se acredite cualesquiera
de las siguientes causales: ... h) Haber impedido el acceso de los representantes de los partidos
politicos o haberlos expulsado, sin causa justificada; ...”.

n
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Esta garantia da transparencia a los comicios y hace posible la
correcta vigilancia del desarrollo de la eleccion, actividad esta, en la
que son corresponsables los partidos politicos nacionales y

candidatos independientes.

Los principios rectores electorales, en la medida en que en una casilla,
sin causa justificada, se impidiera a los partidos politicos o candidatos
independientes, a través de sus representantes, su participacion
equitativa en el desarrollo de la jornada electoral y, particularmente,
en la vigilancia de los actos que se realizan en el &mbito de la casilla.
Estas dudas podrian incluso, provocar que los resultados obtenidos,
no pudieran ser considerados como la expresion pura y auténtica de

la voluntad popular.

Para dotar a los resultados obtenidos en las casillas de Ias
caracteristicas que como actos de autoridad deben tener y para
garantizar la participacion equitativa de los partidos politicos y
candidatos independientes en la vigilancia de las elecciones, las leyes
electorales regulan con precision el derecho con que cuentan para
designar representantes ante las mesas directivas de casilla; los
derechos y obligaciones de los representantes, cuando actiien en el
ambito de la misma; los supuestos en que validamente pueden ser
retirados los representantes de los partidos de la casilla; y, la sancion
de nulidad para la votacion recibida en casillas en las que, sin causa
justificada, se hubiese impedido el acceso de los representantes de los

partidos politicos o se les hubiere expulsado.

Por lo que hace al derecho de los partidos politicos y candidatos
independientes para designar representantes ante las mesas directivas
de casilla, se les reconoce la facultad para registrar hasta dos
representantes propietarios y un suplente, ante cada mesa directiva de

casilla, y representantes generales propietarios en proporcion de uno
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por cada diez casillas, si son urbanas, o uno por cada cinco casillas
rurales; por otra parte, los representantes tienen la obligacion de
portar, en un lugar visible, durante todo el dia de la jornada electoral,
un distintivo con el emblema del partido politico o candidato
independiente al que representen y con la leyenda visible de
"representante"; lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo

259 de la ley sustantiva de la materia®.

Asimismo, en los articulos 264, parrafo 4, y 265, parrafo 2, del
ordenamiento legal en cita, se impone al Presidente del Consejo
Distrital la obligacion de entregar al presidente de cada mesa, listas
de los representantes con derecho a actuar en la casilla; en tanto que
en el articulo 280, parrafo 3, se indica quiénes tienen derecho de
acceso a las casillas, incluyéndose a los representantes de los partidos
politicos debidamente acreditados, en los términos que fijan los

articulos antes invocados.

En lo que se refiere a los casos en que validamente los representantes
pueden ser retirados del ambito de la casilla, acorde con lo dispuesto
en los articulos 85, parrafo 1, inciso f), 267 y 280, parrafos 1 y 4, del
referido ordenamiento legal, corresponde al presidente de la mesa, el
ejercicio de la autoridad para preservar el orden y mantener la estricta

observancia de la ley.

Para ello, puede solicitar en todo tiempo el auxilio de la fuerza publica
para ordenar el retiro de la casilla, de cualquier persona -incluyéndose
desde luego los representantes de partido politico o candidatos
independientes- que altere gravemente el orden; impida la libre
emision del sufragio; viole el secreto del voto; realice actos que

afecten la autenticidad del escrutinio y computo; o intimide o ejerza

64 Asimismo, la actuacion de los representantes generales y los representantes acreditados ante
las mesas directivas de casilla, tanto de los partidos como de los candidatos independientes, se
regula en los articulos 260, 261 y 262 del referido ordenamiento legal.
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violencia sobre los electores, los representantes de los partidos o los
miembros de la mesa directiva de casilla. También podra el presidente
ordenar el retiro de los representantes generales de partido, cuando
dejen de cumplir su funcién, coaccionen a los electores, o en

cualquier forma, afecten el desarrollo de la votacion.

En consecuencia, para que se actualice la causal de nulidad en
estudio, es preciso que se acredite plenamente que, sin causa
justificada, tuvieron lugar durante la jornada electoral alguno, de los

siguientes hechos:

e El impedir el acceso a la casilla a los representantes de los partidos
politicos; o

e La expulsion de los representantes de la misma.

Luego, la votacion recibida en casilla se declarara nula, cuando se
compruebe alguno de los hechos anteriormente referidos, salvo que
de las propias constancias de autos quede demostrado que no se
vulnerd el principio protegido por la causal, porque a pesar de la falta
de un representante, el partido politico o candidato independiente
pudo, a través de otro representante suyo, vigilar el desarrollo de
todas las actividades realizadas en la casilla, a mas de que los
resultados de la votacion en dicha casilla son objetivos, imparciales y

no generan incertidumbre alguna.

Caso concreto

Para determinar la procedencia de la pretension juridica del actor, es
necesario analizar las constancias que obran en autos, particularmente

las que se relacionan con el agravio en estudio, mismas que consisten
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en actas de la jornada electoral, de escrutinio y computo, y sus

. . . . 65
respectivas hojas de incidentes, en su caso .

En el caso en estudio, los agravios son infundados, ya que la parte

actora incumple la carga probatoria para demostrar sus afirmaciones.

De las actas de la jornada electoral, de escrutinio y computo, y de
constancia de clausura de la casilla de ambas casillas no aparece la
firma de su representante ante la misma, y no se anotaron incidencias
durante el desarrollo y cierre de la votacidn relacionadas con haber

impedido el acceso de los representantes.

NO. | CASILLA OBSERVACION

1 1980 B Del acta de la jornada electoral se advierte que no se presentaron incidentes, aunado a que no
hubo representante en esa casilla del partido politico

2 1944 B Del acta de la jornada electoral se advierte unicamente como incidente que el presidente rompio
un acta y se anuld, lo cual, no tiene no tiene relacion con la violencia referida por la parte actora.

Si bien, en cuanto a la casilla 1944 B se advierte que se presentd un
incidente, lo cierto es que no existe anotacidén alguna como la que
refiere en su demanda, por lo que al no quedar acreditado con los
elementos de pruebas necesarios sobre los elementos que integran
esta causal, asi como las afirmaciones de la parte actora, es que se

declara infundada la causal de nulidad invocada.

i) Ejercer violencia fisica o presion sobre los miembros de 1a mesa

directiva de casilla o sobre los electores

El accionante aduce que la votacidn recibida en las casillas 2002 B y
562 C1, es nula, porque en su concepto se actualiza la causal de

nulidad prevista en el inciso 1), del apartado 1, del articulo 75, de la

%5 Documentales publicas, que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 16, segundo parrafo,
de la Ley de Medios, tienen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieren.
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. 66 . . . . ., .
Ley de Medios™, relativa a ejercer violencia o presion fisica sobre

miembros de la mesa directiva de casilla o sobre los electores.

Cabe precisar que, para la configuracion de dicha causal, es necesaria

la reunidn de los requisitos que a continuacion se precisan:

e FEjercer violencia fisica o presion sobre los electores o
funcionarios de casilla;

¢ Que sea determinante sobre los resultados de la eleccion; y,

e Que se afecte la libertad o el secreto del voto.

En lo atinente al primero de los requisitos, la Sala Superior de este
Tribunal ha determinado que por violencia fisica se entiende la
materializacion de aquellos actos que afectan la integridad fisica de
las personas y por presion, el ejercicio de apremio o coaccion moral
sobre los votantes, de tal manera que se afecte la libertad o el secreto
del voto, siendo la finalidad en ambos casos, provocar determinada
conducta que se refleje en el resultado de la votaciéon de manera

. .67
decisiva .

La Sala Superior de este tribunal también ha considerado que para
que se acredite este requisito, es necesario que se demuestren, ademas
de los actos relativos, las circunstancias del lugar, tiempo y modo en
que se llevaron a cabo, porque solo de esta manera puede
establecerse, con la certeza juridica necesaria, la comision de los

hechos generadores de esa causal de nulidad y si los mismos fueron

6 “Articulo 75. 1. La votacion recibida en una casilla serd nula cuando se acredite cualesquiera
de las siguientes causales: ... i) Ejercer violencia fisica o presion sobre los miembros de la mesa
directiva de casilla o sobre los electores y siempre que esos hechos sean determinantes para el
resultado de la votacion; ...”.

67 Lo anterior se encuentra contenido jurisprudencia 24/2000, de rubro: “VIOLENCIA FISICA
O PRESION SOBRE LOS MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA O
LOS ELECTORES COMO CAUSAL DE NULIDAD. CONCEPTO DE (LEGISLACION
DE GUERRERO Y LAS QUE CONTENGAN DISPOSICIONES SIMILARES)”.
Localizable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 31y 32.
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relevantes en el resultado de la votacion recibida en la casilla de que

68
se trate .

En lo atinente al segundo de los requisitos, debe considerarse que para
que se surta el elemento referido es necesario acreditar el nimero de
electores sobre los que se ejercid la conducta considerada como
presion, o bien, demostrar que la irregularidad fue realizada durante

una parte considerable de la jornada electoral®.

Respecto del tercer requisito debe considerarse que, como hipdtesis
de nulidad, la irregularidad que la actualiza debe ser grave y afectar
de manera trascendente el principio o valor protegido por la norma,

como es, en este caso, la libertad o el secreto del voto.

Los medios de conviccion que guardan relacion con la causal de

nulidad objeto de estudio son’":

e Actas de la jornada electoral de las casillas;

e Actas de escrutinio y computo de dichas casillas; y,

® Hojas de incidentes que se levanto(aron) el dia de la jornada
electoral.

Respecto de la casilla 562 C1, los agravios son infundados ya que
contrario a lo que sefiala el actor, no se acredita la violencia o presion

que alude, aunado a que éste incumpli6 con la carga probatoria para

68 Lo anterior se encuentra contenido Jurisprudencia 53/2002, de rubro: “VIOLENCIA FiSICA
O PRESION SOBRE LOS FUNCIONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA O DE LOS
ELECTORES, COMO CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN
CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO Y SIMILARES)”. Visible en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
6, Afio 2003, pagina 71.

% El criterio anterior se encuentra contenido en la Tesis CXIII/2002 sustentada por la Sala
Superior de este Tribunal, de rubro: “PRESION SOBRE LOS ELECTORES. HIPOTESIS
EN LA QUE SE CONSIDERA QUE ES DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE
LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
HIDALGO Y SIMILARES)”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 175.

70 Documentales, se les otorga pleno valor probatorio, acorde con lo dispuesto por el articulo 14,
apartados 1, inciso a) y 4, incisos a) y b), en relacion con el 16, apartado 2, de la Ley de Medios.
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demostrar sus afirmaciones, al no precisar sobre quien se ejercieron

dichas conductas.

Ello, en virtud a que de las actas de la jornada electoral y de escrutinio
y computo, se advierte que no se anotaron incidencias durante el
desarrollo y cierre de la votacion relacionadas con violencia, ademas
que del documento intitulado “4. Escrito de Protesta””! no existieron
escritos de protesta por parte de los representantes de los partidos
politicos de los que se advierta violencia fisica o presion sobre los

miembros de la mesa directiva de casilla o sobre los electores.

Por lo anterior, al no quedar acreditado con los elementos de pruebas
necesarios sobre los elementos que integran esta causal, asi como las
afirmaciones de la parte actora, es que se declara infundada la causal

de nulidad invocada.

Por otra parte, respecto de la casilla 2002 B, el agravio es inoperante
porque el partido promovente no controvierte, pues se limita a sefialar
la casilla en las que considera que se actualiza la hipotesis de nulidad
prevista en el inciso I), del articulo 75, Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, sin referir hechos ni

argumentos especificos para tener por acreditada dicha causal.

j) Impedir el ejercicio del derecho de voto

En su demanda la parte actora hace valer la causal de nulidad prevista
en el parrafo primero, inciso j), del articulo 75, de la Ley de Medios”,
respecto de la votacion recibida en la casilla 561 B y 561 C1, al

considerar que en la primera de las casillas sefialadas a una persona

I De conformidad con la foja 262, el cual contiene disco compacto con documentacion
certificada por parte del Consejo Distrital 05 en el estado de Jalisco.

72 «“Articulo 75. 1. La votacion recibida en una casilla serd nula cuando se acredite cualesquiera
de las siguientes causales: ... j) Impedir, sin causa justificada, el ejercicio del derecho de voto a
los ciudadanos y esto sea determinante para el resultado de la votacion; y ...”.
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se le impidid ejercer su voto, al no ser similares las caracteristicas de

la fotografia de la credencial de elector con la persona que lo portaba.

Respecto de la casilla 561 B, los agravios son infundados ya que
contrario a lo que sefiala el actor, no se acredita la violencia o presion
que alude, aunado a que éste incumplio con la carga probatoria para
demostrar sus afirmaciones, al no precisar sobre quien se ejercieron

dichas conductas.

Ello, en virtud a que del acta de escrutinio y computo no se advierte
que se presentaran escritos de incidentes por parte de los
representantes de los partidos politicos y, del acta de jornada
electoral, se advierte que se anotaron escritos de protesta por parte de
los representantes de los partidos politicos Partido del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, relacionados con relacionados con que una
persona estuvo tomandose fotos durante al momento de estar
votando, por lo que, de las constancias sefialadas no se advierte que
durante el desarrollo y cierre de la votacion se acredite la causal
invocada, ademas que del documento intitulado “4. Escrito de
Protesta” no existieron escritos de protesta por parte de los
representantes de los partidos politicos de los que se advierta que se

haya impedido el ejercicio del derecho de voto.

Por otra parte, respecto de la casilla 561 C1, el agravio es inoperante
porque el partido promovente no controvierte, pues se limita a sefialar
la casilla en las que considera que se actualiza la hipotesis de nulidad
prevista en el inciso j), del articulo 75, Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, sin referir hechos ni

argumentos especificos para tener por acreditada dicha causal.

Marco normativo
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De la legislacion electoral se advierte que miembros de la mesa
directiva de casilla, por una parte, deben permitir votar en el ambito
de la casilla s6lo a los ciudadanos con derecho a ello, y, por otra,
impedir el ejercicio del sufragio en la casilla a las personas que no
acrediten plenamente su derecho a votar en la misma; lo anterior, en

estricta observancia al principio de certeza.

Esta caracteristica podria ponerse en duda, en la medida en la que en
el &mbito de la casilla se impidiera sufragar a ciudadanos con derecho
a ello, pues los resultados obtenidos no podrian considerarse como la
expresion pura y auténtica de la voluntad popular y esta afectacion

podria, incluso, ser determinante para el resultado de la votacion.

Para hacer efectivo este principio de certeza, la ley sefiala con
precision las personas con derecho a sufragar; el procedimiento para
determinar a quién corresponde votar en cada casilla; los casos en que
es valido limitar el derecho a votar; y la sancion de nulidad para la
votacion recibida en casillas en las que se hubiese impedido, sin causa
justificada, el ejercicio del derecho de voto a ciudadanos, siempre y
cuando estas circunstancias sean determinantes para el resultado de

la votacion en la casilla.

Por su parte, el articulo 278, parrafo 1, de la ley sustantiva de la
materia, establece que los electores, para poder sufragar, deben
mostrar su credencial para votar con fotografia a la mesa directiva de
casilla y, siendo este documento indispensable para ese fin, es valido
negar el derecho al sufragio a quien no exhiba tal documento -salvo

los casos de excepcidn previstos por la propia ley-.
A su vez, el articulo 279, parrafo 1, del ordenamiento legal en

cuestion, dispone que la entrega de las boletas, por parte del

presidente, no se hara sino hasta que el elector exhiba su credencial
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para votar y se compruebe su inclusion en el listado nominal de

electores.

Acorde con el articulo 280, parrafo 5, y el articulo 281, parrafo 1, de
la ley en comento, establecen, respectivamente, que en ningun caso
se permitira el acceso a las casillas a personas que encuentren
privadas de sus facultades mentales, intoxicadas, bajo el influjo de
enervantes, embozadas o armadas, y que el presidente de la mesa
directiva podra ordenar el retiro de cualquier persona que

indebidamente interfiera o altere el orden.

Estos supuestos incluyen, desde luego, a los ciudadanos, que teniendo
derecho a sufragar, incurran en las circunstancias descritas por los

supuestos legales precisados.

Todas las normas mencionadas, en su conjunto, procuran dotar a los
resultados de las elecciones la estricta observancia de los principios
rectores electorales, y, en particular, generar seguridad y confianza en
los resultados de las votaciones recibidas en las casillas, los que para
ser considerados como una expresion genuina y auténtica de la
voluntad popular, deben incluir los votos de todos los ciudadanos y
no deben haberse excluido sufragios de electores con derecho a que
su voto fuera contado; si se impide indebidamente a electores emitir
su voto, esta irregularidad afecta la expresion de la voluntad popular,
e incluso la afectacion puede ser determinante en el resultado de la

votacion.

En consecuencia, para decretar la nulidad de la votacién recibida en
casilla, con base en la causal en estudio, se deben colmar los

siguientes elementos esenciales:

¢ Que se demuestre que, en la casilla, sin causa justificada, se impidid
votar a personas con derecho a sufragar en ella; y
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¢ Que se pruebe que la anterior circunstancia sea determinante para el
resultado de la votacion recibida en la casilla.

Para acreditar este segundo elemento, debe demostrarse
fehacientemente, que la irregularidad ocurrida en la casilla es decisiva
para el resultado de la votacion, y que de no haber ocurrido, el
resultado pudiese haber sido distinto; para este fin, puede compararse
el nimero de personas a quienes se impidio sufragar en la casilla, con
la diferencia de votos entre los partidos que ocuparon el primero y
segundo lugar, y considerar, que si el nimero de personas es igual o
mayor a esa diferencia, asi, si se colma el segundo de los elementos,
por ende, debe decretarse la nulidad de la votacion recibida en la

casilla.

Caso concreto

Para determinar la procedencia de la pretension juridica del actor, es
necesario analizar las constancias que obran en autos, particularmente
las que se relacionan con los agravios en estudio, mismas que
consisten en actas de la jornada electoral, con sus respectivas hojas

.. 73
de incidentes .

Una vez lo anterior, de la documentacion de la casilla impugnada
consistente en actas de la jornada electoral, y de escrutinio y computo,
no se anotaron incidencias durante el desarrollo y cierre de la

votacion, y del escrutinio y computo respectivo.

En cuanto a la hoja de incidentes, no existe anotacion alguna como la

que refiere en su demanda.

73 Documentales publicas, que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 16, parrafo segundo,
de la Ley de Medios, tienen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieren.
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Por lo anterior, al no quedar acreditado con los elementos de pruebas
necesarios sobre los elementos que integran esta causal, asi como las
afirmaciones de la parte actora, es que se declara infundada la causal
de nulidad invocada, al no existir indicio alguno de la irregularidad

reclamada.

Una vez lo anterior, de la documentacion de la casilla impugnada
consistente en actas de la jornada electoral, y de escrutinio y computo,
no se anotaron incidencias durante el desarrollo y cierre de la

votacion, y del escrutinio y codmputo respectivo.

Del analisis de la tabla de casillas impugnadas por la parte actora, se
evidencia que controvierte la validez de la casilla 156 C1, al
considerar que se presentaron irregularidades graves, plenamente
acreditadas en las actas de escrutinio y cémputo, que en forma
evidente ponen en duda la certeza de la votacion, y, que a su parecer,
son determinantes para el resultado de la misma; por lo que se
actualiza la causal de nulidad prevista en el articulo 75, parrafo 1,

inciso k), de la citada ley sustantiva electoral federal™.

Para tal efecto, expresa en esencia como motivo de inconformidad,
que se presentaron veinte personas que sustrajeron boletas para
posteriormente regresarlas, sin dejar claras las circunstancias de

modo, tiempo y lugar.

Marco normativo

Para el analisis de la causal de nulidad de votacidén que nos ocupa, se

deben actualizar necesariamente los siguientes supuestos normativos.

74 «“Articulo 75. 1. La votacion recibida en una casilla serd nula cuando se acredite cualesquiera
de las siguientes causales: ... k) Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo que, en forma
evidente, pongan en duda la certeza de la votacion y sean determinantes para el resultado de la
misma.”

67



215.

216.

217.

218.

219.

SG-JIN-29/2021

e Que existan irregularidades graves plenamente
acreditadas;

¢ Que no sean reparables durante la jornada electoral o en
las actas de escrutinio y computo;

e Que en forma evidente pongan en duda la certeza de la
votacion; y,

e Que sean determinantes para el resultado de la votacion.

En cuanto al primer elemento, se destaca que por irregularidad se
puede entender cualquier acto o hecho u omision que ocurra durante
la jornada electoral que contravenga las disposiciones que la regulan,
y que no encuadren en alguna de las hipotesis de nulidad de votacion

previstas en los incisos a) al j) del articulo 75 de la Ley de Medios.

Asi, toda conducta activa o pasiva que contravenga los principios
rectores de la funcidn electoral, en principio, puede ser considerada

como una irregularidad.

Ahora bien, no toda irregularidad o violacién puede actualizar el
supuesto normativo de referencia, sino que, ademas, debe tratarse de
irregularidades distintas a las que se contienen en las otras causales

de nulidad de votacion.

Esta causal genérica de nulidad de votacion, al no hacer referencia a
. . . 75 .

alguna irregularidad en particular™, concede un importante margen

de valoracion al juzgador para estimar si se actualiza o no la causal

en estudio, mas alla de la interpretacion vinculada con las causales de

nulidad de votacion taxativamente senaladas.

La causal genérica de nulidad de votacion, dada su naturaleza y

estructura formal dentro de la ley adjetiva, resulta independiente de

75 Como sucede con las demas causales de nulidad de votacion contempladas en los incisos a) al
j) del articulo 75 de la Ley de Medios.
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las demads, al establecer un supuesto de nulidad distinto a los que se
establecen en los incisos a) al j), del articulo 75, de la legislacion
invocada, ya que no se impone limitacion a la facultad anulatoria de

las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Ahora bien, como condicion indispensable de las irregularidades
sucedidas, se requiere que tengan la calidad de graves, y para
determinar tal adjetivo, se deben tomar en cuenta los efectos que
puede producir en el resultado de la votacion, debido a la afectacidon
de los principios que rigen la materia electoral, en especial el de

certeza.

Como ya se dijo, se requiere que las irregularidades o violaciones
tengan la calidad de "graves", y para determinar la gravedad, se
considera que se deben tomar en cuenta, primordialmente, sus
consecuencias juridicas o repercusiones en el resultado de la

votacion.

En atencion a las maximas de la logica y de la experiencia,
generalmente, las irregularidades graves tienden, en mayor o menor
grado, a ser notorias y a ir dejando huella en el proceso electoral, en

cualquiera de las etapas en que se produzcan.

La gravedad es necesaria para que el Tribunal Electoral pueda
establecer validamente que es de anularse la votacion recibida; es
decir, primero debe acreditarse una circunstancia de hecho, y después
estd la posibilidad de valorar su gravedad a efecto de concluir si es

determinante para el resultado de la votacion recibida en casillas’.

76 Apoya lo anterior, la Jurisprudencia 20/2004 sustentada por la Sala Superior de este Tribunal,
de rubro: “SISTEMA DE NULIDADES. SOLAMENTE COMPRENDE CONDUCTAS
CALIFICADAS COMO GRAYVES?”, consultable, de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pagina 303.
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En ese sentido, s6lo operara la nulidad de la votacion recibida en una
casilla, si la irregularidad tiene el grado de grave, pues, de lo
contrario, debe preservarse la voluntad popular expresada a traves del
sufragio y evitar que lo 1til sea viciado por lo inutil, imperando el
principio de conservacion de los actos publicos validamente

celebrados.

Otro elemento de este primer supuesto normativo se refiere a que las
irregularidades o violaciones se encuentren plenamente acreditadas,

por lo que cabe formular al respecto, los siguientes razonamientos.

Caso concreto

En primer término, quien impugna, debe cumplir con la carga de la
afirmacion, es decir, que la demanda contenga la narracion de hechos
y circunstancias en los que descanse la base factica de las violaciones
que invoque, ya que tales afirmaciones seran las de materia de

acreditamiento pleno.

Esto es, para tener algin hecho o circunstancia plenamente
acreditada, no debe existir duda sobre su realizacion, por lo que, para
que se pueda arribar a la conviccion sobre dicha acreditacion, esta
debe estar apoyada con los elementos probatorios iddneos; asi, para
tener plenamente acreditada una irregularidad grave, debe existir en
la demanda la afirmacién respectiva, y constar en el expediente con
los elementos probatorios que demuestren fehacientemente Ila

existencia de dicha irregularidad.
Precisamente estos dos primeros elementos no se acreditan con las

actas de la jornada electoral, y de escrutinio y computo, de las casillas

en cuestion.
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En efecto, en dichas pruebas documentales no se anotaron incidencias
durante el desarrollo y cierre de la votacidon, y del escrutinio y
computo; ademads, el representante de la parte actora no estuvo

presente ante la casilla.

Aunado a lo anterior, del documento intitulado “4. Escrito de
Protesta™” no existieron escritos de protesta por parte de los
representantes de los partidos politicos de los que se advierta

violaciones graves.

Tampoco se advierte de acta CIRC20/CDO05/JAL/09-06-2021
elaborada por la autoridad responsable, algin acontecimiento como

el reclamado por FxM durante la jornada electoral.

Por lo anterior, al no quedar acreditado con los elementos de pruebas
necesarios sobre los elementos que integran esta causal, asi como las
afirmaciones de la parte actora, es que se declara infundada la causal
de nulidad invocada, pues la parte actora estaba sujeta al principio
contenido en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley de Medios, relativa a
la carga de la prueba para demostrar sus afirmaciones, adicionando
todos los elementos que estuvieran a su alcance para tal finalidad, lo

cual no hizo.

En consecuencia, ante lo inoperante ¢ infundado de los agravios
vertidos por la parte actora, y al no actualizarse alguna de las causas
de nulidad de la votacion recibida en las casillas impugnadas, lo
procedente es confirmar los actos impugnados, en lo que fue

materia de controversia.

Por lo expuesto y fundado se:

"7 De conformidad con la foja 262, el cual contiene disco compacto con documentacion
certificada por parte del Consejo Distrital 05 en el estado de Jalisco.
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RESUELVE

UNICO. En lo que fue materia de la impugnacién, se confirman los
resultados consignados en las actas de computo distrital
controvertidas, asi como la declaracion de validez de la eleccion y la
expedicion de la constancia de mayoria y validez respectiva, ademas

de los resultados relativos al principio de representacion proporcional.

NOTIFiQUESE; en términos de ley. En su oportunidad devuélvanse
las constancias atinentes y archivese el presente juicio como asunto

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El Secretario General
de Acuerdos, certifica la votacion obtenida, y da fe que la presente

sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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