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OLVERA'

Guadalajara, Jalisco, trece de abril de dos mil veintitrés.

SENTENCIA que confirma la resolucion de uno de marzo pasado,
dictada por el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California? en el expediente RI-07/2023.

I. ANTECEDENTES.

Palabras clave. Eleccidon consecutiva, efecto corruptor, reintegro,

remuneraciones y prerrogativas, recursos publicos.

Del escrito de demanda y de las constancias que obran en el expediente,

se advierte lo siguiente:

! Secretario de Estudio y Cuenta: Daniel Estrada Garcia.
2 En lo subsecuente, tribunal local, estatal o autoridad responsable.
3 Todas las fechas corresponden a este afio, salvo indicacion en contrario.
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Denuncia. El dos de noviembre de dos mil veintiuno, el Partido
Revolucionario Institucional* denuncié a diversas regidurias del
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, asi como a Morena por
culpa in vigilando, por uso indebido de recursos publicos, derivado de
la solicitud de reintegro de las partidas de gasto social, dieta y demas
emolumentos que no fueron utilizados durante la campana electoral que
se llevd a cabo del diecinueve de abril al dos de junio de dos mil

veintiuno.

Desechamiento. El veinticuatro de febrero de dos mil veintidos, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California®

determind desechar el procedimiento sancionador ordinario

IEEBC/UTCE/PS0O/20/2021.

Sentencia del tribunal local. El uno de marzo de dos mil veintidos, el
PRI promovi6 recurso de inconformidad ante el tribunal estatal, el cual
fue radicado con la clave RI-07/2022. El seis de abril siguiente, dicha

autoridad jurisdiccional determiné revocar el acto ahi impugnado.

Cumplimiento. El doce de abril, el IEEBC, en cumplimiento a dicha
resolucidn, aprobo el acuerdo IEEBC/CGE24/2022, admitié la denuncia

y llevo a cabo diversas diligencias.

Resolucion del instituto local. El quince de diciembre, el IEEBC
aprobo la resolucion O8/2022 de la Comision de Quejas y Denuncias

del Instituto Estatal Electoral de Baja California®, relativa al

4 En adelante, PRI, parte actora, recurrente o accionante.
5 En adelante, instituto local, estatal o IEEBC.
6 En adelante, Comision de Quejas.



10.

11.

12.

SG-JRC-6/2023

procedimiento sancionador ordinario IEEBC/UTCE/PS0O/20/2021, la
cual declaré la inexistencia de la infraccion denunciada consistente en
uso indebido de recursos publicos, atribuida a diversas regidurias del

Ayuntamiento de Mexicali, Baja California.

Sentencia impugnada. El once de enero, el PRI controvirtio la
resolucidon aprobada por el IEEBC y el uno de marzo, el tribunal
responsable dict6 sentencia en el sentido de confirmar la determinacion

impugnada.

Decreto’. El dos de marzo se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el cual el Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, entre otras cosas, expidid la Ley General de los
Medios de Impugnacion en Materia Electoral® y abrogo la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral®.

I1. JUICIO FEDERAL

Demanda. El ocho de marzo, la parte actora promovi6 juicio de revision
constitucional electoral ante la autoridad responsable, en contra de la

sentencia de uno de marzo, siendo remitido a este érgano jurisdiccional.

Sustanciacion. Previa recepcion, se integré el expediente con la clave
SG-JRC-6/2023 y se turno a la ponencia del Magistrado Sergio Arturo
Guerrero Olvera, quien en su momento lo radico, admitio y declard

cerrada la instruccion.

7 Visible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681325&fecha=02/03/2023#gsc.tab=0
8 En adelante, ley de medios.
9 En adelante, LGSMIME.
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Acuerdo General 1/2023'°. La Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion'! emiti6 el acuerdo general por el cual
determind que a partir de la suspension provisional decretada via
incidental en la controversia constitucional 261/2023, por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, la legislacion adjetiva vigente sera la

LGSMIME, hasta en tanto se resuelva dicha controversia.

Asi mismo, preciso6 que los medios de impugnacion presentados y
tramitados del tres al veintisiete de marzo se regiran bajo los supuestos

de la ley adjetiva publicada en dos mil veintitres.

III. COMPETENCIA.

Esta Sala Regional es competente por cuestion de materia y territorio,
ya que la parte actora controvierte una sentencia del tribunal estatal de
Baja California, que confirmé la resolucion del Consejo General del
instituto local, por la cual determiné la inexistencia de la infraccion
denunciada consistente en uso indebido de recursos publicos, atribuida

a diversas regidurias del Ayuntamiento de Mexicali, Baja California'?.

IV. TERCERO INTERESADO

19 Consultable en el siguiente enlace: http://intranet.te.gob.mx/sga.asp?menu=12.

' En adelante, Sala Superior.

2Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI y 99, parrafo cuarto, fraccion IV de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 165, 166, parrafo primero, fraccion
I11, inciso b) y 180, fraccion XV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, numerales
1 y 2, inciso c), 43, numeral 2 y 44, de la Ley General de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dos de marzo, asi como los Acuerdos
Generales 3/2020 y 4/2022 de la Sala Superior de este Tribunal y los y los articulos primero y
segundo del Acuerdo INE/CG329/2017, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que se aprueba el ambito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales
electorales federales en que se divide el pais y la capital de la entidad federativa que sera cabecera
de cada una de ellas, a propuesta de la Junta General Ejecutiva de dicho Instituto, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete (Cuarta Seccion. Tomo
DCCLXVIII, numero 2).
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De conformidad con el articulo 17, parrafo 4, de la ley de medios, se
tiene a Jos¢ Ramén Lopez Herndndez con el caricter de tercero

interesado, en los términos siguientes:

Forma. El escrito se firmod y presentd ante la autoridad responsable; se
hace constar el nombre del promovente; domicilio y correo para recibir

notificaciones.

Oportunidad. El escrito se presentd dentro del plazo legal de setenta y
dos horas, ya que la cédula de publicacion se fij6 a diecinueve horas con
treinta minutos del ocho de marzo y se retird a las veinte horas del trece
de marzo siguiente, mientras que el escrito se presentd a las diecisiete

horas con cuarenta y ocho minutos del trece de marzo.

Legitimacion e interés juridico. El promovente tiene legitimacion al
haber sido parte denunciada ante el instituto local y tercero interesado

ante el tribunal responsable.

Asimismo, se le reconoce el interés juridico, en tanto que funda su
pretension concreta en que se confirme el acto reclamado, lo cual es

incompatible con la de la parte actora.

V. PROCEDENCIA.

El medio de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos
en los articulos 8, 9, parrafo 1, 44, parrafos 1 y 2, incisos a) y ¢), de la

Ley de Medios, como se indica enseguida.
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Forma. Se satisface en virtud de que la demanda se presentd por escrito;
en ella se hace constar el nombre y firma autdgrafa de quien lo interpone
en representacion del partido accionante; se identifica la resolucion
impugnada y la autoridad responsable, se exponen los hechos y agravios

pertinentes y se hace el ofrecimiento de pruebas respectivo.

Oportunidad. El juicio fue promovido dentro del plazo de cuatro dias,
previsto en el articulo 8 de la ley de medios, toda vez que la resolucion
controvertida se dictd el uno de marzo, se notifico a la parte actora el
dos posterior!? y la demanda se presento el ocho de marzo'4, es decir,
al cuarto dia habil siguiente a que el PRI tuvo conocimiento del acto

impugnado.

Legitimacion. El PRI se encuentra legitimado para interponer el juicio,
toda vez que se trata de un partido politico que impugna la resolucion
del tribunal local, mediante la cual se confirmo la determinacion del
instituto estatal que declard inexistente la infraccion denunciada por

dicho instituto politico.

Personeria. Se tiene por acreditada la personeria de Joel Abraham Blas
Ramos, como representante propietario del PRI ante el Consejo
General del instituto estatal, en atencién a que asi lo reconoce la

autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado'>.

Interés juridico. Se acredita porque el PRI impugna la resolucion

emitida por la autoridad responsable que, presuntamente, afecta sus

13 Como se advierte de la cédula de notificacion que obra a foja 247 del cuaderno accesorio 1.
14 Véase foja 4 del expediente.
15 Véase foja 35 del expediente.
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derechos y solicita la intervencion de esta autoridad jurisdiccional para

repararlos'¢

Definitividad y firmeza. El requisito se acredita en virtud de que la Ley
de Medios no prevé algun otro recurso o juicio que deba ser agotado

previamente.

Al estar colmados los requisitos de procedibilidad, se procede al analisis

de la cuestion planteada.

VI. ESTUDIO DE FONDO

Sintesis de agravios y respuesta

Método de estudio. Los agravios se dividiran en tres apartados para su
analisis, se sintetizaran y se responderan enseguida. Esto no causa lesion
o afectacion a las pretensiones de la parte promovente, pues lo

importante es que todos sus reclamos sean examinados'’.

PRIMERO. Indebida valoracion de sus manifestaciones y violacion
al debido proceso (efecto corruptor). Se agravia de que el tribunal local
sustento un vinculo entre la Comision de Quejas y la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral'®, ambos del instituto local, para la

sustanciacion de los procedimientos, y por ello omitié considerar la

16 Asi se sostiene en la jurisprudencia 7/2022 de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO?,
consultable en la pagina de internet: https://www.te.gob.mx/[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002.
17 De conformidad con la Jurisprudencia 04/2000 de la Sala Superior, de rubro “4GRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”, consultable en la pagina
web de este tribunal electoral:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S &sWord=04/2000.
18 En adelante, Unidad Técnica.
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presion ejercida por dos consejerias electorales de la referida Comision

sobre integrantes de la Unidad Técnica.

Lo anterior, sefiala, constituye el efecto corruptor que radica en la
influencia que ejercieron las consejerias para que la Unidad Técnica no

continuara con las investigaciones.

RESPUESTA

Son ineficaces los agravios por ser reiterativos, genéricos y por no
controvertir los razonamientos del tribunal local para emitir la

resolucidon impugnada.

En principio, lo relativo al efecto corruptor que supuestamente se
origind6 con una reunidon de trabajo entre integrantes de la Unidad
Técnica y consejerias de la Comision de Quejas, en la que existid una
supuesta injerencia de estos ultimos para que quienes integran la
referida unidad decidieran no continuar con la investigacion, también
fueron planteados y desestimados ante el tribunal local, con argumentos

que la parte actora no combate eficazmente.

Al respecto, la autoridad responsable determind que de autos del
expediente!® se advertia que el video de la reunioén de trabajo entre la
comision de quejas y la unidad técnica data del veintiuno de enero de
dos mil veintidos, es decir, antes al primer dictamen de la Comision de
Quejas que ocurrié el diez de febrero siguiente, dictamen que fue

revocado por el tribunal local el seis de abril de ese afio?°.

19 Refiere que especificamente de la videograbacion de la 24va sesion extraordinaria del Consejo
General, donde se aprobo la resolucion 08/2022, asi como del acta en version estenografica de dicha
sesion.

20 Expediente RI-07/2022 dictada por el tribunal local.



35.

36.

37.

38.

SG-JRC-6/2023

No obstante, el tribunal local determind que dicho video no guardaba
relacion con el acto ahi impugnado?!, estim6 que pudiera advertirse

alguna violacion al proceso y realiz6 el andlisis respectivo.

En consecuencia, califico inoperantes las alegaciones del accionante al
partir de una premisa inexacta respecto a la indebida injerencia de las

consejerias en el funcionamiento de la Unidad Técnica.

Agrego que a ningln fin préctico llevaria analizar su disenso a la luz de
la supuesta autonomia de la Unidad Técnica, o a que la misma se
encuentra desvinculada de la Comision de Quejas, en lo que respecta a

la sustanciacion de procedimientos ordinarios sancionadores.

Esto porque, de conformidad con los articulos 2522, 272 y 3424, del
Reglamento Interior del IEEBC, la Comision de Quejas cuenta con
facultades para solicitar a la Unidad Técnica la sustanciacion del
procedimiento y el desarrollo de la investigacion; puede realizar
validamente reuniones de trabajo con los cuerpos técnicos; estd
facultada para solicitar auxilio de los 6rganos técnicos para el logro de
sus objetivos; tiene facultades para proponer alternativas para la

elaboracion de los proyectos de resolucion de la Unidad Técnica y; las

2l Acuerdo de quince de diciembre de dos mil veintidds, que aprobo la resolucion de la comision de
quejas.

22 Cita textual: Articulo 25. 1. Las Comisiones, a efecto de resolver los asuntos que le sean turnados,
podran realizar audiencias, reuniones entre Consejeros, reuniones de trabajo con Representantes
y sesiones de dictaminacion (...) Se entiende por: (...) b) Reunion entre Consejeros, el evento por
el cual los integrantes de la Comision se reunen con su cuerpo técnico, a efecto de analizar el
asunto turnado y proponer alternativas para la elaboracion de los proyectos de resolucion;

23 Cita textual: Articulo 27. 1. Las Comisiones solicitardn, por conducto de su Presidente, a
cualquiera de los organos ejecutivos, técnicos, operativos y auxiliares del Instituto, asi como a las
autoridades federales, estatales o municipales, la colaboracidn, apoyo, informes y documentos
necesarios para el cumplimiento de sus fines. Asimismo, podrdn sostener entrevistas con el objeto
de ilustrar su juicio en el despacho de los asuntos turnados.

24 Cita textual: Articulo 34. 1. Son atribuciones de la Comision de Quejas y Denuncias: c) Solicitar
a la Secretaria Ejecutiva, a los departamentos, coordinaciones y unidades técnicas el auxilio que
corresponda, en términos de la Ley Electoral, para la substanciacion del procedimiento, el
desarrollo de la investigacion y la obtencion de las pruebas necesarias;
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comisiones pueden solicitar apoyo, informes y documentos a las

autoridades federales, estatales y municipales.

En virtud de lo anterior, la responsable concluyé que, dadas las
funciones de las consejerias electorales integrantes de la Comision de
Quejas, no estan desligadas de las actividades propias de la Unidad
Técnicay, por tanto, no se actualizaba la indebida injerencia que sostuvo

el partido actor.

Concerniente a este punto, el actor se limita a insistir en que el efecto
corruptor reclamado no se basa en meras especulaciones, sino en la
influencia por parte de dos consejerias electorales hacia integrantes de
la Unidad Técnica, agregando que el vinculo de ésta con la Comision de
Quejas, no implica que la segunda se sustituya en las funciones de la
primera, quien tendra que validar las actuaciones para su posterior envio
a la citada comision y que la sustanciacion es solamente de la aludida
unidad, quien podré auxiliarse del Secretario Ejecutivo, pero nunca de

las consejerias electorales.

En ese sentido, inicamente reitera los agravios vertidos ante la autoridad
responsable, quien fundamentd y motivo la relacion existente entre la
Unidad Técnica y las consejerias integrantes de la Comisioén de Quejas,
con base en los articulos que cita del Reglamento Interior del instituto
local, concluyendo que existen diversas facultades de interaccion entre
ambos organismos para el ejercicio de sus funciones y no solo entre la
Unidad Técnica con la Secretaria Ejecutiva como propone la parte

actora.

Por otra parte, el tribunal estatal agreg6 que las alegaciones del PRI
partian de la premisa inexacta de la supuesta autonomia de las funciones

de la Unidad Técnica ante la Comision de Quejas.

10
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Respecto a la insistencia inusitada por parte de una consejera electoral,
concluy6 que dicha funcionaria se limit6 a requerir celeridad y expedites
a la entonces titular de la Unidad Técnica para que previo a surtir efectos

su renuncia, no dejara inconcluso ese y otros procedimientos a su cargo.

Lo anterior, sefiala, no involucré orden directa ni indirecta para desechar
el procedimiento de mérito, ni para resolver el fondo en uno u otro
sentido, estimando inexacto el agravio al partir de la premisa de que la
Unidad Técnica no puede ser requerida por la Comision de Quejas
durante la tramitacién del procedimiento, maxime cuando sefala que
habia transcurrido en exceso el plazo de cinco dias establecido en el
articulo 368 de la Ley Electoral del Estado de Baja California®® para

emitir el acuerdo de admisidén o desechamiento.

Asi, el tribunal local concluy6 que los reclamos en torno a la aludida
reunion de trabajo partian de premisas inexactas y por tanto eran
inoperantes. Esto al sefialar que la Unidad Técnica actiia como secretaria
técnica de la Comision de Quejas en términos del articulo 56, inciso b)

del Reglamento Interior del Instituto local.

Ademas, estim6 inoperantes los reclamos de presion directa sobre la
autonomia del funcionariado electoral al sugerir un trasfondo politico
de la denuncia. Ello al precisar que el recurrente dirigid su agravio a
demostrar que su denuncia no es frivola, lo cual no permed ni trascendio

a la resolucion ahi controvertida, que fue de fondo y no desechamiento.

25 En adelante, Ley Electoral local.

1
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La responsable reiterd6 que las funciones de los referidos organos se
encuentran vinculadas y, por tanto, la Comision de Quejas si puede
intervenir validamente en las actuaciones de la Unidad Técnica y en su
caso, puede regresar el proyecto de esta cuando no coincida con el
sentido, dado que, en ultima instancia, el Consejo General es quien

aprueba el dictamen.

Por lo anterior, desestim6 el reclamo del actor respecto a que una
consejera obtuvo un oficio escaneado de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE que dio lugar a multiples interpretaciones, pues
consider6 que partio de la premisa imprecisa de ausencia de facultades

de las consejerias para intervenir y requerir documentacion.

A manera de conclusion, el tribunal local sefial6 que las actuaciones de
los miembros de la Comision de Quejas se encontraban dentro del
margen de sus atribuciones reglamentadas y, por tanto, resultaba
inoperante la actualizacion del efecto corruptor que supuestamente

permeo en la investigacion.

Finalmente adujo que, con independencia de tal inoperancia, las
violaciones alegadas no estaban encaminadas a demostrar la sugestion
del material probatorio con fines incriminatorios para las regidurias
denunciadas, que produjeran violaciones a su derecho de defensa, de ahi
que concluyera que no le acarred perjuicio como parte denunciante ni

que le beneficiara en caso de ser fundada.

Todas estas consideraciones del tribunal local no fueron debidamente

controvertidas por la parte actora, pues inicamente reiter6 sus agravios

12
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primigenios y omitid plantear argumentos tendientes a desacreditarlas,

de ahi que sean inoperantes?.

SEGUNDO. Indebida interpretacion de la Constitucion local. Se
duele de que, por una parte, el tribunal responsable reconozca que el
instituto local hizo una limitada interpretacion del articulo 78 de la
Constitucion local?’, con base en la temporalidad de los hechos
denunciados, pero por otra, sefiale que no se desvinculd el analisis de la

infraccion de conformidad con el 134 de la Constitucion federal?8.

Indica que a pesar de que existe una prohibicion total de la falta
denunciada, el tribunal considero el impacto indebido en la contienda
electoral, que nada tiene que ver con los hechos, y a pesar de que se
cometio la conducta, omite sancionar ante la ausencia de legislacion

secundaria para hacerlo.

RESPUESTA

Sus agravios son infundados, en tanto que se sustentan en la premisa

incorrecta de que la autoridad responsable no debi6 considerar el

26 De conformidad con las jurisprudencias de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. SON
AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN
LA SENTENCIA RECURRIDA” y “CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES,
CUANDO NO CONTROVIERTEN TODAS LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECLAMADA”, consultables en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/159947 y
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/209202, respectivamente.

27 ...Durante los actos de precampaiia o campaiia respectiva, quien pretenda participar en una
eleccion consecutiva, debera abstenerse del uso de recursos publicos en los términos que prevé el
articulo 16 de esta Constitucion y 9 TER de la Ley para el Régimen Municipal para el Estado de
Baja California, ademds en el periodo de campariia, no podran recibir emolumentos o salarios,
dietas, apoyos para gestion social o cualquier otra que se le asimile, independientemente de la
obligacion de desemperiar el cargo para el cual ha decidido participar en eleccion consecutiva.

28 ...Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

13
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impacto indebido en la contienda electoral, al no tener relacion con los

hechos denunciados.

Esto porque, contrario a lo que sefiala, el tribunal local vinculd
correctamente el referido impacto con los hechos denunciados y precisod
que la prohibicion se debia entender de forma funcional y sistematica,
conforme a los articulos 134, parrafo séptimo de la Constitucion federal
y 342, fraccion III de la Ley Electoral local, ya que los actos
denunciados se circunscriben a la violaciéon a los principios de
imparcialidad y equidad en el uso de recursos publicos, que pueden

darse durante todo el proceso electoral.

La responsable agregd que también se denuncié de forma paralela la
infraccion al precepto constitucional mencionado y el emplazamiento

del procedimiento se emitio en ese sentido.

Es decir, advirti6 que el impacto en la contienda tenia que ver con los
hechos, al precisar que en la denuncia se abord6 la posible vulneracion
al articulo 134 de la Constitucion federal y en esos términos se
desarrollo el procedimiento sancionador ordinario
IEEBC/UTCE/SP/20/2021 y se emitié el emplazamiento a la parte

denunciada.

Lo anterior se corrobora con la denuncia de la parte actora ante el

instituto local, de la que se advierte, en lo que interesa:

Recapitulando, la CPEUM establece a través de su articulo 134, parrafo
septimo, que las servidoras y los servidores publicos de la federacion, los
estados, los municipios, asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos...
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...El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos
o candidatos durante los procesos electorales...

s0. Se sustenta también, que tal precision se hizo al momento de emitir el

emplazamiento respectivo, al indicarse:

EMPLAZAMIENTO A LA PARTE DENUNCIADA. Emplacese de forma
personal a José Ramon Lopez Hernandez, José Manuel Martinez Salomon,
Cleotilde Molina Lopez, Eneyda Elvira Espinoza Alvarez, y Juan Diego
Echeverria Ibarra, asi como al Partido Morena...

Lo anterior toda vez que se denuncian posibles infracciones a los articulos
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 16y 78 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; y
342, fraccion Il de la Ley Electoral del Estado de Baja California, y del
principio de imparcialidad en el uso de los recursos publicos bajo su
responsabilidad...

6. De lo transcrito se evidencia que la autoridad responsable vinculo
acertadamente los hechos denunciados con la posible infraccion al
articulo 134 de la Constitucion Federal y, por tanto, determind que al no
haber combatido frontalmente las argumentaciones de la autoridad
responsable, respecto a la nula incidencia de la contienda electoral,
derivado del ejercicio retroactivo de la partida de gestion social por las

regidurias denunciadas, el agravio del ahi recurrente era inoperante.

61. Ademas, calificod inoperantes los agravios relacionados con que el
instituto local desvirtu6 la posible incidencia en la contienda,
argumentando que la entrega de beneficios de la partida de Apoyos
Sociales a Personas utilizadas por los regidores denunciados con
posterioridad a la contienda electoral, resultaba apegada a las reglas de

la normatividad correspondiente.
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Anadi6o que, respecto a estas circunstancias, el partido recurrente no
esgrimio disenso alguno ni confronto tales consideraciones, de ahi que
estimd inoperante su agravio al no controvertir de forma total la decision

de la autoridad.

No se soslaya que el propio recurrente, al presentar su demanda ante el
tribunal local, reconoci6 que interpuso la denuncia por hechos que desde
su perspectiva son violatorios a los articulos 134 de la Constitucién
federal y 78 de la Constitucion local, lo que evidencia ain mas la
vinculacion de la infraccion denunciada con el referido articulo

constitucional.

Por ello, es que resultan inoperantes los agravios, pues la parte actora se
limita a reclamar que la responsable considerdé la razén de mayor
impacto en la contienda, lo cual no tiene nada que ver con los hechos
denunciados, planteamiento que ha sido desestimado y que como se
dijo, en nada combate las consideraciones de la responsable, las cuales

resultaron medulares para la emision del fallo impugnado.

En otro orden de ideas, se estima inoperante su motivo de disenso
concerniente a que el tribunal no sanciona por no existir legislacion
secundaria, esto al ser reiterativo, inexacto y por no controvertir los

razonamientos del tribunal local.

Lo anterior, porque el mismo argumento fue planteado ante el tribunal
local y éste lo desestimo al senalar que el recurrente partia de una
premisa incorrecta, dado que tales argumentos fueron utilizados por la
autoridad administrativa para desvirtuar la existencia de tipicidad en el
caso concreto y no precisamente para aludir la inexistencia de sancion

especifica.
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Agregd que, toda vez que se determind que el ahi recurrente no
combatiod la ausencia de incidencia en el voto de la ciudadania, elemento
indispensable de la infraccion, dada la temporalidad en que ocurre, sus

alegaciones resultaban inoperantes.

Es decir, el tribunal responsable no dejé de sancionar ante la falta de
legislacion secundaria para tal efecto, sino que analizd el agravio del
PRI, sefialando que resultaba inoperante al partir de una premisa que

estimo incorrecta.

Por su parte, el actor unicamente menciona que no coincide con la
inoperancia ya que a pesar de que se cometid la accion y se vulnero la
constitucion local, el tribunal no sancion6 al no existir legislacion
secundaria a pesar de que tenga poder legal para interpretar y sancionar

las acciones comprobadas.

Sefialamientos que se reitera, en nada controvierten lo resuelto por la
autoridad responsable en el sentido de que tales elementos no se
expusieron para aludir la inexistencia de sancion especifica como lo

plante6 el partido ante esa instancia, de ahi que se tornen inoperantes.

Ademas, resultan ineficaces las manifestaciones relativas a que el
tesorero municipal y la propia alcaldesa insisten en que no deberian de
realizar estas acciones y que, en el acta de cabildo donde se realizaron
las transferencias presupuestales, se observa que no todas las regidurias
que contendieron en eleccion consecutiva usaron ese recurso de forma

retroactiva ante la posibilidad de cometer algun ilicito.
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Esto porque no confronta los razonamientos esgrimidos por el tribunal
estatal para desestimar los motivos de disenso que ante €l se plantearon,

en términos de lo que se ha expuesto.

Finalmente, en relacion con su planteamiento de que no sancionar
abriria el camino a que las demas regidurias o diputaciones pudieran
optar por este esquema que denomina “guardadito” y si bien, no utilicen
el dinero de apoyos sociales en campaiia, si lo utilicen después a manera
de promesa, violentando el principio de imparcialidad, resulta

inoperante al basarse en apreciaciones subjetivas, futuras e inciertas.

TERCERO. Violacion al principio de exhaustividad. Aduce que el
tribunal hizo caso omiso a su falta de consentimiento al instituto para
ser notificado via electronica, por lo que estima que todas las
notificaciones relacionadas con la denuncia deberan ser nulas ante la
omision de requerirle y que, al dejarle en estado de indefension, se

deberan reponer los procedimientos de investigacion.

RESPUESTA

Resultan infundados los reclamos, debido a que el tribunal local si
atendio su planteamiento de falta de consentimiento al instituto para ser
notificado via electrénica y el recurrente no combate eficazmente tales

consideraciones.

Por su parte, ante el tribunal local, el PRI s6lo se agravié diciendo que,
respecto a las denuncias presentadas, ¢l no habia firmado documento
alguno en el que autorizara que las notificaciones que llevara a cabo la
Unidad Técnica pudieran ser practicadas a través de algin correo

electronico.
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Agregd que se encontraba en estado de indefension ante las
notificaciones por alguna de las vias aprobadas por el consejo general y
que de manera segmentada solo gozan las consejerias electorales y no

las representaciones de partido.

En respuesta, el tribunal local desvirtud sus afirmaciones al obrar en el
expediente el Formato de manifestacion de aceptacion para el uso de
correo electronico para notificaciones, signado por la representacion
del partido actor y porque, ademas, en el propio escrito de demanda, el
recurrente sefiald6 como medio de notificaciones el correo electronico

pri.prop@ieebc.mx que es coincidente con el que se precisa en el

formato aludido.

Afiadio que el actor consintid actos de notificacion por esa via y que de
su recurso se advertia que se hizo sabedor del contenido del oficio
IEEBC/CG2250/2022 emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto

local, que le fue notificado mediante el correo electronico aludido.

Por lo anterior, estim6 que las manifestaciones del ahi recurrente,
respecto a la falta de consentimiento para ser notificado via electronica,

resultaban infundadas.

Ante esta instancia, el actor reclama que el tribunal local no juzgé su
mencién de que no ha firmado documento alguno en el que autorice la
notificacidon via electronica a algin correo y afirma que partié de la
premisa incorrecta de que el OPLE realiza una tnica via de

notificaciones electronicas y no es asi.

Lo anterior se desestima porque contrario a lo que plantea, el tribunal

local si atendié sus planteamientos y los desestimd con base a los
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razonamientos que han sido expuestos, atendiendo a lo que le fue

planteado por la parte ahi actora.

No obstante, el partido recurrente, ademds de realizar argumentos
reiterativos referentes a que jamas otorgd autorizacion a la Unidad
Técnica para ser notificado via electrénica, ahora introduce motivos de
disenso novedosos que no hizo valer ante la instancia local y que, por

tanto, no pudo atender oportunamente.

Esto es, ante esta instancia jurisdiccional pretende desconocer el correo
electronico que, a su decir, fue proporcionado por el anterior
representante del PRI, aduciendo que no estaban obligados como
partido a ser notificados -electronicamente, agregando que las
notificaciones electronicas que realizé la Unidad Técnica tendran que
sujetarse a la nulidad de actuaciones, derivado de la omision de

requerirle al momento de su registro como representante del partido.

En principio, tales agravios se desestiman en tanto que son novedosos y
no fueron planteados ante el tribunal local, ademas de que con ellos
omite confrontar los razonamientos de la responsable por los cuales
estimé que el correo en el cual fueron notificadas todas las actuaciones
del procedimiento sancionador era valido al ser el mismo que dio el
anterior representante del partido. Pero no solo eso, sino que ademas es
el mismo que proporcioné el actor en su demanda primigenia y que
corresponde a aquel en donde le fue notificado un oficio del que se hizo

sabedor.

En efecto, el actor senalo el referido correo electronico en su demanda

ante el tribunal local, al referir:

JOEL ABRAHAM BLAS RAMOS REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO  REVOLUCIONARIO  INSTITUCIONAL, personalidad
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debidamente acreditada ante este organo electoral por el partido
Revolucionario Institucional, y sefialando como domicilio para oir y recibir
notificaciones el ubicado en Blvd. Lopez Mateos No. 500 3er Piso, Colonia
Centro Civico en Mexicali Baja California con correo electronico
pri.prop@ieebc.mx por este conducto y autorizando para recibir e imponerse
de autos a nombre y representacion al C...

7. De igual forma, se corrobora que en su recurso primigenio se hizo

sabedor del oficio IEEBC/CG2250/2022, al indicar:

...dentro de las expresiones y quejas de los consejeros serialaron que el video
habia sido editado, manipulado y sacado de contexto, algunas
representaciones partidistas solicitaron el video en cuestion para
conocimiento del Consejo General, a lo cual el Secretario Ejecutivo Emite el
Oficio IEEBC/CG2250/2022 en el cual informa que el video serialado y
mencionado de manera inicial por el Consejero se encuentra en la siguiente
liga de acceso...

ss. Oficio que, efectivamente le fue notificado el dieciséis de diciembre de
dos mil veintidds, mediante cédula de notificacion electronica®® al

correo pri.prop@ieebc.mx.

so. El actor omite controvertir ante esta autoridad jurisdiccional, lo relativo
a que en su demanda primigenia ¢l mismo sefial6 el correo electronico
aludido, asi como el argumento de que se hizo sabedor de un oficio que
le fue notificado por esa via el dieciséis de diciembre del afio pasado, de

ahi la inoperancia.

9. Ahora bien, independientemente de las razones por las que se
consideraron ineficaces los agravios del recurrente, es dable precisar
que a ningun efecto practico llevarian sus planteamientos, pues la
omision del actual representante del PRI de autorizar explicitamente la

notificacion via electronica, no era impedimento para que la Unidad

29 Visible a foja 166 del cuaderno accesorio 1.
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Técnica le practicara las notificaciones en el correo electronico que
dicha autoridad tenia registrado a nombre del referido partido politico,

ya que este obra en los registros de su sistema informatico.

Resulta aplicable, cambiando lo que se deba cambiar (mutatis mutandi),
lo previsto en la tesis XIX/2011 de la Sala Superior, de rubro:

"NOTIFICACION PERSONAL. PROCEDE AUN CUANDO EL

REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACREDITADO ANTE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA OMITA SENALAR DOMICILIO EN LA
DENUNCIA O QUEJA QUE MOTIVO EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR”%, que en lo que interesa sefiala
que, cuando el representante de un partido omita sefalar domicilio para
oir y recibir notificaciones, tal situacion por si sola no autoriza a la
autoridad administrativa a practicar via estrados las notificaciones
personales, esto en virtud de que los datos del domicilio del partido y su
representante son de su conocimiento por obrar en los libros de registro

y en el sistema informatico institucional.

Por tanto, ante la omision del representante del partido de autorizar la
notificacion electronica, se estima correcto que el IEEBC continuara
notificandole en el correo que tenia registrado y que le fue otorgado por

el otrora representante de dicho instituto politico.

Aunado a que resultd ser exactamente el mismo que sefiald el actual
representante propietario en su demanda primigenia y, que, por esa via,
ya se le habia notificado al menos una constancia que ¢l mismo

reconocio.

30 Consultable en la pagina web de este tribunal electoral, visible en el siguiente enlace electronico:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=X1X/201 1 &tpoBusqueda=S &sWord=notific
aci%c3%b3n,partido.
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En virtud de lo anterior, también resultan inoperantes sus agravios
relativos a que se decrete la nulidad de actuaciones en lo relativo a las
notificaciones electronicas y se repongan los procedimientos
respectivos, asi como lo relativo a que le fue materialmente imposible
objetar el escrito que da origen a la resolucion 08/2022 de la Comision
de Quejas, en el cual se solicita diversa informacion a la CNVB, pues
ello dependia de los motivos de disenso que han sido desestimados,

relativos a la indebida notificacion por medios electronicos.

En ese orden de ideas, también son inoperantes los planteamientos que
denomina como agravios subsecuentes, relacionados con la falta de
acceso a la informacién remitida por la CNVB por parte del instituto
local, asi como la falta de admision de sus solicitudes ante dicha
autoridad administrativa, para los efectos que precisa y sus reclamos de
que derivado de la falta de notificacion, le era imposible hacer

objeciones a dichas probanzas.

Ello porque, ademas de que parten de los reclamos desestimados
relativos a la indebida notificacién, constituyen planteamientos
novedosos que no hizo valer ante el tribunal responsable, quien

consecuentemente no tuvo oportunidad de analizarlos.

Sin que ahora sea valido que el actor se sustente en la falta de
autorizacion para ser notificado via electronica, pues al momento de
impugnar ante el tribunal local, evidenci6 el conocimiento de las
constancias del expediente, asi como de la resolucion que en ese
momento impugnaba, pudiendo hacer valer los mismos argumentos

plantea y no lo hizo.
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9s. En consecuencia, al desestimarse los agravios, debe confirmarse la

resolucidon impugnada, en lo que fue materia de controversia.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada, en lo que fue materia

de controversia.

Notifiquese por correo institucional a la parte actora y autoridad
responsable; por correo personal al tercero interesado y en términos de
ley a las demas personas interesadas; devuélvanse las constancias que
en su caso correspondan y en su oportunidad, archivese el presente

asunto como concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Presidenta
por Ministerio de Ley Gabriela del Valle Pérez, quien hace suya esta
determinacion dada la ausencia justificada del Magistrado Sergio Arturo
Guerrero Olvera, el Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones de
Magistrado Omar Delgado Chavez y la Secretaria General de Acuerdos
en Funciones de Magistrada Teresa Mejia Contreras, integrantes de la
Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos por Ministerio de
Ley César Ulises Santana Bracamontes quien certifica la votacion
obtenida, asi como da fe que la presente resolucion se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral; y el articulo cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 4/2022, por el que se regula
las sesiones presenciales de las salas del tribunal, el uso de las herramientas digitales
y las medidas preventivas en el trabajo, durante la emergencia de salud publica.
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