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financiamiento público para gasto ordinario, específico y de 

campaña a los partidos políticos con registro o acreditación 

estatal; así como para las agrupaciones políticas estatales con 

registro ante el instituto y gasto de campaña para candidaturas 

independientes. 

 

3. Acto impugnado. La demora del Consejo Estatal del 

Instituto local y la Secretaria de Finanzas y administración del 

Gobierno del Estado de Durango, en la entrega de las 

ministraciones de financiamiento público que le corresponde 

mensualmente para gasto ordinario, específico y de campaña, 

durante los meses de enero a marzo del año en curso.  

 

II. JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL ELECTORAL 

 

4. Demanda. Inconforme, el diecisiete de marzo, el partido 

actor presentó, vía per saltum escrito inicial ante el instituto 

local. 

 

5. Recepción y turno. El veintitrés de marzo, se recibió en 

la oficialía de partes de esta Sala Regional, el expediente y en 

la misma fecha el Magistrado Presidente determinó registrarlo 

con la clave SG-JRC-24/2021 y turnarlo a la Ponencia a cargo 

del Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera para su debida 

sustanciación. 

 

6. Radicación. Posteriormente se radicó el medio de 

impugnación, se tuvo por cumplido el trámite al Consejo 

General del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana 

del Estado de Durango, se requirió al la Secretaría de 
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12. En el caso el partido actor impugna entre otra, del 

Consejo General del Instituto Electoral y de Participación 

Ciudadana del Estado de Durango, la dilación en la entrega de 

las ministraciones de financiamiento público que le 

corresponde mensualmente para el gasto ordinario, específico 

y de campaña, durante los meses de enero a marzo del 

presente año; lo cual es materia de competencia de las Salas 

Regionales y en concreto de este órgano jurisdiccional, toda 

vez que dicha entidad federativa y ámbito en el cual incide la 

posible afectación se encuentra dentro del territorio donde 

esta Sala ejerce jurisdicción. 

 

IV. CUESTIÓN PREVIA SOBRE TRÁMITE 

 

13. Toda vez que la Secretaria de Finanzas del Estado de 

Durango no remitió las constancias de trámite que le fue 

solicitado, según se certificó por el Secretario General de 

Acuerdos; frente a la pertinencia de resolver con la mayor 

premura posible el juicio per-saltum, (ya que se cuestiona la 

dilación en la entrega del presupuesto no solo ordinario sino el 

                                                                                                                                                                
1 y 2, inciso d), 86 y 87 inciso b), 88, 89 y 90 de la Ley General del Sistema de Medios 
de Impugnación en Materia Electoral; 46, fracción XIII del Reglamento Interior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación; Acuerdo General 3/2020 de la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, por el que se 
implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en los 
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, 
sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia electoral, visible 
en https://www.te.gob.mx/media/files/ec743f97d2cfead6c8a2a77daf9f923a0.pdf; 
Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior de este tribunal electoral, por el que se 
reanuda la resolución de todos los medios de impugnación, visible en 
https://www.te.gob.mx/media/files/821b08ea6a1a864ff0c4bd59be5c5fa60.pdf; y, de los 
puntos primero y segundo del Acuerdo INE/CG329/2017, emitido por el Consejo 
General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el ámbito territorial de las 
cinco circunscripciones plurinominales electorales federales en que se divide el país y 
la capital de la entidad federativa que será cabecera de cada una de ellas, a propuesta 
de la Junta General Ejecutiva de dicho Instituto, publicado en el Diario Oficial de la 
Federación, el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete (Cuarta Sección. Tomo 
DCCLXVIII, número 2). 
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Electoral del Estado de Durango para evitar la merma del 

derecho exigido. 

 
 

V.SALTO DE INSTANCIA (PER SALTUM) 

 

18. El partido alude a que, al estar en proceso electoral, la 

llegada tardía de las ministraciones implica que no pueda 

establecer una estrategia para la contienda del mes de junio, 

estando en disputa 15 distritos uninominales y 10 de 

representación proporcional.  

 

19. Se estima necesario acoger en este momento la acción 

ejercida por el partido, ya que invoca la posible merma en la 

realización de sus actividades de campaña para el proceso 

electoral en curso. 

 

20. Luego, según se advierte del calendario aprobado por el 

acuerdo IEPC/CG68/2020, el mes de marzo es el primero en 

que se recibirán estas prerrogativas.  

 

21. Bajo esta lógica, y con independencia de lo avanzado 

que está el proceso electoral, se aproxima la etapa de 

campañas, ya que por el momento se desahoga el registro de 

candidatos. 

 

22. Entonces, ante la proximidad de que el partido deba 

asumir gastos extraordinarios por el proceso, es menester 

garantizar la disponibilidad del financiamiento para el correcto 

desarrollo de su participación. 
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29. Por tanto, puede afirmarse que la violación no se 

consumó en un solo momento, sino que sigue generándose de 

mes a mes, por lo que la oportunidad para impugnar este tipo 

de actos debe computarse de una forma diversa al no existir 

un punto de partida fijo para accionar. 

 

30. En este sentido, resultan aplicables las jurisprudencias 

15/20118 de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE 

IMPUGNACIÓN, TRATÁNDOSE DE OMISIONES.” y 6/20079 de rubro 

“PLAZOS LEGALES. CÓMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O 

LA LIBERACIÓN DE UNA OBLIGACIÓN, CUANDO SE TRATA DE ACTOS 

DE TRACTO SUCESIVO.” 

 

31. Legitimación. El presente juicio es promovido por un 

partido político, el cual está legitimado para acudir mediante el 

juicio de revisión constitucional electoral, a reclamar la 

violación a un derecho, conforme a lo exigido en el artículo 88 

de la Ley de Medios. 

 
32. Personería. De las constancias que obran en el 

expediente se advierte que Antonio Rodríguez Sosa tiene 

acreditada su personería como representante propietario del 

Partido Duranguense ante el Consejo General del Instituto 

Electoral, y con ello se cumple lo prescrito en los artículos 13, 

párrafo 1, inciso a), fracción I, y 88, párrafo 1, incisos a) y b) 

de la Ley de Medios. 

 

                                                            
8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Año 4, Número 9, 2011, páginas 29 y 30. 
9 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Año 1, Número 1, 2008, páginas 31 y 32. 
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38. Lo anterior, ya que al tratarse de una trasgresión a sus 

prerrogativas —financiamiento público— se surte la 

determinancia en términos de la jurisprudencia 9/200011 que 

establece: 

 
FINANCIAMIENTO PÚBLICO. TODA AFECTACIÓN A ESTE 
DERECHO ES DETERMINANTE PARA LA PROCEDENCIA 
DEL JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL.- Los 
artículos 99, párrafo cuarto, fracción IV, de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, y 86, apartado 1, 
inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral prevén, como requisito de 
procedibilidad del juicio de revisión constitucional electoral, 
que los actos, resoluciones o violaciones reclamadas puedan 
resultar determinantes para: a) el desarrollo del proceso 
respectivo, o b) el resultado final de las elecciones. Una 
acepción gramatical del vocablo “determinante” conduce a la 
intelección de los preceptos constitucional y legal citados, en 
el sentido de que, un acto o resolución, o las violaciones que 
se atribuyan a éstos, son determinantes para el desarrollo de 
un proceso electoral o para el resultado de una elección, 
cuando puedan constituirse en causas o motivos suficientes 
para provocar o dar origen a una alteración o cambio 
sustancial de cualquiera de las etapas o fases del proceso 
comicial, o del resultado de las elecciones, consecuencia a la 
que también se arriba de una interpretación funcional, toda 
vez que el objetivo perseguido por el Poder Revisor de la 
Constitución, con la fijación de una normatividad básica en la 
Carta Magna respecto a los comicios de las entidades 
federativas, consistió en conseguir que todos sus procesos 
electorales se apeguen a un conjunto de principios 
fundamentales, con el objeto de garantizar el cabal 
cumplimiento de la previsión de la misma ley superior, de que 
las elecciones deben ser libres, periódicas y auténticas, 
propósito que no resulta necesariamente afectado con la 
totalidad de actos de las autoridades electorales locales, sino 
sólo con aquellos que puedan impedir u obstaculizar el inicio y 
desarrollo de próximos procesos electorales, desviar 
sustancialmente de su cauce los que estén en curso o influir 
de manera decisiva en el resultado jurídico o material de los 
mismos, es decir, cuando se trate de actos que tengan la 
posibilidad racional de causar o producir una alteración 
sustancial o decisiva en el desarrollo de un proceso electoral, 
como puede ser que uno de los contendientes obtenga una 
ventaja indebida; que se obstaculice, altere o impida, total o 
parcialmente, la realización de alguna de las etapas o de las 
fases que conforman el proceso electoral, como por ejemplo, 

                                                            
11 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 4, Año 2001, páginas 12 y 13. 
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podría revocarla y, consecuentemente, reparar las violaciones 

aducidas por el partido actor.12 

 
40. Al satisfacerse los requisitos de procedibilidad y no 

actualizarse alguna causal de improcedencia, se procede a 

realizar el estudio de fondo. 

 
VIII. ESTUDIO DE FONDO 

 

Síntesis de agravios. 

 

41. La “dilación ilegal” del Consejo Estatal Electoral, en 

virtud de la omisión de cumplir puntualmente con la entrega de 

prerrogativas conforme al calendario presupuestal. 

 

42. Lo anterior conculca lo previsto en los artículos 14 y 16 

constitucionales. 

 

43. El retraso señalado, no tiene sustento legal, además de 

que los partidos tienen un presupuesto basado en la 

constitución, que no está en controversia, además están 

vigilados por el INE, que exige un plan de trabajo previo. 

 

44. Por último, el dinero de los partidos no es patrimonio del 

Instituto Estatal Electoral, por lo que la distribución del 

financiamiento debe ser puntual y su entrega vencida es ilegal. 

 

                                                            
12 Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 1/98 sustentada por la Sala Superior 
de este Tribunal, de rubro: “REPARABILIDAD, COMO REQUISITO DE 
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL ELECTORAL. DEBE 
DETERMINARSE EN FUNCIÓN DEL MOMENTO EN QUE SURJA LA SENTENCIA Y 
NO SOBRE LA BASE DE ALGÚN OTRO ACTO PROCESAL.” Justicia Electoral. 
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 2, Año 
1998, páginas 23 y 24. 
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47. Luego, partiendo del hecho de que el acuerdo 

IEPC/CG68/2020 estableció un calendario “Mensual” para 

depositar las prerrogativas, se debe decir lo siguiente: 

 

48. El partido actor afirma que existe lo que llama “dilación 

injustificada” por parte de la autoridad electoral estatal para 

depositar sus prerrogativas económicas, con la que cumple 

sus deberes legales y afronta el proceso electoral. 

 

49. Empero, en la construcción de su razonamiento no 

evoca qué supuesto de la norma se incumple, es decir, no se 

expone algún artículo que establezca el deber por parte del 

organismo local de entregar el dinero en un día cierto. 

 

50. Luego, no puede omitirse que a través del juicio de 

revisión constitucional electoral SG-JRC-3/2021 se confirmó la 

sentencia dictada en el respectivo TE-JE-022/2020, que 

analizó el calendario electoral contendido en el acuerdo 

IEPC/CG68/2020. 

 
51. Con lo anterior, es factible asumir que este acto al ser 

cosa juzgada es útil para establecer la obligación y el plazo de 

entrega de las ministraciones a que tiene derecho el 

recurrente. 

 

52. Ante lo expuesto, es preciso señalar que por dilación o 

mora la real academia de la lengua española establece: 

 

Mora 
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…XX. Como se indicó en antecedentes, el Partido 

Duranguense presentó ante este Instituto Electoral un escrito 

por el que establece la manera de distribución del 

financiamiento público que le corresponde para el ejercicio 

fiscal dos mil veintiuno.  

 

En ese sentido, la Comisión de Partidos Po líticos y 

Agrupaciones Po líticas, mediante el Acuerdo IEPC/CPPyAP 

13/2020 aprobó la distribución del financiamiento público para 

los partidos políticos conforme se indica en el artículo 51 , 

numeral1, inciso a), fracción 111, e inciso e), fracción 111 de 

la Ley General de Partidos Políticos, es decir, que las 

cantidades determinadas por concepto de financiamiento 

público, serán entregadas en ministraciones mensuales, 

conforme al calendario presupuesta! que se apruebe 

anualmente.  

 

De ahí, por la presente determinación se está aprobando ese 

calendario anual que contiene las ministraciones mensuales 

conforme al cual se entregará el financiamiento público 

aludido.  

 

Por lo anterior, se considera que tal determinación se 

encuentra apegada al principio de legalidad, esto es así 

porque se está aprobando un calendario presupuestal que 

contiene los importes que mensualmente recibirán todos y 

cada uno de los partidos políticos por concepto del 

financiamiento público local, tal como lo indica la norma 

referida en el presente considerando. 

 

A mayor abundamiento, se establece lo dispuesto en el citado 

artículo 51, numeral 1, inciso a), fracción III, e inciso c), 

fracción III de la Ley General de Partidos Políticos: 

 

Artículo 51. 
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65. Sin embargo, esto debe acotarse, la solicitud o entregar 

el recibo no implica que, si el partido los presenta el primer 

día de cada mensualidad se le proporcione su 

ministración, ya que como se ha venido sosteniendo, ésta 

es de forma mensual en términos de la LGPP y el acuerdo, 

donde ninguno circunscribe a un día inamovible. 

 

66. Ahora, se puede afirmar, que no hay dilación alguna en 

la entrega de prerrogativas mientras se ministren de dentro del 

mes que corresponda, ello, ya que el acuerdo y la ley 

establecen este lapso para su entrega. 

 

67. De igual manera, el acuerdo avalado por el partido no 

fijó un día cierto para entregar el dinero, aunado a que incluso 

el partido lo ha solicitado casi al fin de mes, según las 

constancias que obran en autos —con la reserva expuesta-. 

 
68. Asimismo, a la fecha no hay prueba alguna de que el 

partido Duranguense no hubiera recibido alguna cantidad, 

pues no lo alega o solicita, además, si bien en las constancias 

solo se agregaron dos rubros de prerrogativa, esto se debe a 

que las relativas a los Gastos de campaña están previstas 

para MARZO, ABRIL y MAYO por una cantidad adicional 

del $512,000.60 quinientos doce mil pesos 60 centavos —

véase calendario previamente inserto— 

 

69. Por último, insístase, hay cosa juzgada sobre el acuerdo 

IEPC/CG68/2020 y las condiciones que estableció. 

 

Así, por lo expuesto y fundado, se 
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