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TRIBUNAL ELECTORA
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
GUADALAJARA

JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL

EXPEDIENTE: SG-JRC-128/2024

PARTE ACTORA: PARTIDO DEL
TRABAJO

PARTE TERCERA INTERESADA
SOCIEDAD CONSTRUYENDO UN
NUEVO DURANGO A.C.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL  ELECTORAL DEL
ESTADO DE DURANGO

MAGISTRADA PONENTE:
GABRIELA DEL VALLE PEREZ

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: LUIS ALBERTO
GALLEGOS SANCHEZ'

Guadalajara, Jalisco, veinte de junio de dos mil veinticuatro.?

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon, en sesidén publica de esta fecha,
resuelve confirmar la sentencia del Tribunal Electoral del Estado
de Durango,?® en la que determind confirmar la resolucion del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango* a través de la cual resolvio
sobre la solicitud de registro para constituirse como partido
politico estatal, presentada por “Sociedad Construyendo un

Nuevo Durango A.C.”, bajo la denominacién de "Renovacion”.

Frases clave: Registro para constituirse como partido politico, Asamblea
Estatal indebida

fundamentacion y motivacion;, documentos basicos; declaracion de

Constitutiva; Asambleas municipales;, municipios;
principios y estatutos; mecanismos de sancion; violencia politica contra las

mujeres en razon de género, delegados y delegadas; dos terceras partes.

' Con la colaboracion de Natalia Reynoso Martinez.

2 Las fechas corresponden al afio 2024, salvo anotacion en contrario, ademas las
cantidades son asentadas con numero para facilitar su lectura.

3 En lo subsecuente, Tribunal electoral, local o responsable.

4 En adelante, Instituto electoral local o IEPC.
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ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las constancias que integran el

expediente, se advierte:

I. Actos relativos a la constitucion como partido politico.

a) Aviso. El 31 de enero de 2023, la organizacion ciudadana
“Sociedad Construyendo un Nuevo Durango A.C.” presentd aviso

de intencidn para constituirse como partido politico local.

b) Solicitud de registro. Luego de la realizacion de diversas
actividades, asi como la celebracion de diversas Asambleas
municipales y la Asamblea Estatal Constitutiva, el 31 de enero de
2024, “Sociedad Construyendo un Nuevo Durango A.C.
presentd solicitud para registrarse como partido politico en el

Estado de Durango.

Il. Resolucién sobre la solicitud de registro. El 15 de abril
posterior, el Consejo General del Instituto electoral emitio el
Acuerdo IEPC/CG59/2024, mediante el cual se resolvié sobre la

solicitud de registro mencionada en el punto que antecede.®

lll. Juicio electoral local. En contra de la anterior determinacion,
el Partido del Trabajo® interpuso juicio electoral para
conocimiento del Tribunal Electoral, el cual fue registrado con la
clave TEED-JE-018/2024.

IV. Resolucién impugnada. El referido juicio fue resuelto el 31
de mayo pasado en el sentido de confirmar el Acuerdo del

Instituto Electoral.

V. Juicio de revision constitucional electoral

5 Fojas 134 a 178 del accesorio Unico del expediente del presente juicio.
6 En adelante PT o parte actora.
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1. Demanda. En desacuerdo con la sentencia emitida por el
tribunal local, el partido politico PT interpuso juicio de revision

constitucional electoral para conocimiento de esta Sala Regional.

2. Recepciodn y turno. Recibidas las constancias atinentes en
esta Sala, el Magistrado Presidente ordend registrar la demanda
con la clave de expediente SG-JRC-128/2024 y turnarlo a la

Ponencia de la Magistrada Gabriela de Valle Pérez.

3. Sustanciacién. En su oportunidad, mediante diversos
acuerdos se radic6 la demanda, se tuvo al tribunal responsable
remitiendo las constancias de tramite y publicitaciéon e
informando la comparecencia de parte tercera interesada
durante el plazo establecido para ello, se admitié y finalmente se
declaro cerrada la instruccion, quedando el asunto en estado de

resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia. Esta Sala Regional
Guadalajara es competente para conocer del asunto, dado que
se trata de un juicio interpuesto por un partido politico contra una
sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Durango,
relacionada con la aprobacion del registro de un partido politico
en Durango, supuesto y entidad federativa en la que esta Sala

ejerce jurisdiccion.

Con fundamento en:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:’

articulos 41, Base VI, 94, parrafo primero y 99, fraccion lll.

7 En adelante, Constitucion.
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Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: articulos
1, fraccion Il; 164; 165; 166, fraccién I, inciso b); 176, fraccidon
lIl'y 180, fraccion XV.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral:® articulos 3, parrafo 2, inciso d), 86; 87,
parrafo 1, inciso b); 88, 89 y 90.

Acuerdo INE/CG130/2023: Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales
electorales federales en que se divide el pais y la capital de la
entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a

propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, por el que se implementa la firma
electronica certificada del poder judicial de la federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de

impugnacion en materia electoral.

Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, que regula las sesiones de las salas del

Tribunal y el uso de herramientas digitales.

SEGUNDA. Parte tercera interesada. En el presente juicio

comparece como parte tercera interesada Luisa Maria Galindo

Hernandez, en su caracter presidenta y representante legal de la

“Sociedad Construyendo un Nuevo Durango A.C.”, y su escrito

cumple con los requisitos del articulo 17, numeral 4, de la Ley de

Medios, conforme lo siguiente.

8 En adelante Ley de Medios.
9 Quien comparecio con el mismo caracter ante la instancia jurisdiccional primigenia.
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Esto es asi, pues en el escrito de comparecencia consta nombre
y firma autdégrafa de quien promueve en representacion, asi
como las razones del interés juridico en que funda su pretensién,
la cual es incompatible con la de la parte actora, ya que su

intencion es que subsista la resolucion impugnada.

Asimismo, su escrito es oportuno, pues fue presentado ante la
autoridad responsable dentro del plazo de 72 horas establecido
para ello, como se advierte del sello de recepcién de dicho escrito

en el expediente que integra la presente causa.

La demanda del presente juicio se publico en los estrados del

Tribunal local, el 6 de junio a las 23 horas con 30 minutos.

Conforme con lo anterior, si el escrito de comparecencia se
presento el 11 de junio a las 15 horas con 58 minutos es evidente
su presentacion dentro del plazo concedido para tal efecto,
considerando que los dias 8 y 9 de junio fueron inhabiles ya que

el asunto no esta relacionado con un proceso electoral en curso.

TERCERA. Requisitos de procedencia y especiales de
procedibilidad.

1.Requisitos de procedencia y procedibilidad. El medio de
impugnacion reune los requisitos de procedibilidad’® como se

indica a continuacion.

a) Forma. Se encuentra satisfecho, ya que la demanda se
presentd por escrito, se hace constar nombre y firma autografa
de la parte promovente, se identifica la resolucion impugnada y
la autoridad responsable; asimismo, se exponen hechos y
agravios que en opinion de la parte actora le causan perjuicio,

asi como los preceptos legales presuntamente violados.

0 En los articulos 8, 9, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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b) Oportunidad. Se considera que la demanda se presentd
oportunamente porque de las constancias que integran el
expediente se advierte que la resolucidon impugnada fue
notificada el 31 de mayo pasado' y la demanda fue interpuesta
el 6 de junio siguiente, es decir, al cuarto dia habil de conformidad
con los articulos 7 y 8 de la Ley de Medios, considerando que el

asunto no esta relacionado con un proceso electoral en curso.

c) Legitimacion y personeria. Se cumplen estos requisitos
porque el juicio es promovido por un partido politico, y José Isidro
Bertin Arias Medrano tiene acreditada su personeria como
representante del PT ante el Consejo General del Instituto
electoral, al ser reconocida por el tribunal responsable al

momento de emitir su informe circunstanciado.?

d) Interés juridico. La parte actora cuenta con interés juridico
para promover el presente juicio porque se trata del partido

politico que promovio la resolucién ahora impugnada.

e) Definitividad y firmeza. El requisito en cuestidon se considera
colmado, en virtud de que la Ley de Medios no prevée algun otro
recurso o juicio que deba ser agotado previamente a la

tramitacion del presente medio de impugnacion.

2. Requisitos especiales de procedibilidad. Se tienen por

satisfechos como a continuacién se precisa.:

a) Violacion a un precepto constitucional. Se tiene satisfecho,
pues la parte actora aduce que se vulneran los articulos 1, 14,
16, 17, 35, 41, 99 y 116 de la Constitucion.

En ese sentido, resulta oportuno precisar que esta exigencia

debe atenderse en sentido formal, es decir, como un requisito

1 Foja 603 del accesorio Unico del expediente.
12 Foja 57 del expediente principal.
13 Los requisitos establecidos en los articulos 86 y 88 de la Ley de Medios.
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que alude a la mera cita textual de los preceptos
constitucionales, mas no al analisis previo de los agravios
propuestos por la parte actora, en relacién con una violacion
concreta de un precepto de la Constitucion, en virtud de que ello
implicaria entrar al estudio del fondo de la controversia

planteada.

b) Violaciéon determinante. Se colma tal exigencia, toda vez
que el acto reclamado consiste en una resolucién del tribunal
local que confirmdé el acuerdo por el cual se resolvidé sobre el
registro de una asociacion politica para constituirse como
partido politico, por lo que la posible constitucién de un nuevo
partido politico local puede incidir en el proximo proceso

electoral.

c) Reparabilidad material y juridica. De resultar fundada la
pretension de la parte actora, existe la posibilidad juridica y

material de revocar o modificar la resolucion controvertida.

Al estar colmados los requisitos de procedibilidad y ante la
inexistencia de causales de improcedencia o sobreseimiento se

procede al analisis de la cuestion planteada.

CUARTA. Estudio de fondo.

AGRAVIO 1. INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

El partido actor aduce que la resolucion impugnada adolece de
la debida fundamentacion y motivacion porque el tribunal local
se limitd a realizar una relatoria de articulos relativos a la
constitucion y registro de nuevos partidos politicos, y realizé una

erronea interpretacion de la legislacion para tener por justificado

"4 Jurisprudencia 2/97, emitida por la Sala Superior de este Tribunal, de rubro: "JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA
MATERIA"; visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 25y 26.



SG-JRC-128/2024

el requerimiento realizado del IEPC Durango a la organizacion
ciudadana “Sociedad Construyendo un Nuevo Durango, A.C.”,
por el que otorgd un plazo de 48 horas para que perfeccionara
sus documentos basicos adicional a los 5 dias improrrogables
que habian sido otorgados con anterioridad; sin existir sustento

juridico alguno.

Alega que el tribunal local justificé con opiniones personales el
actuar del Instituto local a través de una interpretacion y
aplicacion del mandato de optimizacion de derechos para
maximizar el derecho de asociacion de la organizacion
ciudadana; sin que del oficio de requerimiento se desprenda que
dicho supuesto de maximizacién de derechos haya sido
empleado, ademas de que en el caso no se trataba de una
maximizacioén de derechos, sino de una violacion procesal al

haberse otorgado un plazo adicional de 48 horas para subsanar.

Refiere que la jurisprudencia 29/2002 de rubro: “DERECHOS

FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER

RESTRICTIVA.”, citada por el tribunal local no es aplicable al
caso, pues a su consideracion para lograr establecer un limite
razonable a los derechos politico-electorales existe el test de
razonabilidad o proporcionalidad, a fin de establecer si
efectivamente era necesaria la interpretacién de la autoridad
responsable al otorgar un plazo que no se encontraba en la
legislaciéon aplicable, aun y cuando ya habia otorgado el plazo
improrrogable de 5 dias habiles establecidos en la ley con el

objeto de solventar las omisiones.

Finalmente, la parte actora reitera que el tribunal local omitio
realizar una debida fundamentacion y motivacion respecto de la
legalidad del acto reclamado, utilizando meras manifestaciones

personales, sin mencionar las consideraciones I6gico-juridicas,
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asi como el método de interpretacion que utilizé para responder
el agravio hecho valer respecto de la usurpacion de funciones
por parte del IEPC, en virtud de que su pretension era la revision

de la legalidad del acuerdo impugnado.

Contexto

En principio, se estima conveniente tener presente el contexto
del asunto a fin de tener una mayor claridad sobre la materia de
estudio respecto de los agravios expresados por la parte actora

en este apartado.

De las constancias del expediente se advierte que la
organizacién ciudadana denominada “Sociedad Construyendo
un Nuevo Durango, A.C.”, en su oportunidad presenté al
Instituto electoral local su aviso de intencion para constituirse

como un nuevo partido politico en el estado de Durango.

Seguido el procedimiento de constitucion respectivo, la citada
organizacion ciudadana presento el treinta y uno de enero ante
el Instituto electoral local su solicitud de registro en la que le
inform6 de su proposito de registrarse como partido politico
local, y acompano entre otros documentos, la declaraciéon de
principios, sus estatutos y programa de accién —que son los

que al caso importan—.

Del analisis efectuado a la solicitud de registro presentada, el
area competente del Instituto local advirtié una inconsistencia
en el apartado correspondiente a los documentos basicos, en
especifico, en la declaracion de principios, siendo ésta la

siguiente:
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| | - | Parte
| Fundamento | " donde
Legal Requisito 6 Estatus
contiene
| ["No T se |
| identificaron  los |
Art. 37, Establecer mecanismos de sancion aplicables a quien o quienes ejerzan mecanismos que |
numeral 1 violencia politica contra |as mujeres en razon de género, acorde a lo | seimplementaran |
incisa g) estipulado en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales | de presentarse el |
Ley de Partidos | en |a Ley General de Acceso y las demas leyes aplicables l supuesto  que .
| refiere este |
requisito |

No.

Derivado de tal situacion, el 20 de febrero la secretaria ejecutiva
del Instituto local’® requirié a la organizacion ciudadana a efecto
de que en un plazo de 5 dias improrrogables’® subsanara, entre
otras, la deficiencia de que se trata que fue advertida durante la

revision de los documentos anexados a su solicitud de registro.

El 27 de febrero, la representante legal de la organizacion
ciudadana presenté ante el Instituto local escrito al que
acompano diversa documentacion —de la que se advierte el
Acta de Asamblea celebrada el 24 de febrero y un tanto de los
documentos basicos, entre ellos, la declaracidon de principios y
estatutos, con las modificaciones y/o adhesiones aprobadas en
la Asamblea mencionada— a fin de dar cumplimiento al

requerimiento que les fue formulado.

El 4 de abril posterior, se celebré la sesion extraordinaria
niumero 5 de la Comision de Partidos Politicos y de
Agrupaciones Politicas del Instituto local, en la que se reviso la
documentacion presentada por la organizacién ciudadana, con
la finalidad de verificar el cumplimiento de las observaciones y
omisiones detectadas en el aludido requerimiento, resaltando lo

que al caso importa, lo siguiente:

15 Mediante oficio IEPC/SE/271/2024, que obra en las hojas 256 a 260 del cuaderno
accesorio unico del expediente.
16 Conforme al articulo 115 de los Lineamientos para la constitucion de partidos politicos.
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Documentos Basicos

Declaracion de Principios

No. Fundamento Requisito Parte donde se contiene Estatus
Legal -
e x La obligacion de promover la parbicipacion
Art. 37, numeral 1, | oien dad de oporiunidades y | Inciso i segundo parrafo Cumgle
nciso @) LGPP
equidad entre mujeres y hombres
La obligacion de promover, proteger y
respelar  los  derechos  politicos
Art. 37 I electorales de las mujeres, establecidos G =
2 Sl g 'nJmf.al.]' 5 iy S Incisa I. primer parrato Cumple
nciso f) LGPF

en la Consfitucion Federal y en los

Se modifica

Ar. 37, numeral 1 yrde 3 lo estipulado en

3 nciso I, primer parrafo
inciso g) LGPP

L e Instituciones y | 58 tifican
Procedimientos Electorales, en la Ley | los mecanismos
General de Acceso y las demds leyes | de sancidn

ap cables.

Con motivo de lo anterior, la citada Comision de Partidos
Politicos advirtié respecto al requisito que nos incumbe, que si
bien se habia modificado la redacciéon del parrafo en la
declaracion de principios “inciso i. primer parrafo” no se
identificaron los mecanismos de sancion, lo que considero una
omisién parcial y subsanable, por lo que instruyé a su
secretario técnico para que notificara el dictamen a la
organizacion ciudadana a efecto de que en un plazo de 48 horas
realizara las modificaciones conducentes a sus documentos
basicos; lo que se materializé mediante requerimiento contenido

en el oficio IEPC/CPPyAPP/116/2024 de 5 de abiril.

El 7 de abril la representante legal de la organizacion ciudadana
presentd escrito ante el Instituto local a fin de dar cumplimiento
al requerimiento de meérito y acompand, entre otras, las
documentales Acta de Asamblea celebrada el 6 de abril y un
tanto de los documentos basicos —declaracién de principios,
estatutos y programa de gobierno— con las modificaciones

aprobadas en la referida Asamblea.

Frente a lo anterior, el Consejo General del Instituto local'’

revisO la documentacion referente, en este caso, a la

"7 En la resolucion de clave IEPC/CG59/2024, POR LA QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN
DE LA COMISION DE PARTIDOS POLITICOS Y DE AGRUPACIONES POLITICAS DEL
ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION, POR EL QUE SE RESUELVE LA SOLICITUD DE

11
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declaracion de principios y determind que la citada
organizacion ciudadana cumplié satisfactoriamente con los
requisitos previstos por la Ley General de Partidos Politicos, la
Ley Electoral local y los Lineamientos aplicables, pues advirtio

que las modificaciones consistieron en lo siguiente:

Declaracion de Principios:

Tablas No. § i
No. Pute dqnde = Texto modificado Estatus
| contiene | i
“Siendo las siguientes:
a) Amonestacion privada |
b) Amonestacion publica; Suspension de derechos partidarios; |
c) Baja del padrén de personas afiliadas al Partido y del Listado |
Nomina, :
d) Destitucion del cargo en los organos de representacion y |
Segundo parrafo del direccion del Partido; =
1 b 3 Sk e ; , Cumple
inciso i) | e) Inhabilitacién de la persona sancionada para asumir cargos en |
| los drganos de direccion y representacion del Partido o para ser '
registrada en alguna candidatura de eleccion popular
| f) Suspension del derecho a votar y ser votado;

| g) Impedimento para ser postulada como persona candidata
! externa, una vez que haya sido expulsada del Partido; y
| h) La negativa o cancelacion del registro de la precandidatura,” |

s

Caso concreto

A consideracién de esta Sala Regional los agravios sintetizados
devienen infundados por las razones que a continuacién se

exponen.

Contrario a lo que propone el partido actor, de la revision que
esta Sala Regional efectua a la resolucion impugnada —en la
parte controvertida en lo que ataine a este agravio— se constata
que la misma si esta debidamente fundada y motivada, pues el
tribunal local sefialé con precision los articulos que estimd
aplicables y brindé las razones juridicas que considero
pertinentes para sustentar su fallo, las cuales comparte en su

generalidad esta autoridad jurisdiccional federal.

Asi es, de la lectura de la resolucién reclamada se percibe que

el tribunal responsable establecié en un primer momento que si

REGISTRO PARA CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO ESTATAL,
PRESENTADA POR “SOCIEDAD CONSTRUYENDO UN NUEVO DURANGO, A.C.".

12
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bien el requerimiento ordenado por la Comisién de Partidos
Politicos no tenia sustento juridico en los Lineamientos
aplicables, lo cierto era que no se contravenia el principio de
legalidad alegado por la parte actora, y expuso las razones que

sostiene su conclusion, a saber:

» Que uno de los requisitos legales a cumplir por la
organizacion ciudadana para constituirse en partido
politico local, es el relativo a que en su declaracion de
principios se contenga, entre otras cuestiones,
mecanismos de sancion aplicables a quien o quienes
ejerzan violencia politica contra las mujeres en razon de

genero.

= Que del analisis de la declaracion de principios presentada
en un primer momento, la citada Comision de Partidos
observd que no se implementaron los mecanismos de
sancion mencionados, por lo que otorgo el plazo de 5 dias

para subsanar la omision atinente.

= Que posterior a ello, la organizacion ciudadana
cumplimentd lo requerido haciendo solo una modificacion
a la redaccion del precepto de la declaraciéon de principios
relativo al establecimiento de los aludidos mecanismos de

sancion; sin embargo, que omitio identificar los mismos.

» Que la determinacion de la Comision de Partidos para
emitir un nuevo requerimiento en aras de que se subsanara
dicha omision parcial implico la interpretacion y aplicacion
de un mandato de optimizacion de derechos, al maximizar

el derecho de asociacion.

= Que en el articulo 1° constitucional se establece que todas
las autoridades del estado mexicano, en el ambito de su

competencia, deben maximizar y potenciar los derechos

13
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politico-electorales, eliminando restricciones o bien,
aumentando el reconocimiento de tales derechos a ciertas

personas o grupos titulares de los mismos.

Que al tratarse de una omisién parcial por parte de la
organizacion ciudadana, el requerimiento debatido se
encuentra plenamente justificado al no tratarse de una
cuestion sustancial, sino de una formalidad que implicaba
claridad respecto de mecanismos que ya se encontraban
establecidos en la declaracion de principios de la

organizacion.

Que la finalidad del requerimiento realizado era la precision
de los instrumentos que se deben poner al alcance de los
militantes en el ejercicio de sus derechos politico-
electorales para conocer y contar con herramientas a fin
de prevenir y atender la violencia politica contra las

mujeres en razon de género.

Que el actuar del Instituto local fue acorde a sus
obligaciones, al contribuir al fortalecimiento de los
derechos politico-electorales mediante la solicitud de
perfeccionamiento de los documentos basicos de la
organizacion ciudadana en su aspiracion para constituirse

como partido politico.

Que la organizacion ciudadana habia cumplido al
requerimiento formulado en términos del articulo 115 de
los Lineamientos para la constitucion de partidos politicos,
y fue por la necesidad de mayor claridad en los
mecanismos de sanciéon que la Comisién de Partidos
procedidé a emitir un nuevo requerimiento, que si bien el
mismo no tenia fundamento reglamentario, la emision de

este obedecio a la obligacion constitucional establecida en
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el articulo 1° que permite una maximizacion y potenciacién

de derechos fundamentales.

Que el requisito motivo del requerimiento no constituia un
elemento esencial para la constitucion de la organizacion
ciudadana como partido politico local, pues desde el

primer requerimiento se establecido en la declaraciéon

de principios que los mecanismos de sancion se

encontraban estipulados en los estatutos.

Que la actuacion del Instituto local se ajusto al parametro
constitucional establecido en el articulo 1°, que es acorde
al principio de progresividad y maximizacion de los
derechos humanos; asi como también a lo sefialado en la
jurisprudencia 29/2002, puesto que el requerimiento fue
realizado en el marco de una interpretacion y aplicacion no
restrictiva del derecho de asociacion politica de las
personas que solicitaron la constitucion del partido politico

local.

Que el requerimiento y su cumplimiento se suscitaron en
la etapa correspondiente al periodo de registro, en
concreto, durante la verificacion de los documentos

basicos de la organizacion ciudadana.

De lo anterior se sigue que no le asiste la razon al partido actor
respecto de que el tribunal responsable no funddé ni motivd
debidamente su resolucion, que justific6 con meras opiniones
personales y no menciond las consideraciones logico-juridicas,
ni el método de interpretacion que utilizd, pues del cumulo de
razones sostenidas por el propio tribunal se denota que fue
conforme al articulo primero constitucional y un criterio
jurisprudencial que tuvo a bien fundamentar su actuar en el

principio de maximizacion de derechos.
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Lo anterior, atendiendo a las circunstancias particulares que
surgieron en el caso concreto ameritaba conceder el plazo de
48 horas a la organizacion ciudadana a efecto de que cumpliera
con la formalidad de sehalar e identificar en la declaracion de
principios presentada junto a su solicitud de registro, los
mecanismos de sancién aplicables a quien o quienes ejerzan
violencia politica contra las mujeres en razon de género, a fin
de garantizar la prevalencia de este mandato constitucional para

maximizar el derecho de asociacion politica.

Maxime que de la revision minuciosa de las constancias del
expediente que se resuelve se aprecia que la organizacion
ciudadana desde el escrito de desahogo' al primer
requerimiento realizado por la autoridad administrativa electoral
local mediante oficio IEPC/SE/271/2024 de 20 de febrero
adjunto los documentos basicos, entre ellos, la declaracion de
principios y estatutos, con las modificaciones aprobadas en su

Asamblea General celebrada el 24 de febrero.

Documentos que la Comision de Partidos Politicos y de
Agrupaciones Politicas del Instituto local tuvo a su alcance,
analisis y valoracion —previo a la emision de su dictamen— a
efecto de observar las modificaciones que se hicieron por parte
de la citada organizacion ciudadana, especificamente, a la
declaracion de principios, con la finalidad de cumplir con el
requisito en cuestion, modificacion respecto de la cual la propia

Comision resaltd que consistia en lo siguiente:

“DECLARACION DE PRINCIPIOS DEL PARTIDO RENOVACION
El partido Renovacion declara:

i. Que la presente declaracion de principios se realiza con

estricto apego y observancia a la constitucion politica de los

18 De 27 de febrero.
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estados unidos mexicanos, y a las leyes e instituciones que de
ella emanan, mismas que nos comprometemos a cumplir y

respetar.

Asi mismo, asumimos la obligacion de promover Ila
participacién politica en igualdad de oportunidades y equidad
entre mujeres y hombres, promoviendo, protegiendo, y
respetando los derechos politico electorales de las mujeres,
establecidos en la Constitucion Federal, y en los tratados
internacionales, firmados y ratificados por Meéxico,

estableciendo mecanismos para que se sancione a

quienes ejerzan violencia politica contra las mujeres en

razén de género, acorde a lo estipulado en la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, en la Ley General

de Acceso y las demas leyes aplicables, los cuales se

encuentran estipulados en nuestros estatutos.”

Lo resaltado y subrayado en negritas es propio de esta Sala Regional.

De lo anterior se puede observar que tal como lo sostuvo el
tribunal responsable, la organizacién ciudadana cumplio el
requisito en cuestion desde el primer desahogo de
requerimiento en el que le otorgaron 5 dias, pues refirid en su
declaracion de principios que el establecimiento de los
mecanismos de sancidn para que se sancione a quienes ejerzan
violencia politica contra las mujeres en razon de género y que
los mismos se encontraban estipulados en los estatutos, es

decir, propiamente se hizo una remisién a éstos.

Lo anterior, se constata de la revision de los estatutos
mencionados, mismos que obran en el expediente en que se
actua, de los que se advierte claramente que en el Capitulo I,
denominado “De la disciplina interna”, se establecen
mecanismos de sancion ahi estipulados y precisados con los
que finalmente el Consejo General en su resolucién en la que
declardé procedente la solicitud de registro de la organizacion

ciudadana.

17
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En tales condiciones, validamente se puede advertir que los
mecanismos de sancion son coincidentes en su integridad, por
lo cual fue correcto que desde ese primer desahogo de
requerimiento se tuviera por cumplido el requisito en cuestion y
que en todo caso se emitiera un diverso requerimiento a fin de
propiamente impactar dichos mecanismos de sancion en la
declaracion de principios, como asi sucedio, sin que ello depare
agravio alguno a la parte actora, pues se reitera el requisito en
cuestion ya estaba cumplido desde un primer momento, solo se

estimo necesario cumplir con la formalidad apuntada.

Por lo tanto, es un hecho cierto que el requisito referente a los
mecanismos de sancion aludidos se encontraba ya satisfecho,
y que el segundo requerimiento realizado mediante oficio
IEPC/CPPyAP/116/2024 de 5 de abril en donde se concedio el
plazo de 48 horas aun y cuando ya se habia otorgado el plazo
diverso de 5 dias habiles, tuvo como Uunica finalidad el
cumplimiento formal del requisito de mérito de acuerdo a las
razones previamente expresadas, y no en si otorgar una nueva

oportunidad para la organizacion.

Por estas razones es que este drgano jurisdiccional es
coincidente en lo concluido por el tribunal responsable, pues
como se dijo, el requerimiento en cuestion no era un requisito
esencial para la constitucion de la organizacion ciudadana como
partido politico local, sino simplemente un elemento que permite
otorgar mayor claridad, definicién y certeza en sus documentos

basicos.

Atento a lo anterior, esta Sala Regional comparte la
determinacién del tribunal local debido a que del expediente se
advierte que el requerimiento de 48 horas que a juicio de la parte

actora indebidamente convaliddé y justific6 dicho tribunal,

18



\')y\\D 08

@@f%ﬂ?\'
(Luu\

ﬁé
@_\ﬁ{\ a@

Erane”

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
GUADALAJARA

SG-JRC-128/2024

encuentra contenido conforme a lo ampliamente explicado en la

presente sentencia.

De ahi lo infundado de los motivos de agravio.

AGRAVIO 2. FALTA DE QUORUM LEGAL EN ASAMBLEA ESTATAL
CONSTITUTIVA

El PT argumenta que el Tribunal responsable se limita a
establecer que la norma es clara y precisa, pasando por alto que
existen tres tipos de interpretacion para el articulo 64 de los

Lineamientos.

Argumenta que el Tribunal Electoral debi6 realizar una correcta
fundamentacion y motivacion sobre el tipo de interpretaciéon que
lo llevd a concluir que el texto era claro y porque la sostenida
por el PT era errénea; sin embargo, reitera que el Tribunal solo
establecio su juicio personal para decidir el sentido del texto del

articulo mencionado.

En ese sentido, considera que no existio un razonamiento Iégico
juridico que le permitiera al Tribunal establecer cobmo obtuvo la
plena conviccion de que su juicio era el correcto y porqué las

otras dos interpretaciones partian de una premisa erronea.

Asimismo, la parte actora aduce que, de lo establecido en el
articulo 64 de los Lineamientos se deprenden las siguientes dos
hipotesis acreditar el quorum de la Asamblea Estatal

Constitutiva:

e Que las personas asistentes sean delegadas propietarias
o suplentes.

e Que sea por lo menos la asistencia de las dos terceras
partes de las personas delegadas electas en las

Asambleas Municipales.
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Refiere que, en el caso, surge la necesidad de la interpretacion
por la ambigliedad o confusion que presenta el articulo en su
redaccion, o bien, por la existencia del alcance de Ila

controversia que se plantea.

Aduce que el articulo 64 de los Lineamientos establece que se
requiere de la asistencia de las dos terceras partes de las
personas delegadas nombradas en las Asambleas municipales,

por lo que se debe evitar extender el significado.

Por tanto, afirma que la sentencia controvertida no esta

debidamente fundada y motivada.

Contexto

De manera previa al pronunciamiento de la determinacion de
esta Sala Regional, se abordara una sintesis del contexto del
caso, asi como un resumen de los agravios expuestos en la
demanda y de las consideraciones que sustentan el acto

reclamado.

1. Acuerdo primigeniamente impugnado.

En lo que interesa, en el acuerdo primigeniamente impugnado se
determind que se llevaron a cabo 29 Asambleas Municipales
validas'™ en las que fueron electas un total de 35 personas

delegadas propietarias y 34 suplentes.

Luego, entre otros, con fundamento en el articulo 64 de los
Lineamientos para la Constitucion de Partidos Politicos Locales
para el periodo 2023-2024,° al analizar lo relativo a la

celebracién de la Asamblea Estatal Constitutiva, considerd que

¥ Foja 167 del cuaderno accesorio unico del expediente.

20 En adelante Lineamientos, aprobados mediante Acuerdo IEPC/CG140/2022 visibles en:
https.//www.iepcdurango.mx/IEPC_DURANGO/consejogeneral_documentacion_2022/IEP
C-CG140-2022.pdf
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si se celebraron validamente 29 Asambleas Municipales
entonces las dos terceras partes que refiere el precepto legal

mencionado correspondia a 19.3, quedando en 20 municipios.?

Sobre esa tesitura, se argumenté que en la Asamblea Estatal
Constitutiva se encontraron presentes 29 personas delegadas
que conformaron la representacion de 21 Asambleas
Municipales, por lo que determiné que se cumplieron con los

requisitos legales correspondientes.

2. Agravios en la instancia local

En la instancia primigenia, esencialmente, el PT expuso como
agravio que el Instituto local indebidamente tuvo por valida la
Asamblea Estatal Consecutiva de 29 de diciembre de 2023, sin
que contara con el quorum legal establecido para tal efecto, al
haber considerado que se cont6 con el quorum establecido con
la asistencia de la representacién de 29 personas delegadas
propietarias y suplentes elegidas de cada asamblea municipal
valida, ello al conformar la representacion de las 21 asambleas

municipales celebradas.

Lo anterior, porque a su decir el articulo 64 de los Lineamientos
establece que la celebracion de la Asamblea Estatal Constitutiva
debe contar con la asistencia de las dos terceras partes de las
personas delegadas propietarias o suplentes elegidas en cada

Asamblea Municipal.

Es decir, si se designaron 69 personas delegadas propietarias y
suplentes, entonces para tener como valida la Asamblea Estatal
Constitutiva era necesario que asistieran al menos 46 personas
delegadas, pero se encontraron presentes 29 personas

delegadas.

21 Foja 167 del cuaderno accesorio Unico del expediente.
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También argumento en aquella instancia que para la celebracion
de la Asamblea Estatal Constitutiva se requeria de la asistencia
de las dos terceras partes de las 35 personas propietarias o en
su caso de las suplentes, lo que equivale a 24 personas

delegadas y que los asistentes validos fueron 22 personas.

3. Consideraciones de la sentencia controvertida

El Tribunal Electoral determin6 que eran infundados los
agravios del PT al partir de una premisa errénea al afirmar que
se debia contar con la asistencia de las dos terceras partes de
las personas delegadas propietarias y suplentes elegidas en

cada Asamblea municipal valida.

Argumento6 que fue conforme a derecho el sustento normativo y
argumentativo del entonces acuerdo impugnado al determinar
que se cumplid con las dos terceras partes de los municipios en

los que se celebraron las Asambleas municipales.

Luego, precisé los razonamientos y la formula desarrollada por

el Instituto Electoral.

En ese sentido, refirid que, ante la claridad de la norma, los
razonamientos vertidos en el entonces acuerdo impugnado eran
correctos y se encontraban apegados a derecho porque
asistieron personas delegadas que representaban a 21
Asambleas municipales validas, es decir, excediendo las dos

terceras partes de los municipios que debian representar (20).

Caso concreto

Esta Sala Regional estima que el agravio del PT es infundado
por una parte e inoperante por otra, el primero de los calificativos
obedece a que la interpretacion realizada en la sentencia

controvertida si esta fundada y motivada en la propia norma que,
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contrario a lo que alega el partido politico actor, no es ambigua y
por tanto tampoco permite diversas formas de interpretacion,
aunado a que el Tribunal Electoral no esta obligado a exponer
explicitamente el tipo de interpretacion que llevé a cabo, si no
unicamente a fundar y motivar sus sentencias, lo que si hizo en

el caso.

Por su parte, se considera que es inoperante porque el PT
afirma que existian otras 2 maneras de interpretar el articulo 64
de los Lineamientos sin que al efecto precise en esta instancia

federal de cuales se tratan.

Lo anterior torna sus agravios como genéricos, vagos e
imprecisos?? y, en consecuencia, este 6rgano jurisdiccional esta

impedido de emprender un estudio en ese sentido.

En efecto, el contenido del articulo 64 de los Lineamientos es el

siguiente:

“1. Si a la Asamblea Estatal Constitutiva no asisten las personas
delegadas propietarias o suplentes de por lo menos las dos
terceras partes de los Distritos o Municipios del Estado, electas
en las Asambleas correspondientes; el personal designado por el
Instituto, elaborara Acta Circunstanciada certificando este hecho e
informaréa al responsable de la organizaciéon de la Asamblea el
derecho de continuar como acto politico, asi como el de solicitar la
reprogramacion de la Asamblea Estatal Constitutiva.

2.7,

22 Jurisprudencia |.40.A. J/48, de los Tribunales Colegiados de Circuito de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS
ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y
SUPERFICIALES”, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXV, enero de 2007, pagina 2121; asimismo, la Jurisprudencia 1a./J. 81/2002, de los
Tribunales Colegiados de Circuito de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A
REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO”, visible en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XVI, diciembre de 2002, pagina 61.

23 | o resaltado es propio de esta sentencia.
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Asi, esta Sala Regional observa que de la simple lectura del
articulo es posible desprender que el requisito para que se
considere la existencia de quorum se dirige o vincula con los
municipios ya que, si bien se hace referencia a las personas
delegadas, lo es en el sentido de que éstas son las que
representan a dichos municipios en los que se celebraron

Asambleas municipales validas.

Por ello, para este organo jurisdiccional es evidente que el
tribunal electoral local efectudé una interpretacion literal o
semantica de la norma cuando manifesté que ésta “era clara”,
debido a que unicamente se dirigié a la fuente (articulo 64 de
los Lineamientos) y atendié a su lectura de acuerdo con las

reglas de puntuacion.

De esa manera fue como llegd a la conclusion de que el PT
estaba partiendo de una premisa erronea, pues los argumentos
de agravio que dicho instituto politico expuso en aquella
instancia, esencialmente planteaban que las dos terceras partes
a las que se refiere el precepto normativo deben contabilizarse
en atencion al numero de “personas” delegadas designadas; sin
embargo, como lo determind el Tribunal responsable, la norma
se refiere a la existencia de representacion de los “municipios”

que celebraron Asambleas municipales validas.

En tal sentido, si en el caso se celebraron 29 Asambleas
municipales validas, las dos terceras partes que tenian que
hacer quorum para la celebracion de la Asamblea estatal
constitutiva era en funcion de los municipios, es decir, al menos
la representacion de 20 municipios (a través de las personas
delegadas), siendo que en el caso acudieron representantes de
21 Municipios (sin importar si se trataban de propietarios o
suplentes o de que fuera mas de una persona delegada por

municipio).
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Lo anterior tiene sentido para esta Sala Regional, no solo desde
una interpretacion literal de la norma, sino desde una

interpretacion sistematica y funcional.

Esto es asi, dado que de los articulos 13 de la Ley de Partidos
Politicos; 45 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango y 61, 62 y 63 de los
Lineamientos se desprende que, de forma previa a la
celebracion de la Asamblea estatal constitutiva, se deben
realizar Asambleas municipales en por lo menos dos terceras
partes de los distritos o municipios de la Entidad, en las que se

designaran a las personas delegadas.

Lo anterior, porque precisamente son esos municipios los que
se busca que estén representados en la Asamblea estatal a
través de las personas designadas para tal efecto, ya que
finalmente el partido politico que se llegare a registrar tendra
efectos en toda la entidad federativa, por lo que son los
municipios o distritos los deben estar representados y tener

participacion en el proceso de constitucion del partido politico.

Inclusive, el articulo 45 del Reglamento para la constitucion,
registro y liquidacion de los partidos politicos locales del IEPC,
establece puntualmente que “se entendera por Asamblea local
constitutiva la reunion de las personas delegadas propietarias o
suplentes de por lo menos las dos terceras partes de los
municipios, que fueron electas en las Asambleas celebradas

por la organizacion ciudadana”.?*

Es decir, de dicho precepto normativo también es posible
desprender que el requisito de las dos terceras partes se refiere
a los municipios correspondientes a las Asambleas que fueron

celebradas, no a un numero de personas.

24 Lo resaltado en negritas es propio de esta sentencia.
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En tal sentido, esta Sala Regional no advierte que el articulo 64
de los Lineamientos tenga diversas interpretaciones o sea
necesaria alguna otra forma de interpretacién como lo sugiere

el partido politico actor.

Asimismo, al no encontrar una forma de interpretacion diversa
a la que efectud el tribunal electoral, es que se estima que si
fund6 y motivé adecuadamente su determinacién, porque ésta
se sustentd directamente en lo establecido en el texto o
contendido del referido articulo 64 de los Lineamientos, sin que
fuera necesario que efectuara mayor argumentacion al

respecto.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

Notifiquese en términos de ley; en su caso, devuélvanse las
constancias atinentes previa copia digitalizada que se deje en
su lugar en un dispositivo de almacenamiento de datos y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado
Presidente Sergio Arturo Guerrero Olvera, la Magistrada
Gabriela del Valle Pérez, y el Secretario de Estudio y Cuenta en
funciones de Magistrado Omar Delgado Chavez, integrantes de
la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. La Secretaria General de Acuerdos
Teresa Mejia Contreras, certifica la votacidn obtenida; asimismo,
autoriza y da fe que la presente resolucion se firma de manera

electronica.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion
en materia electoral; y el Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que se regula las sesiones de las
salas del tribunal y el uso de herramientas digitales.
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