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Guadalajara, Jalisco, veintinueve de julio de dos mil veintiuno.

Sentencia que confirma la resolucion del Tribunal Estatal Electoral
de Chihuahua?, dictada en el expediente JIN-253/2021 vy
acumulados, que a su vez confirmo los resultados consignados en el
acta de computo, la validez de la eleccidon y entrega de la constancia
de mayoria correspondiente a la eleccion del Ayuntamiento de

Manuel Benavides, en dicha entidad federativa.

I. ANTECEDENTES

. Jornada electoral. El seis de junio, se llevd a cabo la jornada
electoral en Chihuahua para la renovacion de Ayuntamientos, entre

ellos, el correspondiente al Municipio de Manuel Benavides.

. Computo distrital y entrega de la constancia de mayoria. El nueve
de junio concluyd el computo municipal de la eleccion de dicho
Ayuntamiento y al dia siguiente se declar6 la validez y se entreg6 la

constancia de mayoria a la planilla postulada por el Partido de la

! Secretario de Estudio y Cuenta: Erik Pérez Rivera.
2 En adelante, Tribunal local o Tribunal responsable.
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Revolucion Democratica y encabezada por Fernando Garcia

Villanueva.

. Juicio de inconformidad. El nueve y catorce de junio, los partidos
del Trabajo y MORENA, respectivamente, interpusieron juicios de
inconformidad. Por su parte, el Tribunal Local determin6 confirmar
los resultados del acta de computo, la declaracion de validez de la
eleccion y la entrega de constancias de mayoria y validez de la

eleccidn correspondiente.

I1. JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL

Demanda. El doce de julio, el Partido del Trabajo presenté demanda

para controvertir la sentencia anterior ante el Tribunal Local.

. Recepcion y turno. En su oportunidad se recibié el expediente
formado con motivo de la demanda del actor, en la Oficialia de Partes
de este oOrgano jurisdiccional; posteriormente, el Magistrado
Presidente determinoé registrar el medio de impugnacién con la clave
SG-JRC-157/2021, asi como turnarlo a la ponencia a cargo del
Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera.

Sustanciacion. En su momento, el Magistrado Instructor radico,
admiti6 el medio de impugnacion y al no existir diligencias

pendientes por desahogar, cerro instruccion.

II1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

. Esta Sala Regional tiene jurisdiccion y competencia para conocer del
medio de impugnacion, al tratarse de un juicio de revision constitucional
electoral promovido por el Partido del Trabajo contra una resolucion

emitida por un Tribunal local que confirmé el computo, validez y
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entrega de constancias de la eleccion del Ayuntamiento de Manuel
Benavides, Chihuahua, supuesto en el que esta Sala Regional tiene
competencia y entidad federativa que pertenece a esta

Circunscripcion Plurinominal ?

IV. REQUISITOS GENERALES DE PROCEDENCIA

El juicio cumple con los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1, 13, numeral 1, inciso a) y 88 de la Ley de

Medios, conforme a lo siguiente.

Forma. Se presento por escrito, el acto reclamado fue precisado, asi
como los hechos base de la impugnacion, los agravios que le causa y
los preceptos presuntamente violados; asimismo, consta el nombre

del representante del Partido del Trabajo y su firma autdgrafa.

Oportunidad. El juicio se interpuso dentro de los cuatro dias
estipulados en la Ley de medios, en razén que la sentencia
controvertida se emiti6 el siete de julio, fue notificada al dia siguiente

y la demanda se presento el doce de dicho mes; es decir al cuarto dia.

Legitimacion y personeria. El presente juicio es promovido por
parte legitima, ya que el recurrente es un partido politico y la
personeria de su representante se tiene probada pues la autoridad
responsable asi lo reconocio al rendir su informe circunstanciado.
Ademas, que en el expediente obra constancia que lo acredita con tal

caracter.

3 Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, Base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, fraccion II; 184; 185; 186,
fraccion 111, inciso ¢), y 195, fraccidon IV, inciso a) y 199, fraccion XV de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion y 3, parrafos 1, 2, inciso ¢); 4; 86 y 87 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; y Acuerdo General 8/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se reanuda la
resolucion de todos los medios de impugnacion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
No. de edicion del mes: 10. Edicion Matutina. Visible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447 &fecha=13/10/2020.
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Interés juridico. El partido actor cuenta con interés juridico para
promover el juicio, ya que impugna la sentencia que confirmo la
declaracién de validez como el otorgamiento de la constancia de
mayoria de la eleccion municipal de Manuel Benavides, Chihuahua,
donde participo; por ende, es evidente que tiene interés juridico para

controvertir la referida determinacion jurisdiccional.

V. REQUISITOS ESPECIALES DE PROCEDENCIA

El juicio cumple con los requisitos especiales previstos en el articulo

86 de la Ley de Medios, como se evidencia.

Definitividad y firmeza. Se cumple este requisito, pues se impugna
una resolucidén del Tribunal local contra la cual no procede algun
medio de defensa susceptible de agotarse antes de acudir ante esta

instancia.

Violacion a un precepto constitucional. El actor plantea la
vulneracion de los articulos 1, 35,41 y 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos?, lo cual es suficiente para tenerse
por satisfecho este presupuesto, ya que debe entenderse como
requisito de procedencia y no como de un analisis propiamente de los
agravios, pues ello supondria entrar al fondo de la cuestion

planteada.’

Caracter determinante. Se acredita la determinancia de la violacion
alegada, pues de ser acogida la pretension del actor, conduciria a

revocar la resolucion impugnada y eventualmente decretar un cambio

4 En adelante Constitucion Federal.

3> Cobra aplicacion la jurisprudencia 2/97 sustentada por la Sala Superior de este Tribunal, de
rubro: “JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION
DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1,
INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA.”
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de ganador en la eleccion municipal de Manuel Benavides,
Chihuahua, pues si bien solo impugna la nulidad de votacion de una
casilla, la diferencia entre el primer y segundo lugar en ella (45) es

superior a la existencia entre el primer y segundo lugar de la eleccion

(14).

Reparabilidad. Se considera que la reparacion solicitada es material
y juridicamente posible, toda vez que la instalacion de los
ayuntamientos en Chihuahua sera el proximo diez de septiembre®. Por
tanto, existe la posibilidad de reparar la violacion reclamada, en caso

de ser fundados los agravios expuestos por el Partido del Trabajo.

Una vez analizados los requisitos de procedencia tanto generales
como particulares, lo procedente es continuar con el estudio de los

motivos de disenso expresados por el actor.

VI. ESTUDIO DE FONDO

1. Cuestion previa.

En primer término, debe precisarse que el juicio de revision
constitucional electoral es de estricto derecho, por lo que el mismo
debe resolverse con sujecion a los agravios expresados por el partido

actor’.

Lo anterior, ya que este 6rgano colegiado debe resolver con sujecion
a los agravios expuestos por el enjuiciante, siguiendo las pautas
establecidas en el Libro Cuarto, Titulo Unico del ordenamiento

adjetivo electoral federal, que no conceden facultad alguna al

¢ En términos del articulo 130 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua.

7 De conformidad con los articulos 3, parrafo 2, inciso d), 23, parrafo 2 y 86 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacion con los numerales 41,
parrafo segundo, base VI y 99, parrafo cuarto, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y, 195, fraccion III de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para subsanar
las deficiencias u omisiones que pudieran existir en los agravios

formulados por el promovente.

Ahora, aunque es cierto que se ha admitido que la expresion de
agravios puede tenerse por formulada independientemente de su
ubicacion en cierto capitulo o seccion de la demanda, los agravios que
se hagan valer en este tipo de juicios si deben ser, necesariamente,
argumentos juridicos adecuados, encaminados a destruir la validez de
las consideraciones o razones que la responsable tomd en cuenta al

resolver.

2. Contexto del asunto

e ;Qué resolvio el Tribunal local?

El Partido del Trabajo presento juicio de inconformidad para solicitar
la nulidad de la votacion recibida en la casilla 2268 basica del
municipio en andlisis, por la supuesta existencia de irregularidades
graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada

electoral®, al tenor siguiente:

e Un capacitador-asistente electoral® asistio a dicha casilla y
realizé las actividades de escrutinio y cémputo; impidid
observar al representante de casilla del Partido del Trabajo el
contenido de los votos; abrid paquetes electorales y tomd
posesion del paquete teniéndolo en su poder de dos a tres horas

antes de su entrega.

8 Conforme a la causal del articulo 383, numeral 1, inciso m) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua (Ley electoral local)
° CAE.
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e Las actividades de escrutinio se realizaron solamente con la
ayuda de la luz de dos celulares ya que el lugar no cuenta con

energia eléctrica.

El Tribunal local concluyé que eran infundados los agravios. En
primer lugar, pues no existia constancia o incidencia realizada al
momento de llevarse el escrutinio y computo de la casilla impugnada
por las que se acreditara que el CAE impidio realizar las actividades

del escrutinio y computo o la falta de suministro de energia eléctrica.

Ademas, refirid el Tribunal responsable que los CAE tienen como
labor apoyar en las tareas de integracion de mesas directivas de
casilla, siendo una de las tareas que le competen durante la Jornada,
el auxiliar a los funcionarios de dichas mesas en la relativo al

computo distrital.

En segundo lugar, refirio que la entrega del paquete electoral, aunque
la realizo el CAE fue de forma inmediata, esto es una hora con
veintidés minutos después de la clausura de casilla y sin muestras de
alteracion. Maxime que el articulo 303, numeral 1, inciso f) de la Ley
General Electoral faculta a los CAE en los trabajos de traslado de los

paquetes electorales apoyando a los funcionarios de casilla.

En consecuencia, confirmo los resultados consignados en el acta de
computo, la declaracion de validez de la eleccion y la entrega de las
constancias de mayoria y validez correspondientes a la eleccion del

Ayuntamiento de Manuel Benavides.

3. {Qué le causa agravio al partido actor?

El partido actor advierte que contrario a lo determinado por el Tribunal

Local la problematica reclamada no es inherente al auxilio en los
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computos distritales por parte del CAE, sino a que dicha persona
impidiera la participacion en la realizacion del computo a los funcionarios

de la mesa directiva de casilla 2269 basica.

De lo cual considera que el CAE tnicamente puede auxiliar, es decir,
apoyar en las funciones propias al escrutinio y computo de los votos de
la casilla, pero en ningtn precepto juridico o en algiin ordenamiento en
materia electoral, reglamento o acuerdo vigente lo faculta para por si solo

llevar a cabo el escrutinio y computo de los votos.

En consecuencia, refieren que es fundada y motivada la solicitud de
nulidad de dicha casilla ya que los actos realizados son contrarios a la

Constitucion Federal.

4. Respuesta

El agravio resulta inoperante pues el Partido del Trabajo se limita a
afirmar que la cuestion que reclamé es que el CAE impidid a los
funcionarios de la mesa directiva de casilla 2269 basica la realizacion
del escrutinio y computo; sin embargo, omite cuestionar frontalmente

los argumentos que sobre ella realizé el Tribunal Local

5. Justificacion

El principio de estricto derecho, que rige al juicio de revision
constitucional electoral condiciona a que los conceptos de agravio deban
estar encaminados a destruir la validez de todas y cada una de las
consideraciones o razones que la autoridad responsable tomo6 en cuenta

al resolver.

Por ello, es que el actor, en este medio de control, debe exponer los

argumentos juridicos adecuados encaminados a destruir la validez de las
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consideraciones o razones que la responsable tomo en cuenta al resolver,
de tal suerte que, los agravios que dejen de atender tales requisitos
resultarian inoperantes, puesto que no estarian dirigidos a atacar en sus
puntos esenciales la resolucion impugnada, dejdndola en consecuencia

Intacta.

En el caso concreto el Tribunal Local refirié una cuestion principal y dos
cuestiones secundarias para declarar como infundado el agravio relativo
a que el CAE impidi6 a los funcionarios de casilla realizar el escrutinio y

computo.

La principal consistio en que de la certificacion a cargo del secretario de
la Asamblea Municipal de Manuel Benavides, Chihuahua se hizo constar
que al realizar la apertura del paquete electoral relativo a la casilla 2269
basica y verificar su contenido no se encontraron escritos de protesta;
asimismo que de la hoja de incidentes de la casilla no se advirtid que se
hayan sefialado irregularidades; tampoco del escrito de protesta e
incidente presentado por el representante del Partido del Trabajo se refiri6
algtin hecho relacionado con el impedimento que el actor sefiala por parte

del CAE.

De lo cual concluyd que no existieron constancias o incidencias
realizadas al momento de llevarse a cabo el escrutinio y cémputo de la
casilla impugnada por las que se acreditara que el CAE impidi6 realizar

las actividades de escrutinio y computo a los funcionarios de casilla.

Las cuestiones secundarias consistieron en que en dicha casilla se llevo a
cabo un recuento de la votacion y que el CAE tiene como labor apoyar
en las tareas de integracion que le competen durante la Jornada el auxiliar
a los funcionarios de la mesa directiva de casilla, en lo relativo al computo

distrital.
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Frente a tales consideraciones, el Partido del Trabajo se limita a
mencionar que su agravio se encaminé a la negativa del CAE a que los
integrantes de la Mesa Directiva de casilla participaran en el escrutinio y
cémputo, sin objetar que la razén principal del Tribunal Local fue que
dicho hecho no qued6 acreditado conforme al cimulo probatorio

analizado en el expediente.

De ahi que se considere que el planteamiento que realiza el actor carece
de elementos minimos para controvertir las razones principales por las
cuales el Tribunal local calificé como infundado su agravio relativo a que
el CAE impidi6 a los funcionarios realizar las actividades del escrutinio
y cdmputo, pues para ello, era necesario que controvirtiera la razon
principal relativa a que ese hecho no qued6 acreditado conforme a

constancias; de ahi que su agravio devenga inoperante.

Esto es asi porque la finalidad del juicio de revision constitucional
electoral es precisamente analizar la constitucionalidad y la legalidad de
los actos o resoluciones de las autoridades competentes de las entidades

federativas para organizar y calificar los comicios locales.

Consecuentemente, no es suficiente que el actor exprese
dogmaticamente, ante esta instancia de revision, que el CAE interrumpio
las labores de escrutinio y computo que estaban llevando a cabo en la
mesa directiva de casilla los funcionarios, sin desestimar las razones que,
al respecto, sostuvo el Tribunal local, pues esta instancia no es una

repeticion o renovacion de la instancia local.

Estimar lo contrario implicaria que esta Sala Regional revisara de primera
mano, las impugnaciones correspondientes a las elecciones locales,
evadiendo con ello las instancias estatales, lo cual trastocaria las reglas
establecidas en el sistema de medios de impugnacion disefiado en el

sistema juridico mexicano.

10
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En consecuencia, al resultar inoperante el motivo de disenso, es que esta

Sala Regional deba confirmar la resolucion impugnada.

Asi, por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada en lo que fue materia

de impugnacion.

Notifiquese en términos de ley; en su oportunidad, devuélvase la
documentacion correspondiente y archivese el presente expediente

como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la y los Magistrados
integrantes de esta Sala Regional Guadalajara, ante el Secretario
General de Acuerdos, quien certifica la votacion obtenida; asimismo,
autoriza y da fe que la presente resolucion se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto, asi como el
transitorio segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de
los medios de impugnacion en materia electoral.
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