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Guadalajara, Jalisco, 8 de septiembre de 2021.2

El Pleno de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon resuelve confirmar, en lo
que fue materia de impugnacién, la sentencia dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco® en el juicio de
inconformidad local JIN-012/2021, como consecuencia, se

confirma la eleccion del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga.

ANTECEDENTES

De las constancias del expediente, se advierte lo siguiente:

1. Jornada Electoral. El seis de junio se celebraron las

elecciones constitucionales de diputaciones, asi como

' Con la colaboracion de Patricia Macias Hernandez.

2 Las fechas corresponden al afio 2021, salvo anotacion en contrario, ademas las
cantidades son asentadas con numero para facilitar su lectura.

3 Tribunal local.
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municipes, correspondientes al proceso electoral concurrente
2020-2021, en el Estado de Jalisco.

2. Computo Municipal. El nueve de junio, el Consejo Municipal
de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, celebro sesion para realizar el
computo municipal, relativo a la eleccion de municipes, mismo

que arrojo los siguientes resultados:

PARTIDQ o RESULTADOS RESULTADOS
COALICION CANTIDAD LETRA
PARTIDO ACCION
NACIONAL
10,026 Diez mil veintiséis
PARTIDO
REVOLUCIONARIO Seis mil
INSTITUCIONAL 6,780 setecientos
GHD ochenta
PARTIDO DE LA
REVOLUCION Mil .
DEMOCRATICA 1,433 i cyatromentos
A treinta y tres
:,gs
PRD
PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE . )
MEXICO 1.922 Mil novecientos
s ’ veintidos
-
PARTIDO DEL
TRABAJO Tres mil
3,486 cuatrocientos
m ochenta y seis
MOVIMIENTO Sesenta y cinco
CI%E_)AD%I,\:IO 65,982 mil novecientos
Soumenre ochenta y dos
MORENA Treinta y siete mil
morena 37,739 setecientos treinta
y nueve
ENCUENTRO
SOLIDARIO Tres mil
3,415 cuatrocientas
quince
HAGAMOS .
Dos mil
2,765 setecientos
sesenta y cinco
FUTURO
“\__. W 3,801 Tr_es mil
‘ ochocientos uno
Futuro
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PARTIDO O RESULTADOS RESULTADOS
COALICION CANTIDAD LETRA

REDES SOCIALES
PROGRESISTAS

1000 Mil
FUERZA POR
MEXICO .
Novecientos
934 :

e treinta y cuatro
CANDIDATURAS 277 Doscientos
NO REGISTRADAS setenta y siete

Dos mil
VOTOS NULOS 2,644 seiscientos

cuarenta y cuatro

Ciento cuarenta y
TOTAL 142,204 dos mil
doscientos cuatro

3. Declaracién de validez. El trece de junio siguiente, el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco,* emiti6 el acuerdo IEPC-ACG-268/2021,
mediante el cual calificé y declard la validez de la eleccidon de
municipes celebrada para el ayuntamiento de Tlajomulco de
Zuniga, Jalisco; y se realizd la respectiva asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional, con

motivo del proceso electoral concurrente 2020-2021.

4. Juicio de Inconformidad local JIN-012/2021. Inconformes
con lo anterior, Marcela Michel Lopez y el partido Morena,
presentaron medio de impugnacion, el cual quedd registrado
como JIN-012/2021, el doce de agosto, el Tribunal local emitié
resolucion, en el sentido de sobreseer, por lo que ve a la
Declaracion de Validez de la Eleccion y la entrega de
Constancias de Mayoria, y confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion, los resultados consignados en el Acta de Computo
Municipal de la eleccion de municipes de Tlajomulco de Zufiga,

Jalisco.

4 |nstituto local.
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5. Juicio de revisiéon constitucional electoral SG-JRC-
252/2021. Contra lo anterior, el dieciséis de agosto, el partido
MORENA presenté demanda ante la responsable, en contra de
la resolucion, al considerar que la sentencia dictada se encuentra
fuera del margen de los principios de exhaustividad y

congruencia.

6. Recepcion de constancias y turno. Posteriormente; se
recibieron en este 6rgano jurisdiccional las constancias atinentes
del juicio, el Magistrado Presidente determiné registrar el medio
de impugnacién con la clave SG-JRC-252/2021 y turnarlo a la
ponencia de la Magistrada Gabriela del Valle Pérez para su

sustanciacion.

7. Radicacion, admisioén y cierre de instruccion. Durante la
sustanciacion se radico el juicio y al considerarse que estaba
debidamente integrado el expediente, la Magistrada Instructora

admitié el juicio, y declaro cerrada la etapa de instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal, tiene

jurisdiccion y es competente para conocer del presente juicio.

Lo anterior, por tratarse de un juicio promovido por un partido
politico para controvertir una sentencia definitiva emitida por el
Tribunal local, que confirma, en lo que fue materia de
impugnacion, los resultados consignados en el Acta de Computo

Municipal de la eleccion de municipes de Tlajomulco de Zuhiga,
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Jalisco, supuesto de conocimiento de esta Sala Regional y

entidad federativa en la cual ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en la normativa siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion): articulos 41, Base VI, 94, parrafo primero y 99,
parrafo cuarto, fraccion IV.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: articulos
1, fraccion Il; 164; 165; 166, fraccién lll, inciso b), 173, parrafo
primero, 174, 176, parrafo primero, fraccién Il y 180.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral (Ley de Medios): articulos 3, parrafo 2,
inciso d); 86; 87, parrafo 1, inciso b); 88; 89 y 90.

Acuerdo INE/CG329/2017: Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.®

Acuerdo de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
Acuerdo de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 4/2020, por el que se emiten
los lineamientos aplicables para la resoluciéon de los medios de
impugnacion a través del sistema de videoconferencias.
Acuerdo de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 8/2020, por el que se

reanuda la resolucion de todos los medios de impugnacion.

5 Por el que se aprueba el ambito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales
electorales federales en que se divide el pais y la capital de la entidad federativa que sera
cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la Junta General Ejecutiva. Publicado el
cuatro de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDA. Parte tercera interesada. Se tiene como parte
tercera interesada al partido Movimiento Ciudadano, ya que su
escrito cumple con los extremos enunciados en el numeral 17,

parrafo 4, de la Ley de Medios.

Forma. Fue presentado ante la autoridad sefialada como
responsable, en ella consta el nombre de la parte compareciente,
la firma autografa y se precisa la razon del interés juridico en que

funda su pretension.

Oportunidad. Se colma este requisito, toda vez que el escrito
fue presentado dentro del plazo de setenta y dos horas a que se
refiere el articulo 17, parrafo 1, inciso b) y 4, de la Ley de Medios,
como quedd de manifiesto por parte de la responsable en la
documentacion remitida para tal efecto, y de donde se desprende
que el 18 de agosto; fue fijada en estrados la impugnacion de la
resolucion local, y comparecio como parte tercera interesada el

21 de agosto siguiente, dentro del plazo establecido.

Personeria. La personeria de quien acude en representacion de
Movimiento Ciudadano se encuentra acreditada, toda vez que de
las constancias que obran en el presente medio de impugnacion,
se desprende que es la representacion propietaria ante el
Consejo General del Instituto local, de conformidad con el
articulo 13, parrafo 1, incisos a), fraccion |, de la Ley de Medios,
ademas, de ser la misma persona que comparecié ante el

Tribunal local.

Interés juridico. Se cumple este requisito por contar con un
interés incompatible con la parte actora, al pretender que se

confirme la sentencia del Tribunal local, relativa a la eleccién del
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Ayuntamiento de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco, asi como los
resultados consignados en el acta de Computo Municipal,
levantada por el Consejo Municipal Electoral; la declaratoria de
validez de la eleccion del municipio citado, y la entrega de
constancias de mayoria, realizada por el Consejo General del

Instituto local.

TERCERA. Causal de improcedencia. Sefala la parte tercera
interesada que el juicio debe desecharse de plano por
notoriamente improcedente, ya que los actos y la resolucién
emitida por el Tribunal local, no violan ninguno de los preceptos
constitucionales referidos por la parte demandante, en cuanto a
su sentido formal; ademas sefiala que la configuracion del escrito
de demanda inicial de la parte actora no configura debidamente

los agravios hechos valer.

Los argumentos hechos valer como causales de improcedencia
estan vinculados directamente con el estudio de fondo de la
controversia, por lo tanto, se reservan para ser estudiados como

fondo del presente juicio.

Esta determinacion tiene sustento, por analogia, en el criterio
orientador contenido en la jurisprudencia P./J.135/2001 emitida

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro:
“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,

DEBERA DESESTIMARSE”.

CUARTA. Requisitos de la demanda, de procedencia y
procedibilidad. De las actuaciones se desprende que se
encuentran satisfechas las exigencias contempladas en la Ley

de Medios, como a continuacion se demuestra.
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Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta el
nombre del partido politico parte actora, asi como el nombre y
firma de quien ostenta su representacion, se sefiala domicilio
procesal, se identifico la resolucion impugnada y a la responsable
de esta, finalmente se expusieron los hechos y agravios
pertinentes; acorde a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley de
Medios.

Oportunidad. Se cumple este requisito, toda vez que la
sentencia fue emitida el doce de agosto y la demanda se
presentd el dieciséis siguiente, directamente ante esta Sala
Regional. En este sentido, fue presentada dentro del plazo de
cuatro dias que exige el articulo 8 —en relacion con el 7—, de la

Ley de Medios.

Legitimacion. El presente juicio es promovido por un partido
politico, el cual esta legitimado para acudir mediante el juicio de
revision constitucional electoral, a reclamar la violacion a un
derecho, conforme a lo exigido en el articulo 88 de la Ley de

Medios.b

Personeria. De las constancias que obran en el expediente se
advierte que se tiene acreditada la personeria de Rodrigo Solis
Garcia, quien es la representacion suplente de Morena ante el
Consejo General del Instituto local, con ello se cumple lo
prescrito en los articulos 13, parrafo 1, inciso a), fraccién I, y 88,
parrafo 1, incisos a), de la Ley de Medios, en relacion con los

articulos 184 y 185 del Codigo Electoral del Estado de Jalisco.

6 Ademas, es aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia 8/2004, de rubro:
LEGITIMACION ACTIVA EN ULTERIOR MEDIO DE DEFENSA. LA TIENE EL TERCERO
INTERESADO EN EL PROCEDIMIENTO DEL QUE EMANO EL ACTO IMPUGNADO
AUNQUE NO SE HAYA APERSONADO EN ESTE.

8
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Lo anterior, en virtud de |la desintegracion y desinstalacion de los
Consejos Municipales Electorales, el cual se llevé a cabo dentro
de los quince dias después al en que se celebrd la sesién de
computo Municipal, y como consecuencia, implicé la conclusién
de los efectos del nombramiento de las personas que fungieron
como consejerias distritales y municipales electorales
integrantes de los mencionados o6rganos, por lo cual, no es
posible que acuda la representacion de Morena en el consejo
municipal a esta instancia judicial, por lo que corresponde a la
representacion del citado partido ante el Consejo General del

Instituto local, dicha representacion para el presente juicio.

Interés juridico. Acorde a lo dispuesto en la jurisprudencia
7/2002 sustentada por la Sala Superior de este tribunal, de rubro:
“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”,” el interés
juridico procesal se satisface en el presente juicio, pues el
instituto politico parte actora, aduce violaciones en su perjuicio
de disposiciones constitucionales y derechos politicos a causa
de la resolucion impugnada que determiné como infundada su
demanda, al sefalar la inaplicacién tacita por parte de la
autoridad electoral de los preceptos constitucionales que se
cifien a las autoridades a obtener un acceso efectivo de la tutela

judicial.

Definitividad y firmeza. Conforme a la legislacion electoral del
estado de Jalisco no existe otro medio local a través del cual

pudiera ser modificada o revocada la sentencia combatida; por

7 Consultable en la Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 372y 373.

9
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tanto, se tiene por colmado el requisito del articulo 86, parrafo 1,

incisos a) y f), de la Ley de Medios.

Violacion a un precepto constitucional. Se acredita la
exigencia prevista en el articulo 86, parrafo 1, inciso b), de la Ley
de Medios, pues Morena senala como articulos vulnerados los
14, 16, 17, 35 y 41 de la Constitucion.

Ademas, se estima colmada tal exigencia toda vez que ésta es
de caracter formal, al margen de que se actualice o no tal
violacion, porque esto ultimo constituye la materia del fondo del

juicio.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sostenido en la

jurisprudencia 2/97, emitida por este Tribunal, de rubro: "JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION
DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86,

PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA".2

Violacion determinante para el desarrollo del proceso
electoral respectivo o el resultado final de las elecciones. Se
acredita la determinancia de la violacion alegada, porque la
sentencia impugnada esta relacionada con los resultados
consignados en el Acta de Codmputo Municipal, elaborada por el
Consejo Municipal Electoral de Tlajomulco de Zuhiga, Jalisco y

la nulidad de la eleccidon de la misma.

En consecuencia, se cumple con el requisito previsto en el
articulo 86, parrafo 1, inciso c), de la Ley de Medios y con la

jurisprudencia 15/2002 de este Tribunal, de rubro: “VIOLACION
DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL

8 Consultable en la Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 380 y 381.

10
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ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO”.

Posibilidad material y juridica de reparacion dentro de los
plazos electorales. En relacion con los requisitos contemplados
en los incisos d) y e), del parrafo 1, del articulo 86, de la Ley de
Medios, la reparacion solicitada es material y juridicamente
posible, pues de estimarse contraria a derecho la sentencia
impugnada, esta Sala Regional podria revocarla v,
consecuentemente, reparar las violaciones aducidas por el

partido parte actora.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 1/98 sustentada

por la Sala Superior de este Tribunal, de rubro: “REPARABILIDAD,

COMO REQUISITO DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. DEBE DETERMINARSE EN FUNCION
DEL MOMENTO EN QUE SURJA LA SENTENCIA Y NO SOBRE LA

BASE DE ALGUN OTRO ACTO PROCESAL”.?

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia y procedibilidad del medio de impugnacion, lo
conducente es estudiar los conceptos de agravio expresados en
la demanda.

QUINTA. Estudio de fondo.

1. Cuestion previa.

En primer término, debe precisarse que el juicio de revision

constitucional electoral es de estricto derecho, por lo que el

 Consultable en la Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 656.

1
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mismo debe resolverse con sujecion a los agravios expresados

por el partido actor°.

Lo anterior, ya que este 6rgano colegiado debe resolver con
sujecidon a los agravios expuestos por el enjuiciante, siguiendo
las pautas establecidas en el Libro Cuarto, Titulo Unico del
ordenamiento adjetivo electoral federal, que no conceden
facultad alguna al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion para subsanar las deficiencias u omisiones que

pudieran existir en los agravios formulados por el promovente.

Ahora, aunque es cierto que se ha admitido que la expresion de
agravios puede tenerse por formulada independientemente de su
ubicacion en cierto capitulo o seccion de la demanda, los
agravios que se hagan valer en este tipo de juicios si deben ser,
necesariamente, argumentos juridicos adecuados, encaminados
a destruir la validez de las consideraciones o0 razones que la

responsable tomo en cuenta al resolver.

2. Controversia y causa de pedir.

La controversia en el presente asunto consiste en determinar si,
como lo refiere el partido parte actora, fue incorrecta la
determinacién del Tribunal local de confirmar, en lo que fue
materia de impugnacion, asi como la declaratoria de validez y la
emision de la constancia de mayoria en la eleccién de municipes,
el acto combatido o si procede considerar la existencia de

irregularidades que devienen en el impacto de la calidad del

10 De conformidad con los articulos 3, parrafo 2, inciso d), 23, parrafo 2 y 86 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con los
numerales 41, parrafo segundo, base VI 'y 99, parrafo cuarto, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, 195, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion.

12
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proceso electoral que beneficiaron a la candidatura ganadora y

revocar la resolucion impugnada.

3. Consideraciones del Tribunal local, respecto de los
considerandos IX y X de la resolucion combatida, por

ser la materia de impugnacion de la parte actora.

En su sentencia la autoridad responsable considero lo siguiente:

CONSIDERANDO IX. CAUSAL DE NULIDAD DE
ELECCION. En el presente considerando se abordé el
estudio del agravio, consistente en los supuestos de
nulidad de eleccion por violacion a principios
constitucionales, y si en su caso, debe declararse la nulidad
de la eleccion del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zuriiga,

Jalisco

+ Se advierte del caudal probatorio integrado al expediente,
que la parte actora incumple con acreditar plenamente la
totalidad de los elementos o condiciones para lograr la

anulacion de la eleccion que pretende.

+ Para decretar la invalidez de la eleccién por violacién de
principios constitucionales, es menester que, ademas de
acreditar plenamente la existencia de hechos que
trasgredan algun principio constitucional, dicha violacion
debe ser sustancial o grave plenamente acreditada,
debiéndose constatar el grado de afectacion que la
violacion haya producido dentro del proceso electoral y, por
ultimo, que la violacién haya sido determinante para el

proceso electoral o sus resultados.

13



SG-JRC-252/2021

+ Respecto al agravio, de las irregularidades con relacién al
uso indebido de recursos publicos por parte de la
candidatura postulada por el partido Movimiento
Ciudadano, pues a su consideraciéon se vulneraba el
principio de equidad y legalidad, toda vez que no existe una
certeza legal de los resultados de la votacion, éste

resultaba infundado.

+ Suponiendo sin conceder que alguno o inclusive la
totalidad de los hechos que denuncia fueren acreditados;
con ello unicamente lograria justificar el elemento
consistente en “la existencia de hechos que se consideren

violatorios de algun principio o0 norma constitucional”.

+ La parte actora sefialaba en su escrito de demanda que
acontecieron hechos que han sido objeto de quejas
administrativas, es decir, las quejas PSE-QUEJA-218/2021
y PSE-QUEJA-287/2021, asi como la carpeta de
investigacion  1312/2021 iniciada ante el Fiscal

Especializado en Delitos Electorales del Estado de Jalisco.

+ Es omiso en seialar cuales fueron los hechos que fueron
denunciados en las quejas antes sefaladas, asi como la
conducta que fue materia de la carpeta de investigacion;
por lo que su agravio es geneérico ya que no sefala
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron
los hechos en que basa su agravio, para que de esta forma
este organo jurisdiccional pueda avocarse al estudio de
estas y estar en aptitud de determinar si le asiste o no la

razon.

14
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+ El hecho de que existan quejas, ello no implica que de
inmediato se tiene que proceder a la cancelacién del
registro, sino que se debe de seguir el procedimiento
previsto para los Juicios Sancionadores Especiales, y en
caso de tener por acreditada la infraccién, procedera a la

imposiciéon de la sancidn correspondiente.

+ En el caso, el procedimiento sancionador especial inicio
con la queja PSE-QUEJA-218/2021, dada la naturaleza
biinstancial de los  sancionadores  especiales,
correspondiéndole el numero de expediente PSE-TEJ-
085/2021'", en el cual se declard la inexistencia de las
violaciones que fueron objeto de la denuncia atribuidas a
Maria Isabel Palos Lejia, regidora del Ayuntamiento de
Tlajomulco de Zuhiga, Jalisco; en ese sentido, en relacion
a la queja numero PSE-QUEJA-287/2021, le correspondio
el numero de expediente PSE-TEJ-105/2021, en el cual,
también se declar6 como inexistente la infraccion

denunciada.

+ Al no existir infraccion alguna, es que no se acreditaban los
hechos en contra de la normativa electoral que

denunciaba.

CONSIDERANDO X. NULIDAD DE ELECCION POR
REBASE DE TOPE DE GASTOS. Se abordo el estudio del
agravio, consistente en que se violentd el principio
constitucional de equidad, en virtud del rebase de tope
gastos de campana por parte del candidato a presidente
municipal de Tlajomulco de Zufhiga, Jalisco, Salvador

Zamora Zamora y de toda la planilla de regidores,

1 https://www.triejal.gob.mx/pse-tej-085-2021/
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postulados por el partido Movimiento Ciudadano, ya que a
su decir, realizaron conductas que constituyen violaciones
a la normativa electoral federal y local, en materia de

Fiscalizacion, por rebasar el tope de gastos de campana.

+ El partido, parte actora, fue omiso en acreditar las
manifestaciones que realizaba en el sentido de que la
candidatura a la presidencia municipal Salvador Zamora
Zamora y toda su planilla de regidurias realizaron
conductas que constituian violaciones a la normativa
electoral federal y local en materia de propaganda politico
electoral consistentes en la utilizacion de personal del
municipio de Tlajomulco en actos proselitistas en horario
laboral, asi como por el desvio de programas sociales en
apoyo a su campana, por el desvio de recursos publicos;
toda vez que sustenta sus afirmaciones en la siguientes

pruebas:

» Documental privada con valor probatorio indiciario,
consistente en Hojas de Incidentes que a su decir
fueron promovidas por sus representaciones ante las
mesas directivas de casilla, sin embargo, del analisis
realizado a las mismas se advierte que algunas
carecen de firma de recepcidn por parte de la
persona funcionaria de casilla, ademas, al solicitar a
la responsable remitiera los escritos de protesta
presentados por la parte promovente ante las mesas
directivas de casilla, informé que “no obran en el
archivo de la carpeta del municipio”, con excepcién

del relacionado con la casilla 3655 C1.

16
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» Documental privada con valor probatorio indiciario,
consistente en la copia al carbon de Actas de
Incidentes del Instituto Nacional Electoral de la
jornada electoral, una vez analizados los incidentes
ahi descritos, se advierte que las irregularidades ahi
plasmadas, con el estudio realizado en la presente

sentencia, han resultado infundados e inoperantes.

» Documental Publica, consistente en el testimonio
vertido de diversos atestes ante Lic. Juan Hernandez
Rivas, en su caracter de Notario Publico num. 2 de
Tapalpa, Jalisco, de la cual se deriva que dichos
testigos declararon en relacién a los hechos que les
constaron y que presenciaron relacionados con las
multiples violaciones cometidas en el transcurso de
la jornada electoral, si bien como documental publica
deberia tener valor probatorio pleno, sin embargo, en
virtud por la forma de su desahogo, la apreciacion
debe hacerse con vista a las reglas de la l6gica y a
las maximas de la experiencia, en consideracion a las
circunstancias particulares que se presenten en cada
caso, y en relacion con los demas elementos del

expediente, como una posible fuente de indicios'?.

+ Sostenia su solicitud de nulidad en el hecho de la
declaratoria de nulidad de las casillas, sin embargo, se
concluyd que los agravios dirigidos a la nulidad de casillas
habian sido declarados ya sea inoperantes o infundados,
razon por la cual, no se ha declarado la nulidad de ninguna

de las casillas que fue impugnada.

12 Jurisprudencia 11/2002. PRUEBA TESTIMONIAL. EN MATERIA ELECTORAL SOLO
PUEDE APORTAR INDICIOS. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Ao 2003, paginas 58 y 59.
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+ No expuso agravios con relacién al porqué consideraba
que los supuestos hechos que denunciaba resultaban
sustanciales o graves, cual es el supuesto grado de
afectacion a los principios constitucionales que desde su
optica se vulneraron, y como dichas violaciones o
irregularidades fueron determinantes para el resultado de

la eleccion.

+ No existe en el caudal probatorio, ni elementos suficientes
para actualizar la invalidez de la eleccién en estudio,
puesto que, aunque la parte actora refiera que
acontecieron los hechos que denuncia, no debe perderse
de vista que para llegar a la sancion de invalidez de la
eleccion ademas de ello, se requiere que sean

determinantes para el resultado de la eleccién.

+ La parte actora se limitd6 a realizar manifestaciones
genéricas e insuficientes, en relacibn con su carga
argumentativa y probatoria respecto de la forma en que las
supuestas conductas irregularidades que refiere, pudieron

impactar en la eleccion municipal que impugna.

+ La parte actora no cumplié ni con la carga argumentativa,
ni con la carga probatoria, inherente a los elementos
indispensables para que se actualice la nulidad que
solicita, resulta necesario que las conductas que en su
caso sean acreditadas constituyan violaciones graves,
sistematicas y determinantes para el resultado del proceso

electoral respectivo.
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+ Sin que pueda afirmarse, que los hechos denunciados por
si solos hayan puesto en riesgo los principios rectores de

la eleccidon o sus resultados.

+ Ante la falta de planteamientos y pruebas de la parte
actora, relacionados a acreditar que los hechos que
denuncia fueron determinantes en los resultados de la
jornada electoral, en el caso, prevalece un impedimento
técnico para abordar lo resefiado en su demanda, lo cual

como se dijo, torna en inoperantes sus agravios.

+ La diferencia entre la votacion obtenida entre la planilla
postulada por el partido Movimiento Ciudadano, que
obtuvo el primer lugar; y la planilla postulada por el partido
Morena, que obtuvo el segundo lugar, es del 19.86%
(diecinueve puntos ochenta y seis por ciento), por lo cual,
en el caso, no se surte la presuncion legal de que las
violaciones aducidas por la parte actora pudieran ser

determinantes.

4. Agravios.

Del escrito de demanda de Morena, se advierte que sefala en

esencia lo siguiente:
Agravio 1. Violacion al principio de congruencia, tanto
externa como interna y la debida fundamentacion y

motivacion y falta de exhaustividad.

+ La autoridad no se pronuncié respecto de todos los puntos

que se le sometieron a su consideracion; y, en segundo
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término, su pronunciamiento no se sustentd en las
disposiciones aplicables al caso concreto.

+ La autoridad al resolver violé en perjuicio de Morena los
requisitos de congruencia tanto interna como externa que
como derecho fundamental garantiza el articulo 17 de la
Constitucion, en tanto que arrib6 a la incongruente
conclusion de que no se acreditaron los extremos de las
pretensiones y confirmaron un acto violatorio a luz de la
normativa comicial.

+ La responsable pasa de largo que en los agravios
planteados si se le expuso las condiciones materiales en
las que transitd el proceso electoral 2020-2021 para la
eleccion de la presidencia municipal de Tlajomulco de
Zunfiga, Jalisco, y como bien se sostuvo, se le advirtié que
existieron recursos publicos destinados a inclinar la
balanza en beneficio de una candidatura, se utilizé6 una
campana de desprestigio en contra de la candidatura de su
partido, y desde luego la responsable soslayo lo suscitado
en los procedimientos sancionatorios expuestos como
fuente probatoria para acreditar las infracciones que desde
luego impactaron en el transito del proceso electoral en
beneficio de la candidatura de Movimiento Ciudadano.

+ La utilizacion de recursos publicos, propaganda
calumniosa, asi como la existencia de hechos
considerados violatorios de principios y normas
constitucionales y de los tratados de los derechos humanos
e incluso de la ley reglamentaria, aplicables.

+ Los agravios expuestos no fueron abordados de manera
frontal y exhaustiva en su estudio, lo que deviene en un
razonamiento incongruente y dotado de falta de la debida

fundamentacion y motivacion.

20



SG-JRC-252/2021

Agravio 2. Ausencia de la debida fundamentacién y
motivacion respecto a la nulidad de eleccion por parte de la

responsable.

+ Lo indebido de la interpretacién, radica en que por una
parte admite que posiblemente existieron irregularidades,
pero que dichas irregularidades son parte de diversos
procedimientos, es decir si se demuestra que existieron
irregularidades es hasta ese momento en donde se pudiera
realizar un estudio cualitativo y cuantitativo de las
infracciones que derivaran o no en una nulidad de la
eleccion.

+ Se debid considerar que la nulidad o no de la eleccion esta
sostenida en las irregularidades expuestas y su estudio se
puede derivar en los procedimientos que dice Ia
responsable son diversos y no relacionados lo cual debi6
estudiarse a fondo.

+ Es indebida la fundamentacion y motivacion al posibilitar la
existencia de irregularidades y no estudiarlas sosteniendo
Su apreciacion en que son diversos procedimientos, en fin,
lo que no se tiene es el estudio cualitativo y cuantitativo que
nos ayudara a resolver la nulidad o no de la eleccion, lo que
se traduce en una ausencia de fundamentacion vy
motivacion.

+ La responsable no precisé el como llego a la conclusién de
que las irregularidades no impactaron en la calidad del
proceso electoral, no realizd el estudio cualitativo y

cuantitativo de las irregularidades.

Agravio 3. La ausencia de un analisis profundo y exhaustivo

del material probatorio.
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+ Se omite realizar un adecuado andlisis y estudio del
material probatorio, al realizar un estudio diverso al
planteado en los agravios expuestos y el analisis de las
pruebas fue deficiente, especialmente lo expuesto en la
evidencia de la existencia de irregularidades expuestas en
las quejas que demuestran las irregularidades
desplegadas por la candidatura de Movimiento Ciudadano,
el propio partido y la campafa con la utilizacion de recursos
publicos y la campafia bochornosa, y de desprestigio en
contra de la candidatura del partido Morena.

+ El agravio versé respecto a la existencia de faltas e
irregularidades que debilitaron el propio proceso electoral,
su imparcialidad y certeza, en donde se analizaran todas
las situaciones y pruebas ofertadas en dicho procedimiento
situaciones que fueron soslayadas por la responsable.

+ No se delimita o expone con precision como llegé a dicha
conclusion, si de las situaciones mas relevantes consistian
en las quejas que mediante las cuales se denunciaron las
irregularidades del proceso electoral, sin realizar un estudio
l6gico y juridico del por qué resulta inoperante el argumento
planteado, respecto a que debe estudiarse con debido

cuidado las causas de la nulidad de la eleccion propuestas.

5. Metodologia

Los agravios, dada su estrecha relacion, se estudiaran en

conjunto.

6. Respuesta

Primeramente, debe precisarse que la parte actora enfoca sus

agravios en combatir el estudio realizado por el Tribunal local
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respecto de la nulidad de eleccion, por tanto, no realiza agravios

respecto de lo analizado en las causales de nulidad de casillas.

Esta Sala Regional estima que los agravios son infundados e

inoperantes, como se explica a continuacion.

Incongruencia externa e interna

Toda decisién o sentencia emitida por un érgano encargado de
impartir justicia debe cumplir el principio de congruencia interna
y externa que se encuentra implicito en el articulo 17 de la
Constitucién en tanto la imparticion de justicia debe ser pronta,
completa e imparcial, debiéndose fundar y motivar debidamente

la determinacion de la autoridad.

Al respecto, debe sefalarse que la congruencia interna exige
que en la sentencia no haya consideraciones ni afirmaciones
contrarias entre si o con los puntos resolutivos, es decir, que la
decisidon esté encaminada de forma coherente durante toda la

resolucion.

La congruencia externa consiste en la coincidencia o
adecuacion que debe existir entre lo resuelto en un juicio con lo
pedido por las partes y el acto impugnado planteado, sin omitir o
introducir aspectos que no se hayan planteado en la

controversia'3.

Por su parte, el principio de exhaustividad impone a las

personas juzgadoras el deber de agotar y contestar en la

3 Esto se encuentra en la jurisprudencia de la Sala Superior de rubro CONGRUENCIA
EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA. Consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Ao 3, Numero 5, 2010 (dos mil diez), paginas 23 y 24.
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sentencia todos los planteamientos hechos valer por las partes,
con independencia de la ubicacién de los agravios en la

demanda’.

La Sala Superior ha precisado que este principio cobra mayor
relevancia tratandose de instancias que permiten una posterior
revision, pues en ese caso las autoridades estan obligadas a
estudiar todas las alegaciones sometidas a su conocimiento y no
unicamente algun aspecto concreto, porque solo ese proceder
exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica que las

resoluciones deben generar.'®

Caso concreto

Los agravios relativos a la incongruencia interna y externa y falta
de exhaustividad son infundados, pues contrario a lo alegado
por la parte actora, el Tribunal local si se pronuncié respecto a lo

alegado por la parte actora.

Lo anterior es asi, pues el Tribunal local establecié que la parte
actora solicité la nulidad de la eleccion, pues a su parecer,
existieron muchas irregularidades y causales de nulidad, en
donde se utilizaron desmedidamente recursos publicos
municipales y estatales para ser utilizados en la campana de la

candidatura a la presidencia municipal.

14 Jurisprudencia 2/98 de la Sala Superior, de rubro AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL. Consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 2, Afio 1998 (mil novecientos noventa y ocho), paginas 11y 12.

5 Ello se desprende de la jurisprudencia 12/2001 de rubro EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE; y, jurisprudencia 43/200 de rubro PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN
LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. Consultables en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002 (dos mil
dos), paginas 16y 17; vy, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003 (dos mil tres), pagina 51, respectivamente.
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Para demostrar que dentro de la contienda electoral hubo
violaciones graves a la legislacion electoral, asi como el uso
desmedido de recursos publicos estatales y municipales a favor
de la candidatura de Movimiento Ciudadano se presentaron las

siguientes quejas y denuncias:

a) Queja dentro del Procedimiento Especial Sancionador
expediente num. PSE-QUEJA-218/2021, promovida
ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco.

b) Queja dentro del Procedimiento Especial Sancionador
expediente num. PSE-QUEJA-287/2021, promovida
ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco.

c) Denuncia dentro de la carpeta de investigacion num.
1312/2021, iniciada ante el Fiscal Especializado en

Delitos Electorales del Estado de Jalisco.

A lo anterior, el Tribunal local primeramente establecié el marco
normativo de la nulidad de eleccion solicitada y sefald los
elementos o condiciones para la declaracion de invalidez de una

eleccion, por violacién a los principios constitucionales.

Asimismo, advirtié del caudal probatorio integrado al expediente,
que la parte actora incumplia con acreditar plenamente la
totalidad de los elementos o condiciones para lograr la anulacion

de la eleccién que pretendia.

Por tanto, consideré que el agravio de las irregularidades en
relacion con el uso indebido de recursos publicos por parte de la
candidatura postulada por el partido Movimiento Ciudadano,

pues a su consideracion se vulneraba el principio de equidad y
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legalidad, toda vez que no existe una certeza legal de los

resultados de la votacion, éste resulta infundado.

Lo anterior, lo sustentd en que si bien, la parte actora referia que
acontecieron hechos que han sido objeto de quejas
administrativas interpuestas ante el Instituto local, se reitera que
aun suponiendo sin conceder que alguno o inclusive la totalidad
de los hechos que denuncia fueran acreditados; con ello
unicamente lograria justificar el elemento consistente en “la
existencia de hechos que se consideren violatorios de algun

principio o norma constitucional”.

La parte actora sefialé hechos que habian sido objeto de quejas,
sin embargo, fue omiso en sefalar cuales fueron los hechos que
fueron denunciados en las quejas sehaladas, asi como la
conducta que fue materia de la carpeta de investigacion; por lo
gue su agravio era generico ya que no sefalaba circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos en que

basa su agravio.

Ademas, razond el Tribunal local, que resultaba infundado el
agravio, toda vez que el hecho de que existan quejas, ello no
implicaba que de inmediato se tenia que proceder a la
cancelacion del registro, sino que se debia seguir el
procedimiento previsto para los juicios sancionadores

especiales.

Aunado a lo anterior, en el caso, el procedimiento sancionador
especial inicio con la PSE-QUEJA-218/2021, a efecto de su
tramite, y una vez que el mismo se turné al Tribunal local

correspondiéndole el numero de expediente
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PSE-TEJ-085/2021%6, en el cual se declard la inexistencia de las
violaciones que fueron objeto de la denuncia atribuidas a una
regidora del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco; en
ese sentido, en relacion a la queja numero PSE-QUEJA-
287/2021, le correspondié el numero de expediente PSE-TEJ-
105/2021, en el cual, también se declar6 como inexistente la

infraccion denunciada.

Por lo tanto, en virtud de que no existi6 infraccion alguna, es que
no se acreditaban los hechos en contra de la normativa electoral

que denunciaba.

Asimismo, el Tribunal local establecié que la parte actora fue
omisa en acreditar las manifestaciones que realizaba en el
sentido de que la candidatura a la presidencia municipal Salvador
Zamora Zamora y toda su planilla de regidurias, realizaron
conductas que constituian violaciones a la normativa electoral
federal y local, en materia de propaganda politico electoral
consistentes en la utilizacion de personal del municipio de
Tlajomulco en actos proselitistas en horario laboral, asi como por
el desvio de programas sociales en apoyo a su campana, por el
desvio de recursos publicos; toda vez que sustentd sus
afirmaciones en las pruebas que se relatan en la sentencia

impugnada.

De ahi que, del analisis del caudal probatorio, no existian
elementos suficientes para actualizar la invalidez de la eleccién
en estudio, puesto que, aunque la parte actora referia que
acontecieron los hechos que denunciaba, no debia perderse de

vista que para llegar a la sancion de invalidez de la eleccion

16 hitps://www.triejal.gob.mx/pse-tej-085-2021/
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ademas de ello, se requeria que fueran determinantes para el

resultado de la eleccion.

Ademas, del analisis del escrito de demanda se advertia que la
parte promovente se limitd a realizar manifestaciones genéricas
e insuficientes, con relacion a su carga argumentativa y
probatoria respecto de la forma en que las supuestas conductas
irregulares que refiere pudieron impactar en la eleccion municipal

que impugnaba.

Lo anterior es asi, ya que si bien la parte actora refiere la
existencia de los hechos que denuncia, también es cierto que no
cumplio ni con la carga argumentativa, ni con la carga probatoria,
inherente a los elementos indispensables para que se actualizara

la nulidad que solicitaba.

Finalmente, el Tribunal local razond que respecto del rebase del
tope de gastos de campania, la resolucion que emite el Consejo
General del INE al resolver los procedimientos de fiscalizacion
de los gastos de campana, constituyen la base probatoria que
permite determinar de forma objetiva y material si en una
eleccion se rebaso el tope de gastos de campanfa, ello por
tratarse de una facultad otorgada por mandato constitucional y
legal, que comprende el analisis y valoracion de los recursos y
pruebas conducentes, que llevan a determinar si la campana se

sujetd al tope de gasto autorizado o si fue rebasado.

Al efecto, el veintiséis de julio, fueron recibidas en el Tribunal
local las resoluciones del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto a los procedimientos de quejas vy
administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion,

instaurados en contra de los partidos politicos Nacionales, asi
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como el Dictamen Consolidado que presenta la Comisién de
Fiscalizacion, y Resolucion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, respecto de las irregularidades encontradas
en los Dictamenes Consolidados de la revision de los informes
de ingresos y gastos de campana presentados por los partidos
politicos y candidaturas independientes a diversos cargos
locales, correspondientes al proceso Electoral local ordinario
2020-2021, en el Estado de Jalisco.”

De la revision a los archivos contenidos, se pudo concluir que las
candidaturas postuladas por el partido Movimiento Ciudadano
para la eleccion de municipes en Tlajomulco de Zufiga, Jalisco,

no rebasaron el tope de gastos de campana autorizado.

De lo anteriormente relatado, esta Sala Regional llega a la
conviccién de que el Tribunal local si fue congruente en la
contestacion de lo pedido,’ pues dio respuesta a sus agravios
relativos a la nulidad de eleccidn por violacion a principios
constitucionales, la cual fue desestimada, ya que se consideré

que el caudal probatorio no fue suficiente para demostrarla.

Por lo que hace a la nulidad de eleccidon por rebase de tope de
gastos de campafa, se concluyé que tampoco se probd la

misma.

Es decir, atendidé a todos sus agravios, mismos que se

consideraron infundados por no acreditarse sus extremos.

7 Acuerdo y dictdmenes consultables también en el link
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/122209

'8 E| Tribunal local también estudié los agravios hechos valer por la parte actora relativos
a la nulidad de diversas casillas, mismas que no se comprobaron, sin embargo, en el
presente caso no se hacen valer agravios al respecto.
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Por tanto, se considera que contrario a lo alegado por la parte
actora, si se le contestod en congruencia con lo pedido, de ahi lo

infundado de su agravio.

Falta de exhaustividad

Por otra parte, respecto de su agravio relativo a la falta de
exhaustividad, el mismo se considera infundado e inoperante

por lo siguiente.

La parte actora alega que se omitioé realizar un adecuado analisis
y estudio del material probatorio, al realizar un estudio diverso al
planteado en los agravios expuestos y el analisis de las pruebas
fue deficiente, especialmente lo expuesto en la evidencia de la
existencia de irregularidades denunciadas en las quejas que
demuestran las irregularidades desplegadas por la candidatura
de Movimiento Ciudadano, el propio partido y la camparia con la
utilizacion de recursos publicos y la campafia bochornosa, y de

desprestigio en contra de la candidatura del partido Morena.

Sin embargo, contrario a lo alegado por la parte actora, el
Tribunal local si analizé correctamente las pruebas ofertadas. En

primer término, describio las quejas:

a) Queja dentro del Procedimiento Especial Sancionador
expediente num. PSE-QUEJA-218/2021, promovida
ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco.

b) Queja dentro del Procedimiento Especial Sancionador
expediente num. PSE-QUEJA-287/2021, promovida
ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

del Estado de Jalisco.
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c) Denuncia dentro de la carpeta de investigacidon num.
1312/2021, iniciada ante el Fiscal Especializado en

Delitos Electorales del Estado de Jalisco.

Primeramente, sefal6 que, la parte actora no establecio en qué

forma dichas pruebas acreditaban las irregularidades alegadas.

Posteriormente, establecidé que en el caso, el procedimiento
sancionador especial inicid con la PSE-QUEJA-218/2021, a
efecto de su tramite, y una vez que el mismo se turné al Tribunal
local correspondiéndole el numero de expediente PSE-TEJ-
085/2021'%, en el cual se declar6 la inexistencia de las
violaciones que fueron objeto de la denuncia atribuidas a una
regidora del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco; en
ese sentido, en relacion a la queja numero PSE-QUEJA-
287/2021, le correspondié el numero de expediente PSE-TEJ-
105/2021, en el cual, también se declar6 como inexistente la

infraccion denunciada.

Por lo tanto, en virtud de que no existi6 infraccion alguna, es que
no se acreditaban los hechos en contra de la normativa electoral

que denunciaba.

De igual forma, el Tribunal local establecié que la parte actora
fue omisa en acreditar las manifestaciones que realizaba en el
sentido de que la candidatura a la presidencia municipal Salvador
Zamora Zamora y toda su planilla de regidurias, realizaron
conductas que constituian violaciones a la normativa electoral
federal y local, en materia de propaganda politico electoral
consistentes en la utilizacion de personal del municipio de

Tlajomulco en actos proselitistas en horario laboral, asi como por

19 hitps://www.triejal.gob.mx/pse-tej-085-2021/

31


https://www.triejal.gob.mx/pse-tej-085-2021/

SG-JRC-252/2021

el desvio de programas sociales en apoyo a su campana, por el
desvio de recursos publicos; toda vez que sustentaba sus

afirmaciones en la siguientes pruebas:

a) Documental privada, con valor probatorio indiciario,
consistente en hojas de Incidentes que a su decir fueron
promovidas por sus representaciones ante las mesas

directivas de casilla.

Sin embargo, del analisis realizado a las mismas, el Tribunal local
advirtio que algunas carecian de firma de recepcion por parte de
la persona funcionaria de casilla, ademas, al solicitar a la
responsable remitiera los escritos de protesta presentados por la
parte promovente ante las mesas directivas de casilla, informé
que “no obran en el archivo de la carpeta del municipio”, con

excepcion del relacionado con la casilla 3655 C1.

b) Documental privada con valor probatorio indiciario,
consistente en la copia al carbon de Actas de Incidentes

del Instituto Nacional Electoral de la jornada electoral.

Una vez analizados los incidentes ahi descritos, el Tribunal local
advirtio que las irregularidades ahi plasmadas habian resultado

infundadas e inoperantes.

c) Documental Publica, consistente en el testimonio vertido
de diversos atestes ante Lic. Juan Hernandez Rivas, en
su caracter de Notario Publico num. 2 de Tapalpa, Jalisco,
de la cual se derivaba que dichos testigos declararon en
relacion a los hechos que les constaron y que
presenciaron relacionados con las multiples violaciones

cometidas en el transcurso de la jornada electoral.
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El Tribunal local establecid que, si bien como documental publica
deberia tener valor probatorio pleno, sin embargo, en virtud de la
forma de su desahogo, la apreciacion debe hacerse con vista a
las reglas de la logica y a las maximas de la experiencia, en
consideracion a las circunstancias particulares que se presenten
en cada caso, y en relacién con los demas elementos del

expediente, como una posible fuente de indicios?°.

De ahi que, en el caso, no existia en el caudal probatorio, ni
elementos suficientes para actualizar la invalidez de la eleccién,
puesto que, aunque la parte actora refiera que acontecieron los
hechos que denunciaba, no debia perderse de vista que para
llegar a la sancién de invalidez de la eleccion ademas de ello, se
requeria que fueran determinantes para el resultado de la

eleccion.

Por tanto, concluyé que no constituian pruebas con grado de
conviccion suficiente para tener por acreditadas las

irregularidades planteadas en la demanda primigenia.

De lo anterior se desprende, que contrario a lo alegado por la
parte actora, el Tribunal local si fue exhaustivo en la valoracién
del caudal probatorio, las describio, les otorgd el valor que
considero y desestimo la causal de nulidad pues la responsable
llegd a la conclusion de que las probanzas no eran idoneas para

tener por acreditadas las irregularidades.

Ademas, la parte actora no senala cual de las probanzas

ofrecidas en su escrito inicial dejo de estudiar el Tribunal local,

20 Jurisprudencia 11/2002. PRUEBA TESTIMONIAL. EN MATERIA ELECTORAL SOLO
PUEDE APORTAR INDICIOS. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Ao 2003, paginas 58 y 59.
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de ahi que, al no precisar cual de ellas no fueron debidamente
analizadas por la autoridad, es que también sea inoperante su

agravio.

Finalmente, respecto a que el Tribunal local no precisé el cdbmo
llegd a la conclusion de que las irregularidades no impactaron en
la calidad del proceso electoral, no realizo el estudio cualitativo y
cuantitativo de las irregularidades, el mismo resulta inoperante,
pues lo hace descansar en que se tuvieron por acreditadas las
irregularidades y no se razon6 su impacto, sin embargo, dichas
irregularidades no se tuvieron por acreditadas, por tanto, el
Tribunal local no podia pronunciarse respecto de su impacto

cualitativo y cuantitativo.

Aunado a lo anterior y a mayor abundamiento, esta Sala advierte
que se cumple con el principio de exhaustividad referido, ya que
incluso, el Tribunal local, respecto al rebase de tope de gastos
de campana refiri6 que el Consejo General del Instituto local,
determind el tope de gastos de campana que podrian ejercer los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas para el proceso
electoral 2020-2021 mediante el acuerdo IEPC-ACG-085/2020.2"

De igual manera, refirié que el veintiséis de julio, fue recibido en
el Tribunal local, la Resolucion INE/CG1357/2021 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, respecto a los
procedimientos de quejas y administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacion, instaurados en contra de los partidos
politicos Nacionales, asi como el Dictamen Consolidado que
presenta la Comision de Fiscalizacion, y Resolucion del Consejo

General del Instituto Nacional Electoral, respecto de las

2 Consultable en el link
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/01-05-21-

ii.pdf
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irregularidades encontradas en los Dictamenes Consolidados de
la revision de los informes de ingresos y gastos de campafa
presentados por los partidos politicos y candidaturas
independientes a diversos cargos locales, correspondientes al
proceso Electoral local ordinario 2020-2021, en el Estado de

Jalisco.?2

En ese sentido, el Tribunal local refirid que ha sido criterio que el
dictamen consolidado emitido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion y la resolucién del Consejo General ambos del
Instituto Nacional Electoral, son los medios idoneos para
acreditar de manera objetiva y material la actualizacion o no del
rebase de tope de gastos de campana, pues es la autoridad
fiscalizadora del INE la que a través de una estricta revision de
diversa documentacién puede concluir si existié o no el rebase

aludido.

Por lo cual, determin6 que la aludida informacién hacia prueba
plena y quedaba constatado que no existia un rebase o exceso

en el monto autorizado para el gasto de campania.

Ademas de lo anterior, ha sido criterio de la Sala Superior?? que,
respecto al rebase de gastos de campafna no opera en
automatico, sino que, en principio, es necesario que la autoridad
administrativa emita las resoluciones correspondientes para
poder realizar pronunciamientos sobre esa causal de nulidad y
en el caso de que esto aun no ocurra, la autoridad jurisdiccional
puede iniciar las investigaciones o diligencias necesarias

siempre y cuando los hechos denunciados y las pruebas

22 Acuerdo y dictamenes consultables también en el link
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/122209
23 De conformidad con el recurso de reconsideracion SUP-REC-1001/2021.
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aportadas lo permitan, situacion que en el caso concreto no

acontecio.

En efecto, de la lectura de la demanda primigenia del partido
parte actora se advirtié que su reclamo fue a partir de
apreciaciones genéricas, ya que no sefialé gastos concretos ni
presento estimaciones o cotizaciones de los presuntos gastos y

mucho menos elementos de prueba para acreditarlos.

Para que el drgano jurisdiccional estuviera en aptitud de
pronunciarse sobre la nulidad de la eleccion por el posible rebase
de topes de campafa, los accionantes deben manifestar los

hechos y aportar pruebas para acreditarlos.

En el supuesto de que las afirmaciones que se hagan en la
demanda sean genéricas, unicamente la responsable en su
sentencia debe dejar puntualizado tal circunstancia, sin que
exista obligacion de llevar a cabo mas investigaciones o

consideraciones al respecto.

De lo anterior, se evidencia que, en el caso en particular, el
Tribunal local establecid que la parte actora no aporté pruebas
idéneas, ademas de que valoré las que el INE remitio, en las que
corrobord la no existencia de rebase de tope de gastos en la

eleccion impugnada.

Indebida fundamentaciéon y motivacion

Por otra parte, la inoperancia de los agravios también estriba en

que si bien, la parte actora se inconforma de que la resolucién no

se encuentra fundada ni motivada correctamente, lo cierto es que
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no expresa las razones en las cuales sustenta sus propias

alegaciones.

Cabe seialar que acorde al articulo 23, parrafo 2, de la Ley de
Medios, en el Juicio de Revision Constitucional no procede la

suplencia en las deficiencias u omisiones en los agravios.

Asi que, no basta que la parte actora exprese sus agravios en
forma genérica y abstracta, es decir, que se concrete a hacer
simples aseveraciones para que este Tribunal emprenda el
examen de la legalidad de la resoluciéon combatida a la luz de
tales manifestaciones, sino que se requiere que la parte
inconforme en tales argumentos exponga de manera razonada
los motivos concretos en los que explique el porqué de sus
aseveraciones, pues de lo contrario los agravios resultaran

inoperantes.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de rubro: “AGRAVIOS
INOPERANTES EN LA REVISION. LO SON LAS SIMPLES
EXPRESIONES GENERICAS Y ABSTRACTAS CUANDO NO PROCEDE

LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE”.?4

Es necesario precisar que la indebida fundamentacion vy
motivacion se actualiza cuando en la sentencia o acto se citan
preceptos legales, pero no son aplicables al caso concreto y se
exponen las razones que la autoridad tuvo para dictar la
resolucion, pero no corresponden al caso especifico, objeto de
decision, o bien, cuando no existe adecuacion entre los motivos

invocados en el acto de autoridad y las normas aplicables a éste.

24 919118. 47. Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice 2000. Tomo VIII, P.R. Electoral,
Pag. 67.
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Hay una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se
indican las razones que tiene en consideracioén la autoridad para
emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con el contenido

de la norma legal que se aplica en el caso.

Tratandose de la debida motivacion basta que la autoridad
exprese los razonamientos sustanciales al respecto sin que
pueda exigirse que se abunde mas alla de lo estrictamente
necesario para que se comprenda el razonamiento expresado.
En este sentido, s6lo podra estimarse que se transgrede la
garantia de motivacion cuando dichos razonamientos sean tan
imprecisos que no proporcionen elementos al gobernado para

defender sus derechos, o bien, impugnar aquéllos.

Al respecto son ilustrativas las jurisprudencias de rubro:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU
FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA”;?2> <“FUNDAMENTACION Y

MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO

PROTECTOR”;?®  “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
INADECUADA O INDEBIDA EXPRESION DE ESTA GARANTIA
CONFIGURA UNA VIOLACION FORMAL A LA LEY APLICADA”.?’

Sin embargo, la parte actora no indica las razones por las cuales
considera que los preceptos legales invocados por el Tribunal
local resultan inaplicables al asunto, o qué impide su adecuacién

o encuadre en la hipotesis normativa; tampoco argumenta por

25 1012281. 994. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Apéndice 1917-
Septiembre 2011. Tomo |. Constitucional 3. Derechos Fundamentales Segunda Parte -
TCC Sexta Seccién - Fundamentacion y motivacion, Pag. 2327.

26 175931. 1.30.C.532 C. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIlI, Febrero de 2006, Pag. 1816.

27 182181. XIV.20.45 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, Febrero de 2004, Pag. 1061.
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qué las razones que tuvo en consideracion la autoridad para
emitir la sentencia, estan en disonancia con el contenido de las
normas legales que se aplicaron en el caso, sino que se limita a

afirmar que el Tribunal local no fundé ni motivé correctamente.

De ahi la inoperancia del agravio.

Consecuentemente, al haber resultado infundados e
inoperantes los motivos de agravio hechos valer por el partido
politico parte actora, por las razones y los motivos expresados a
lo largo de la presente sentencia, procede confirmar la resolucion

aqui controvertida.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la

sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE EN TERMINOS DE LEY. En su oportunidad,
devuélvanse las constancias atinentes y archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El
Secretario General de Acuerdos certifica la votacion obtenida;
asimismo, autoriza y da fe que la presente resolucién se firmé de

manera electronica.
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Este documento es una representacion grafica autorizada
mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion

en materia electoral.
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