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Guadalajara, Jalisco, veinticinco de septiembre de dos mil

veintiuno.

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha,
resuelve desechar la demanda correspondiente al SG-JDC-
915/2021 y confirmar la sentencia JIN-021/2021 y JIN-090/2021
acumulada, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco? que, entre otras cuestiones, confirmd los resultados
consignados en el Acta de Computo Municipal de la eleccion de
municipes de Unidn de Tula, Jalisco, asi como la declaracién de

validez de dicha eleccion y la expedicién de la constancia de

I'Con la colaboracion de Melva Pamela Valle Torres.
2 En adelante Tribunal electoral o Autoridad/Tribunal responsable.
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mayoria otorgada a la planilla registrada por el partido Movimiento

Ciudadano.?

ANTECEDENTES

De lo expuesto en la demanda y las constancias que integran el

expediente se desprende:

I. Jornada electoral. El seis de junio del presente afio* se celebré
la jornada electoral en el estado de Jalisco para elegir, entre otros
cargos, a los integrantes del ayuntamiento correspondiente al

municipio de Union de Tula.

Il. CoOmputo municipal. El nueve de junio, el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco,®
asumié competencia para realizar el cdmputo total de la eleccion
sefialada,’por lo que ese mismo dia inici6 el cémputo
correspondiente y culmind al dia siguiente con los resultados que

a continuacion se indican.”

PARTIDO O CANDIDATO/A VOTACION
Partido Revolucionario Institucional 1703 Mil setecientos tres
Movimiento Ciudadano 2255 Dos mil doscientos cincuenta y cinco
Morena 1261 Mil doscientos sesenta y uno
Partido Encuentro Solidario 24 veinticuatro
Hagamos 93 Noventa y tres
Futuro 51 Cincuenta y uno
Fuerza Por México 14 Catorce
Candidaturas no registradas 1 uno
Votos nulos 71 Setenta y uno
TOTAL 5473 Cinco mil cuatrocientos setenta y tres

3 En adelante MC.
4 Todas las fechas se refieren a dos mil veintiuno salvo indicacion expresa.
5 En adelante Instituto Electoral o IEPC.
6 A través del acuerdo IEPC-ACG-170/2021; visible a foja 800 a 804 del tomo Il 2 del SG-
JDC-916/2021.
7 Pagina 56 del Tomo | del SG-JDC-916/2021.
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lll. Acuerdo de calificacion de la eleccion. El trece de junio el
Consejo General del IEPC aprobd el acuerdo mediante el cual
califico la declaracidon de validez de la eleccion y realizé la
respectiva asignacion de regidurias por el principio de

representacion proporcional.8

IV. Juicios de inconformidad local. Inconformes con la anterior
determinacidn, el partido politico Morena y Cesar Alonso Tostado
Gonzalez, entonces candidato a la presidencia Municipal de
Unién de Tula postulado por el Partido Revolucionario
Institucional® interpusieron juicios de inconformidad para
conocimiento del Tribunal Electoral, registrandose con las claves
JIN-021/2021 y JIN-090/2021 respectivamente.

V. Sentencia impugnada. Previa acumulacion de los juicios
referidos, el veintiséis de agosto, el Tribunal responsable dictd
sentencia en el sentido de anular la votacion correspondiente a
cuatro casillas, confirmar los resultados consignados en el Acta
de Coémputo Municipal de la eleccion, asi como la declaracion de
validez y la expedicion de la constancia de mayoria otorgada a la

planilla registrada por MC. 0

VI. Juicio de revision constitucional electoral.

1. Presentacioén. Contra la resolucion que antecede, el treinta de
agosto siguiente, Morena, Rafael Cervantes Godinez en calidad
de entonces candidato a la alcaldia de Union de Tula por el

referido partido politico, asi como Cesar Alonso Tostado

8 Acuerdo IEPC-ACG-281/2021.

En adelante Acuerdo de declaracion de validez de la eleccion.
9 En adelante PRI.

0 Paginas 1007 a 1115 del tomo Il del SG-JDC-916/2021.
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Gonzalez, otrora candidato a la presidencia municipal referida

postulado por el PRI, interpusieron medios de impugnacion.

2. Recepcion y turno. Una vez recibidas las constancias
atinentes, el Magistrado Presidente determind registrar las
demandas con las claves de expedientes SG-JRC-276/2021, SG-
JDC-915/2021 y SG-JDC-916/2021 y turnarlas a la ponencia de
la Magistrada Gabriela del Valle Pérez para su sustanciacion vy,
en su momento, formular el proyecto de resolucion

correspondiente.

3. Sustanciacion. Mediante diversos acuerdos, se radicaron
cada uno de los medios de impugnacion y, en lo correspondiente,
se admitieron y se cerrd la instruccion ordenandose formular el

proyecto de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccidon y competencia. Esta Sala Regional es
competente para resolver los presentes medios de impugnacion,
porque son promovidos por un partido politico y ciudadanos, a fin
de combatir una resolucion emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco, supuesto y entidad federativa en la que esta

Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:'"
Articulos 41, parrafo segundo, base VI, parrafos primero vy

segundo, 94, parrafo primero, 99, parrafo cuarto, fraccion [V y V.

1 En adelante Constitucion.
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e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: Articulos
1 fraccién Il; 164; 165; 166, fraccion lll, incisos b) y ¢); 173; 174;
176, fracciones Il y IV, y 180.

e Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral:'? Articulos 3, parrafos primero y segundo,

incisos ¢) y d), asi como 79, 80, 86y 87.

e Acuerdo INE/CG329/2017: Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales
electorales federales en que se divide el pais y la capital de la
entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a

propuesta de la Junta General Ejecutiva.’

e Acuerdo de la Sala Superior 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del poder judicial de la federacién
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los

medios de impugnacion en materia electoral. !4

e Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior, por el que se

reanuda la resoluciéon de todos los medios de impugnacion.

SEGUNDO. Acumulacion. A juicio de esta Sala Regional, en
términos de lo establecido en los articulos 31 de la Ley de Medios,
asi como 79 y 80 del Reglamento Interno de este Tribunal, resulta

procedente acumular los juicios de la ciudadania SG-JDC-

12 En adelante Ley de Medios.

13 Publicado el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la
Federacion.

4 Acuerdo dictado el 2 de abril de 2020, consultable en la pagina web de este Tribunal:
www.te.gob.mx
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915/2021 y SG-JDC-916/2021 al SG-JRC-276/2021 por ser éste

el que primeramente se recibid en este organo jurisdiccional.

Lo anterior, dado que existe conexidad en la causa, coincidencia
en el acto impugnado y en la autoridad responsable, por lo que se
estima que la acumulacion ordenada atiende al principio de
economia procesal, asi como a privilegiar la administracion de

justicia.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de los puntos

resolutivos de esta sentencia a los expedientes acumulados.

TERCERO. Improcedencia del SG-JDC-915/2021. De la lectura
del informe circunstanciado que rinde el Tribunal responsable
respecto del juicio SG-JDC-915/2021, se desprende que hace
valer como causa de improcedencia la falta de legitimacion del
promovente porque no fue parte del medio de impugnacidén que

se combate.

Al respecto esta Sala Regional estima que la causa de
improcedencia invocada es fundada porque de constancias no se
advierte que Rafael Cervantes Godinez haya sido parte en alguno

de los juicios que dieron origen a la sentencia que ahora impugna.

En efecto, del articulo 9, numeral 3, en relacion con el diverso 10,
numeral 1, inciso c), de la Ley de Medios, se advierte que la
demanda sera improcedente cuando el promovente carezca de

legitimacion en términos de ley.

En ese sentido, la legitimacion tiene dos vertientes: legitimacion

en la causa (ad causam) activa y legitimacion en el proceso (ad

-6-
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procesum), la primera es un requisito necesario para obtener un
fallo favorable, mientras que la segunda es un presupuesto
procesal, necesario para promover validamente algun medio de

impugnacion.

En efecto, la legitimacion procesal activa consiste en la aptitud o
circunstancia especial que la ley otorga a una persona para ser
parte, en calidad de demandante, en un juicio 0 proceso
determinado, la cual deriva, por regla, de la existencia de un
derecho sustantivo, atribuible al sujeto que acude, por si mismo o
por conducto de su representante, ante el 6rgano jurisdiccional
competente, a exigir la satisfaccion de una pretension,

circunstancia distinta sera que le asista razén al demandante.

Al respecto, resulta ilustrativa la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, 22./J. 75/97 de rubro: “LEGITIMACION PROCESAL
ACTIVA. CONCEPTO”, la cual indica que por legitimacion procesal
activa se entiende la potestad legal para acudir al 6érgano
jurisdiccional con la peticion de que se inicie la tramitacion del
juicio o de una instancia. A esta legitimacion se le conoce con el
nombre de ad procesum y se produce cuando el derecho que se
cuestionara en el juicio es ejercitado en el proceso por quien tiene
aptitud para hacerlo valer, a diferencia de la legitimacion ad
causam que implica tener la titularidad de ese derecho

cuestionado en el juicio.

Por su parte, la legitimacion en el proceso se produce cuando la
accion es ejercitada en el juicio por aquel que tiene aptitud para

hacer valer el derecho que se cuestionara, bien porque se ostente
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como titular de ese derecho o bien porque cuente con la

representacion legal de dicho titular.

En el caso, se considera que el actor no tiene legitimacion en el
proceso para efecto de interponer medio de impugnacion, dado
que no fungié como actor o tercero interesado en alguno de los
juicios primigenios, por lo que es evidente que no formd parte de

la cadena impugnativa que ahora es motivo de analisis.

Asi, se observa que el juicio de inconformidad local JIN-021/2021
fue promovido por el partido politico Morena, mientras que el
diverso JIN-090/2021 fue interpuesto por Cesar Alonso Tostado
Gonzalez y fue MC quién se presentd en aquella instancia como

tercero interesado.

Por ende, se considera que si el ahora promovente del juicio de la
ciudadania SG-JDC-915/2021 no se presentd en la instancia local
como parte de alguno de los juicios, es evidente que consintio el
acto o resolucion primigeniamente impugnada, por lo cual, no es

dable otorgar la procedencia ante este 6rgano jurisdiccional.

En consecuencia, lo procedente es desechar la demanda de

meérito.1°

CUARTO. Tercero interesado. El dos y tres de septiembre del
presente aino, comparecio como tercero interesado en los juicios
SG-JDC-916/2021 y SG-JRC-276/2021, el partido politico MC a
través de Yesenia Duefias Quintor, manifestando un derecho

incompatible con la pretension del promovente en los juicios

15 Similar criterio fue adoptado por esta Sala Regional en los diversos SG-JDC-268/2019,
SG-JDC-404/2021, SG-JDC-785/2021, SG-JDC-890/2021, SG-JRC-110/2021, SG-JRC-
248/2021, SG-JRC-250/2021, SG-JRC-283/2021 y SG-JRC-287/2021.
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mencionados, y cumpliendo con los requisitos del articulo 17,

numeral 4, de la Ley de Medios.

Ello es asi, pues en los escritos que se analizan, se hace constar
el nombre de quien comparece como tercero interesado, las
razones del interés juridico en que funda su pretension
incompatible, asi como la firma autégrafa respectiva en cada

escrito.

Se considera que tiene personeria, legitimidad e interés juridico
para presentarse en los juicios de mérito, porque de la sentencia
recurrida se observa que MC se presenté como tercero interesado
en aquella instancia, por lo que se trata de un instituto politico que
formé parte de los juicios cuya sentencia se encuentra impugnada

en el presente medio de impugnacion.

Asimismo, comparece Yesenia Duefas Quintor, ostentandose
como representante suplente de MC ante el Consejo General del
IEPC, calidad que acredita con la constancia que acompana en
su escrito y obra en copia certificada por el Secretario Ejecutivo
del referido IEPC.

De igual forma, los escritos de mérito fueron presentados
oportunamente, ya que se recibieron ante la autoridad
responsable dentro del plazo de setenta y dos horas que marca el
articulo 17, parrafo 1, de la Ley de Medios, por asi desprenderse
de las respectivas cédulas de retiro que fueron remitidas por la

autoridad responsable al dar cumplimiento con el tramite de ley.

QUINTO. Requisitos de procedencia y especiales de

procedibilidad.
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1. Requisitos de procedencia. Esta Sala Regional considera que
las demandas reunen los requisitos previstos en los articulos 7; 8;
9, parrafo 1; 86 y 88 de la Ley de Medios, como a continuacién se

demuestra.

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ellas
consta el nombre y firma de los promoventes; sefialan domicilio
procesal; se identifica la resolucion impugnada y a la responsable

de la misma y se exponen los hechos y agravios pertinentes.

b) Oportunidad. Los juicios fueron promovidos en forma
oportuna, toda vez que la resolucion impugnada fue notificada
mediante estrados el veintiséis de agosto, mientras que las
demandas se presentaron el treinta siguiente, por lo que resulta
evidente que se interpusieron dentro de los cuatro dias habiles
establecidos en la ley, considerando que todos los dias y horas

son habiles por estar vinculado con un proceso electoral en curso.

Lo anterior de conformidad con los articulos 7 y 8 de la Ley de
Medios.

c) Legitimacidén y personeria. Se tienen por acreditadas, en
virtud de que el juicio SG-JRC-276/2021 es promovido por
Morena a través de su representante suplente ante el Consejo
General del IEPC, caracter que le fue reconocido por el Tribunal
Electoral tal y como se desprende de la lectura de la sentencia
impugnada al tratarse de la misma persona que interpuso la
demanda primigenia que dio origen al juicio de nulidad local JIN-
021/2021.

Asimismo, en el caso del juicio SG-JDC-916/2021, es promovido
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por Cesar Alonso Tostado Gonzalez, entonces candidato a la
Alcaldia de Unidon de Tula, Jalisco postulado por el PRI, caracter
que también le fue reconocido por el Tribunal Electoral, tal y como
se desprende de la lectura de la sentencia impugnada respecto al
juicio de nulidad local JIN-090/2021.

d) Interés juridico. Se acredita el interés juridico de los
promoventes porque fueron quienes interpusieron los juicios de
inconformidad a los que le recay? la sentencia impugnada en esta

instancia.

e) Definitividad y firmeza. Este requisito se cumple, toda vez que
el acto combatido no admite medio de defensa que deba ser
agotado previamente a la interposicion del juicio de revision, por

virtud del cual pueda ser modificado o revocado.

2. Requisitos especiales de procedibilidad respecto del SG-
JRC-276/2021. Los requisitos establecidos en los articulos 86,
parrafo 1, inciso b) y 88, parrafo 1, inciso c), de la Ley de Medios,

se tienen por satisfechos como a continuacion se precisa.

a) Violacién a un precepto constitucional. Se cumple con el
requisito consistente en que se aduzca violacion a algun precepto
de la Constitucion porque al efecto la parte actora invoca la
violacion a los articulos 1, 14, 16, 17, 23, 41,99y 116.

En ese sentido, resulta oportuno precisar que esta exigencia debe
atenderse en sentido formal, es decir, como un requisito que alude
a la mera cita textual de los preceptos constitucionales, mas no al
analisis previo de los agravios propuestos por la parte actora, en

relacion con una violacion concreta de un precepto de la
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Constitucién, en virtud de que ello implicaria entrar al estudio del

fondo de la controversia planteada.¢

b) Violacién determinante. Se cumple con el requisito previsto
en el articulo 86, parrafo 1, inciso c), de la Ley de Medios respecto
de la acreditacion de la determinancia de la violacién alegada, ya
que de la lectura de la demanda se desprende que el partido
politico actor reclama la nulidad de una casilla, aduciendo que se
alcanzar su pretension dicha nulidad representaria la anulacion
del mas del veinte por ciento de las casillas de la eleccién de
mérito, por ende, reclama la nulidad de dicha eleccion como

consecuencia.

c) Reparabilidad. En la especie se satisface este requisito, toda
vez que la cuestion en analisis se relaciona con la eleccidén de
integrantes del ayuntamiento de Unién de Tula, Jalisco, y la toma
de protesta correspondiente tendra verificativo el préximo uno de
octubre, por lo que, en su caso, la reparacion seria juridicamente

posible.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia
y procedibilidad del medio de impugnacion, lo conducente es

estudiar los conceptos de agravio expresados en la demanda.

SEXTO. Metodologia de analisis.

'® Jurisprudencia 2/97, emitida por la Sala Superior de este Tribunal, de rubro: "JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA

PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA"; visible en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 1,
Afio 1997, paginas 25 y 26.
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En primer término, se precisaran las manifestaciones vertidas por
el Tribunal responsable sobre las cuales sustentd su

determinacion.

Enseguida, y previo a dar respuesta a los agravios planteados por
los enjuiciantes, se precisa que primero seran analizados los
argumentos vertidos por el partido politico Morena de manera
conjunta y en seguida se dara contestacion a los motivos de

disenso de Cesar Alonso Tostado Gonzalez.

Lo anterior, porque los agravios pueden ser examinados en su
conjunto, por separado o agrupandolos, en el propio orden de su
exposicion o en un orden diverso, pues ello no causa afectacion
juridica alguna porque no es la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesién, sino que lo

trascendental, es que todos sean estudiados.

Lo anterior, de conformidad con el criterio expuesto por la Sala
Superior a través de la jurisprudencia identificada con la clave
4/2000, intitulada: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”."7

Asimismo, ha sido criterio que el escrito que inicia cualquier medio
de impugnacion en materia electoral se debe considerar como un

todo y que, como consecuencia de ello, debe ser analizado en su

17 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Ao 2001, paginas 5y 6.
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integridad, con la finalidad de que el juzgador pueda determinar

con exactitud, cudl es la verdadera intencién del promovente.'8

SEPTIMO. Estudio de fondo.

> Consideraciones de la sentencia impugnada.

De manera preliminar, se considera necesario precisar las
consideraciones que fueron expuestas en la sentencia recurrida,
en cuanto a las cuestiones recurridas ante este o6rgano

jurisdiccional.

Se observa que respecto a la casilla 2814 B, en la instancia
primigenia, se plante6 su nulidad bajo las causales descritas en
las fracciones IV,1° 1X20 y X21 del articulo 636 del Cédigo Electoral

del Estado de Jalisco.?2

El Tribunal Electoral primero indicdé que los actores de aquellos
juicios eran coincidentes en sefialar que sucedieron hechos de
violencia en la zona costa sur de Jalisco, entre otros, en el

municipio de Unidn de Tula.

18 Jurisprudencia 04/99 de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA

VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.
19 “ .. IV. El paquete electoral, sea entregado fuera de los plazos establecidos por este
Cadigo, sin causa justificada, a los Consejos Distritales y Municipales electorales”.
20 “IX. Se haya realizado, sin causa justificada, el escrutinio y computo en local diferente
al determinado por el 6rgano electoral correspondiente”.
21« X. Hubieran existido irregularidades graves y no reparables durante la jornada electoral
o en las actas de escrutinio y computo, que en forma evidente y a juicio del Pleno del Tribunal
Electoral, pongan en duda la certeza de la votacion’.
22 En adelante Cadigo Electoral.
Respecto al JIN-090/2021, el Tribunal Electoral indicé que si bien en la demanda no se
senalé una causal de nulidad especifica, de acuerdo con la interpretacién del escrito de
mérito, las casillas impugnadas por César Alonso Tostado Gonzalez (incluye la 2814 B),
seria analizada bajo la causal de nulidad de la fraccion X, parrafo 1, del articulo 636 del
Cadigo Electoral.
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Al respecto el Tribunal responsable considero las siguientes

documentales para efecto de realizar el analisis correspondiente:

v Acta de Sesion Especial Permanente del Consejo General
del IEPC, de seis de junio.

v' Acta Circunstanciada realizada por el Consejo Distrital
Electoral 18 del IEPC, de siete de junio.

v Acta Circunstanciada con motivo de la entrega de paquetes
electorales de municipios con incidencias en la jornada
electoral, emitida por el Consejo Distrital Electoral 18 del
IEPC, de ocho de junio.

v Acta de Sesion Permanente de seguimiento de computos
distritales y municipales del Consejo General del IEPC, de
fecha nueve de junio.

v" Acuerdo mediante el cual el Consejo General del IEPC,
asume competencia para realizar el computo de diversas
elecciones municipales entre ellas, la correspondiente a
Union de Tula de nueve de junio.

v Acuerdo que califica y declara la validez de la eleccién de
municipes de Unién de Tula, emitido por el Consejo General
del IEPC de trece de junio.

v" Oficio signado por el Vocal Ejecutivo y Consejero Presidente
de la 18 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Jalisco del
Instituto Nacional Electoral,?®a través del cual interponen
denuncia por la comisiobn de hechos presuntamente

delictuosos.

Derivado de lo anterior, sefialé que se desprendia que “una vez

concluido el escrutinio y computo y cierre o clausura de las casillas

23 En adelante INE.
-15-
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instaladas para la eleccion municipal correspondiente, se habian
suscitado hechos de violencia que provocaron la sustraccion de 4
paquetes electorales, relativos a las casillas 2810 B, 2810 C1,
2811 C1y 2812PB’.

Asimismo, el Tribunal concluyé que 17 paquetes electorales
fueron entregados en la sede del Consejo Municipal de Unién de
Tula y posteriormente recolectados para su resguardo por
autoridades del Consejo Distrital Electoral 18 del IEPC, con el

apoyo de seguridad publica.

Derivado de lo anterior, determiné que no en todas las casillas se
habian suscitado las mismas condiciones, pues solamente se
acredito la sustraccion de cuatro paquetes electorales y no se
tenian indicios de que respecto de los 17 restantes se hubiera roto

la cadena de custodia.

Aunado a ello, sefialé que en los informes circunstanciados
rendidos por la entonces autoridad responsable, se precisé que
los paquetes fueron recibidos sin muestras de alteracion, por lo
que el Consejo del IEPC pudo efectuar el computo de la votacién

recibida.

También refirio que del analisis de las incidencias asentadas en
las documentales publicas consistentes en copias certificadas de
actas de jornada electoral, escrutinio y computo, escritos u hojas
de incidentes, en el caso de la casilla 2814 B, se obtuvo lo

siguiente:

No. | CASILLA | ACTADE LA ACTA DE ESCRITO U HOJA DE INCIDENTES

JORNADA | ESCRUTINIO
ELECTORAL | Y COMPUTO
16 | 2814B En blanco En blanco Instalacién de la casilla.

-16 -



SG-JRC-276/2021y acumulados

8:15 AM llegible que se contaran las
boletas en voz alta.

Nota: obra en autos copia certificada
de una Denuncia presentada por la
autoridad electoral federal, por la
comisién de hechos presuntamente
delictuosos: sustraccion o robo de
votos sacados de las urnas, boletas
sobrantes, actas de escrutinio y
cémputo de casilla, acta de la jornada
electoral y cuadernillo del listado
nominal de electores con fotografia.

De ello, concluy6 que no se asentaron incidencias graves durante
el desarrollo de la jornada electoral, por lo que no podia tenerse
por acreditado el elemento descrito en la causal X, relativo a
“haber existido irregularidades graves y no reparables durante la
Jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo”, respecto
de las 17 casillas que estuvieron en resguardo del Consejo

Distrital, entre ellas, la aqui impugnada 2814 B.

Sobre esa tesitura, determiné que existieron irregularidades
graves y no reparables durante el cierre y clausura de casillas
instaladas, consistente en el rompimiento de la cadena de
custodia de los paquetes electorales por causa de hechos de
violencia, solamente por lo que hacia a las casillas 2810 B, 2810

C1, 2811 C1y 2812 B, cuyos paquetes no fueron recuperados.

Asimismo, toda vez que en el entonces juicio de nulidad JIN-
90/2021 el actor Cesar Alonso Tostado Gonzalez sefalé que,
ademas de los paquetes 2810 B, 2810 C1, 2811 C1y 2812 B, no
se habian recuperado tampoco los de las correspondientes
casillas 2811 B y 2814 B, el Tribunal Electoral manifesté que de
la copia certificada del Acta Circunstanciada levantada con motivo
de la entrega de paquetes electorales de municipios con
incidencias, podia desprenderse que los paquetes electorales de
dichas casillas si fueron extraidos de la bodega del Consejo
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Distrital 18 del IEPC, sin que el actor probara que éstos no fueron

recuperados.

En ese mismo orden de ideas, el Tribunal electoral analizé bajo la
causal X del articulo 636 del Cédigo Electoral la cuestion puntual
que fue planteada por Morena respecto de la casilla 2814 B, en la
que argumentaba que el paquete electoral solo consistido en la
caja, es decir, no contenia boletas ni votos, pues unicamente se
contd con el acta de escrutinio y computo, cuestion que a su decir
evidenciaba irregularidades graves y alteraciones en el paquete,
lo que a su vez, originaba la falta de certeza de que la votacion
asentada en el acta de escrutinio y cémputo fue la correcta por

haberse perdido la cadena de custodia.

Al respecto, el Tribunal consideré infundado el agravio porque
dicha manifestacion consistia, a su consideracion, en un
sefalamiento genérico sobre el cual no aportd algun medio
probatorio en cuanto a que el paquete tuvo irregularidades graves
y alteraciones por no contar con boletas restantes o votos utiles y
solamente tener el acta de escrutinio y cobmputo, pues los informes
circunstanciados indicaron que los paquetes electorales (incluido
el 2814 B) no tenian muestras de alteracion, ademas de que
constaba en el expediente el Acta de escrutinio y computo de la
propia casilla, que fue contabilizada para el resultado final por

parte del Consejo General del IEPC.

Por otro lado, respecto del estudio de la causal identificada como
IV que efectud el Tribunal responsable, en cuanto a la falta de
certeza de la entrega en tiempo de los paquetes electorales (entre
ellos el de la casilla 2814 B) al Consejo Municipal o Distrital, en la

sentencia impugnada se determiné ya no procedia el estudio
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respecto de las cuatro casillas que ya habian sido anuladas

porque no fueron recuperadas.

Asi, respecto al resto de las casillas (incluida la 2814 B), el
Tribunal refirid que el entonces partido politico actor sefialé de
manera genérica que no se tenia certeza de que los paquetes

electorales no se hubieran entregado dentro del plazo legal.

Asimismo, indic6 que de las constancias requeridas y que
obraban en el expediente, la entonces autoridad responsable
sefalé que no fue posible la remision de la totalidad de las
constancias de clausura y recibos de las casillas instaladas
debido a que los hechos de violencia suscitados provocaron que
algunos paquetes fueran sustraidos y otros abandonados en los

centros de recoleccion o sede del Consejo Municipal.

Sin embargo, el Tribunal Electoral también considerd que ante el
caso fortuito o de fuerza mayor, se adoptaron diversas medidas
por parte de la autoridad electoral como resguardar en su bodega
los paquetes que fueron recibidos por el Consejo Distrital 18 del
IEPC, la creacion de una Comision especial por parte del IEPC
para recibir y trasladar los paquetes a la sede del Consejo

General.

En ese sentido, en la sentencia recurrida se precisé que, para
efecto de los plazos en la entrega de paquetes electorales, se
situaron en un caso de excepcion previsto por la norma, es decir,
haber mediado caso fortuito o fuerza mayor, siendo que se asento
dicha circunstancia en Acta Circunstanciada por el Consejo

Distrital 18 como lo indica la normatividad.
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» Agravios de Morena.

De la lectura de la demanda se observa que el partido politico

actor refiere los siguientes agravios.

Agravio 1

Argumenta que fue indebido que el Tribunal responsable otorgara
validez a la votacion de la casilla 2814 B, desestimando el hecho
de que en actuaciones constaba que no se contaba con el Acta
de Jornada Electoral ni de Escrutinio y Computo, ademas de la
existencia de la copia certificada de una denuncia presentada por
la autoridad electoral federal, por la comision de hechos
presuntamente delictuosos, consistentes en la sustraccion o robo
de votos sacados de las urnas, boletas sobrantes, actas de

escrutinio y computo, acta de jornada electoral y listado nominal.

En ese sentido, indica que en la propia sentencia (a foja 72) se
precisO que las actas de Jornada Electoral y de Escrutinio y
Coémputo se encontraban en blanco y ademas constaba copia
certificada de la denuncia antes invocada, lo cual, a consideracion
del partido politico actor hace evidente que el paquete electoral
tuvo irregularidades graves al haber sido alterado debido a que se

rompio la cadena de custodia del mismo.

Con relacion a la denuncia, Morena manifiesta que en la propia
sentencia se indica sobre la existencia de una denuncia signada
por el Vocal Ejecutivo y Consejero Presidente del 18 Consejo
Distrital del INE, en la que manifestaron sobre la sustraccion o
robo de votos, asi como de documentacion electoral respecto de

cuatro casillas instaladas en el municipio de Unidén de Tula,
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ubicadas dentro de la comprension territorial del 18 Distrito
Electoral Federal en el estado de Jalisco vy, por lo que hace a la
casilla 2814 B, en la referida denuncia se manifestd que la
persona que fungidé como asesora, capacitadora y enlace entre
las casillas de esa area, el martes ocho de junio comparecio ante
la sede del referido Consejo Distrital 18, trayendo consigo la caja
paquete electoral de esa casilla, refiiendo que una de las
escrutadoras le comunicé que en la escuela en donde se instalo
habian quedado cosas, entre ellas el paquete, y al revisar su
contenido se observd que solo habian formatos de actas, sin

bolsas de contuvieran votos, boletas o lista nominal.

Derivado de lo anterior, Morena manifiesta que lo descrito en la
denuncia, concatenado con lo descrito en las hojas de incidentes,
es posible desprender que no se encontraron votos sacados de la
urna, asi como la demas documentacién electoral, lo cual se
desprende lo descrito en la propia foja 72 de la sentencia

recurrida.

No obstante, el partido politico actor considera que el Tribunal
responsable estim6é de manera equivocada que no se realizaron
incidencias graves durante el desarrollo de la jornada electoral,
aun y cuando, a su decir, queddé demostrado que se vulnero la
cadena de custodia del paquete al haberlo encontrado dos dias

después de la jornada sin la documentacioén electoral.

Asimismo, refiere que indebidamente se tratdé de subsanar una
votacion de la que no se tiene certeza porque en la propia
sentencia se afirma que el acta de escrutinio y coémputo se
encontro en blanco, no obstante, le otorga valor probatorio pleno,

siendo que ademas fue denunciada su falta fisica.
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Argumenta que, si bien en las demas casillas se realiz6 recuento
por parte por parte del Consejo General del IEPC, el Acta de
Escrutinio y Computo no tiene valor probatorio porque se vulneré
el paquete electoral y no se tuvo certeza que en el recuento se
haya concatenado lo establecido en las actas con las boletas
sufragadas, considerando que el paquete se encontré dos dias

después.

Agrega, que es incorrecto que el Tribunal responsable haya
sefalado que no ofertd medio probatorio para acreditar la falta de
boletas y votos en la casilla, cuando de las propias actas
elaboradas por |la autoridad se desprende |la ausencia de Acta de

Escrutinio y Computo por la pérdida de la cadena de custodia.

Refiere que, en el momento de recuento de votos, se constato
ante dos Consejeros Electorales que en la casilla 2814B, los
funcionarios sefalaron que el paquete se encontraba vacio, sin
documentacion electoral, salvo una supuesta Acta de Escrutinio y
Coémputo, derivado de la pérdida de la cadena de custodia por

mas de cuarenta y ocho horas.

En ese sentido, agrega que, al anularse la casilla invocada, se
alcanza un 23.9% de la totalidad de los paquetes de la eleccion,

por lo que invoca a la nulidad de la eleccion.

Agravio 2

El partido politico refiere que el propio Tribunal responsable
reconoci0 que existieron amenazas dirigidas hacia los
funcionarios de casilla, razén por la cual tuvieron que abandonar

los paquetes, ademas de que tampoco consideré que en el
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informe circunstanciado que rindi6 la entonces autoridad
responsable en el expediente relativo al juicio de nulidad 90,

reconocio6 tacitamente la problematica sefalada en seis casillas.

Agravio 3.

El partido politico actor manifiesta que le causa agravio que en la
sentencia se reconozcan actos de violencia al no permitirse la
entrega de la totalidad de los paquetes electorales dentro de los
plazos establecidos por la normatividad, cuando en el diverso
juicio de nulidad 85 de este ano y acumulados el Tribunal
reconocié que, para la declaracion de invalidez de una eleccion

por violacién a principios constitucionales, de deben acreditar:

a) La existencia de hechos que se consideren violatorios de
algun principio 0 norma constitucional, lo cual acontecio en
el caso concreto, puesto que se tuvo que crear una comision
a efecto de dar certeza de los pocos resultados tratados de

salvar.

b) Violaciones sustanciales o irregularidades plenamente
acreditadas, las cuales a su decir quedaron acreditadas por
asi desprenderse de la sesién por parte del Consejo
General del IEPC, en dénde se tuvo que realizar el recuento
porque la autoridad encargada de ello no podia realizarlo

derivado de la violencia generalizada en el municipio.

c) El grado de afectacion que la violacion al principio o a la
norma constitucional, el cual resulta grave porque se
informé de amenazas a personas pertenecientes de las
mesas de casilla y;
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d) Las violaciones o irregularidades deben ser cualitativa o
cuantitativamente determinantes, aduciendo que ello quedd
acreditado porque fueron mas del 20% de las casillas que

sufrieron irregularidades.

RESPUESTA A LOS AGRAVIOS DE MORENA

Como se indicod previamente, de la lectura de la demanda de
Morena se desprende que todos sus argumentos se encuentran
encaminados a que se decrete la nulidad de la casilla 2814 B,
cuyo sustento, esencialmente, se basa en la existencia de una
denuncia formulada por una autoridad electoral en dénde se
indica que hubo sustraccion o robo de la documentacion electoral
de la casilla senalada, ademas de que se perdio la cadena de
custodia del paquete electoral porque en la denuncia se indica
que la caja se llevd al Consejo Distrital dos dias después de la

jornada comicial.

Por dichas razones, cuestiona la existencia y/o contenido del Acta
de Escrutinio y Cémputo, por lo que se duele del valor probatorio
que le otorgo el Tribunal responsable al momento de realizar el

computo respectivo.

Al respecto, esta Sala Regional estima que los motivos de disenso
planteados por el partido politico Morena son infundados e
inoperantes, porque si bien se advierte una denuncia presentada
por una autoridad electoral federal por el supuesto robo o
sustraccion de documentacion electoral de la casilla 2814 B, lo
cierto es que no se acredita que lo narrado en dicha denuncia

corresponda a la eleccion de municipes de Union de Tula,
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contrario a ello, de constancias se advierte que el paquete
electoral estuvo en posesion y resguardo del Consejo Distrital 18

IEPC desde el siete de junio.

Asimismo, si bien no se contaba con los votos para efectuar el
recuento en la sede del Consejo General del IEPC, lo cierto es
que se poseia el Acta de Escrutinio y Computo levantada por la
propia mesa directiva de casilla, de la cual se estima que se tienen
los elementos suficientes para acreditar su autenticidad, lo cual es

suficiente para considerar su validez.

Lo anterior, sobre las siguientes consideraciones que a

continuacion de precisan.

s+ Denuncia.

En cuanto a la denuncia, el agravio es inoperante porque si bien
es cierto que de la lectura de la sentencia impugnada se observa
que el Tribunal responsable hizo alusion a la existencia de una
denuncia presentada por una autoridad electoral, en la que se
mencionaba el robo o sustraccién de material electoral de la
casilla 2814 B, sin que al efecto se pronunciara o valorara dicha
cuestion de manera especifica, lo cierto es que esta Sala Regional
advierte que la denuncia no corresponde a la eleccion de

municipes.

En efecto, de constancias se advierte que derivado del
requerimiento que el Tribunal Electoral le efectué a la entonces
autoridad responsable, respecto de la remision de listas
nominales de las secciones correspondientes a las casillas

impugnadas, dicha autoridad responsable le solicitd a su vez a la
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autoridad correspondiente del INE el apoyo para la remision de

las listas nominales.

Asi, derivado de dicha solicitud, la Vocal Secretaria de la Junta
Local Ejecutiva en el estado de Jalisco del INE, remitié al IEPC
las listas nominales solicitadas y, ademas, adjunté copias
certificadas de un oficio en el que se indica que se presentaba una

denuncia por la comision de hechos presuntamente delictuosos.?*

De manera especifica, de dicho oficio (denuncia)? se observa que
éste fue suscrito por Salvador Villanueva Torres, quien se ostenta
como Vocal Ejecutivo y Consejero Presidente del 18 Consejo o

Junta Distrital Ejecutiva del INE en el estado de Jalisco.

Asimismo, se advierte que el oficio se encuentra dirigido y
contiene un sello de recibido por parte del Ministerio Publico de la
Federacion, Delegacion Estatal en Jalisco, de fecha catorce de

junio a las 18:00 horas.

Respecto al contenido del oficio, se observa lo siguiente:

“...Vengo en los términos del presente escrito a presentar denuncia en contra
de quién o quiénes resulten responsables en la comisiéon de hechos que tienen
apariencia de delitos contemplados en la Ley General de Delitos Electorales,
en agravio de la ciudadania y en contra del patrimonio de la Institucion
Electoral Administrativa que represento, consistente en la sustraccién o
robo de votos sacados de las urnas boletas sobrantes, actas de escrutinio y
computo de casilla, acta de jornada electoral, cuadernillo de listado
nominal de electores con fotografia, respecto de cuatro casillas electorales
instaladas el seis de junio de dos mil veintiuno, todas ellas del municipio de
Unién de Tula, Jalisco; dentro de la comprension territorial del 18 Distrito
Electoral Federal en el Estado de Jalisco.

La cuarta de las casillas violentadas fue la identificada con el numero 2814
Basica, ubicada en la Escuela Josefa Ortiz de Dominguez, turno matutino, calle
Vallarta numero 9, localidad de la Pifiuela, C.P. 48026, Unién de Tula, Jalisco;

24 Paginas 458 a 461 del tomo | del SG-JDC-916/2021.
25 Pagina 714 a 717 del Tomo Il del SG-JDC-916/2021.
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esquina con el callején Josefa Ortiz de Dominguez, a un costado del centro de
salud.

El dia de la jornada electoral (6 de junio de 2021) una vez cerrada la votacion,
siendo aproximadamente las diecinueve treinta horas cuando los funcionarios
de las casillas violentadas se disponian a integrar el expediente respectivo para
remitirlo al Centro de recepcion y traslado (CRYT)...se presentaron ante las
casillas personas del sexo masculino (dos o tres en cada casilla) quienes con
amenazas y amedrantando a los funcionarios de las mesas directivas de casilla
exigiéndoles la entrega de las cajas paquete electoral...

De lo anterior, comenzaron a llegar reportes telefénicos a la sede del 18
Consejo Distrital en Autlan de Navarro, de diversos actos vandalicos en la zona
costa del distrito (Cihuatlan, La Huerta, Casimiro Castillo, Villa Purificacion)
pero el unico municipio donde se llevaron documentacién electoral de Ila
eleccién de diputados federales ocurrié en Unién de Tula en las cuatro
casillas antes mencionadas...

Cabe mencionar que la casilla 2014 Basica (sic), que se instalo en la localidad
de La Pifiuela, la capacitadora-asistente electoral Alejandra Hernandez Moran
quien fungié como asesora, capacitadora y enlace entre las casillas de esa area
de responsabilidad, el martes 8 de junio del afio en curso comparecio6 a la sede
del 18 Consejo Distrital...trayendo consigo la caja paquete electoral de esa
casilla refiriendo que una de las escrutadoras de nombre Zeila Victoria Moran
Pérez le comunicé que en la escuela en donde se instald la casilla habian
quedado cosas, entre ellas la caja paquete. Al revisar su contenido se pudo
observar que solo habia formatos de actas, pero no se encontraron bolsas
de plastico que deberian contener los votos sacados de la urna, las boletas
sobrantes, la lista nominal de electores definitiva con fotografia...”.?

De lo anterior, en primer término, esta Sala Regional considera
importante indicar que ha sido criterio reiterado que las denuncias
que son invocadas como medios de prueba, no evidencian por si
mismas la existencia de actos ilicitos en materia electoral, si no
gue se constituyen solamente como un indicio de su presentacion
y de lo manifestado o expuesto; asi, solamente se puede tener
certeza de lo consignado en la denuncia si concatenada con otros

medios probatorios se corrobora su contenido.

Al respecto, de la lectura de la denuncia se puede inferir que si
bien es cierto que se hace mencion de la casilla 2814 B, no se

refiere al paquete electoral correspondiente a la eleccién de

%6 Lo resaltado en negritas es propio de esta sentencia.
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municipes, porque quién presenta la denuncia es una autoridad
electoral federal que aduce supuestos hechos ilicitos en contra
del “patrimonio de la institucion electoral que representa”, ademas
de que se observa que en la misma textualmente también se
expreso que “el unico municipio donde se llevaron documentacion
electoral de la eleccion de diputados federales ocurrio en Unién

de Tula en las cuatro casillas antes mencionadas”.

De ello es posible inferir que los hechos que denuncia se
encuentran relacionados con la eleccién de diputados federales,
cuestion que se corrobora y congruente con lo expuesto y
manifestado en diversas Actas y Acuerdos emitidos por las
autoridades electorales locales de las que, como también lo
expuso el Tribunal responsable, es posible desprender que
diversos paquetes electorales de la eleccion en analisis,
entre ellos el correspondiente a la casilla 2814 B, se encontré
en poder y resguardo del Consejo Distrital 18 del IEPC desde

siete de junio.

Asi, del “Acta de Sesion Especial Permanente del Consejo
General del IEPC?’ de seis de junio”, se observa que, ante los
hechos de violencia reportados, el referido Consejo General le
indicé al Presidente del Consejo Distrital 18 que girara una
instruccién a los Consejos Municipales en el sentido de que se
decretara un receso por tiempo indefinido, en tanto verificaban la

evolucién del problema.

“...tenemos una problematica importante en 5 municipios de la costa sur...
Unién de Tula ¢de qué se trata? Tenemos paquetes que de alguna manera
fueron sustraidos de las casillas, paquetes que fueron abandonados en virtud
de amenazas que han recibido los funcionarios de mesas directivas de
casilla...

27 En especifico, paginas 846 y 847 del tomo |l del SG-JDC-916/2021.
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...Vemos riesgo para quienes nos ayudan desde los Consejos Municipales.
Vemos riesgo para el Consejo Distrital nimero 18 y le hemos pedido al
Presidente del Consejo Distrital que gire una instruccion a los Consejos
Municipales en el sentido de un receso por tiempo indeterminado, en tanto
vemos como evoluciona la problematica...”.

Asimismo, en el “Acta Circunstanciada levantada con motivo
de la recepcidon de paquetes electorales de municipios con
incidencias, levantada por el Consejo Distrital Electoral 18 del
IEPC el siete de junio”,?® se hizo constar que, derivado de la
comision que se formé para efecto de recolectar el material
electoral de diversos consejos municipales escoltados por
seguridad publica, entre ellos el municipio de Unién de Tula,
se recibieron en la sede de dicho Consejo Distrital diversos

paquetes electorales y material electoral.

En lo correspondiente a la casilla 2814 B, se advierte que se
encuentra listada y/o reportada por el Consejo Distrital como
uno de los paquetes electorales que fueron ingresados a la

bodega de dicho Consejo Distrital.
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Por su parte, del “Acta Circunstanciada, levantada con motivo de
entrega de paquetes electorales de municipios con incidencias de
violencia en jornada electoral”, se observa que el ocho de junio la
Comision que fue conformada por el Consejo General del IEPC
para efecto de recuperar y trasladar los paquetes electorales y

material electoral resguardado por el Consejo Distrital a la sede

28 Paginas 738 a 745 del tomo Il del SG-JDC-916/2021, de manera especifica, pagina 744
parte final del cuadro inserto.
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del Consejo General para efecto de que éste realizara los
computos respectivos, extrajeron de la bodega 17 paquetes
electorales relativos a la eleccion de Union de Tula, entre

ellos el de la casilla 2814 B.

fotes electorales relativos a la eleccién
ntifican con las secciones electorales
2805 C2, 2806 B, 2807 B, 2807 C1,
5 B, 2814 By 2815 B-r—ermee e -

Posteriormente, se extrajeron 17 diecisiéte;
municipal de Unién de Tula, cuyas cajas se
2804 B, 2804 C1, 2804 C2, 2805 B, 2805 :
2808 B, 2808 C1, 2800 B, 2809 C1, 2811 B, 2

Ademas, del “Acta de sesion especial permanente de seguimiento
de los computos distritales y municipales” emitida por el Consejo
General del IEPC el nueve de junio, se observa que, respecto de
la eleccidon de municipes de Union de Tula, los resultados
computados fueron aquellos que se encontraban consignados en
el “acta de escrutinio y cOmputo” levantada por los funcionarios de
la mesa directiva de casilla,?® pues al momento de aperturar el
paquete respectivo, no se encontraron boletas que consignaran
votacion, pero si se encontro el “Acta de Escrutinio y Computo” en

el interior y exterior del paquete.®°

29 Pagina 903 del tomo Il del SG-JDC-916/2021.
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Ademas, de constancias también se advierte la existencia del
Acta de Jornada Electoral®' y Hoja de incidentes de la casilla 2814

B de la eleccion de municipes.3?

De lo anteriormente expuesto, se tiene certeza de que el paquete
electoral de la casilla 2814 B fue recolectado por personal del
Consejo Distrital 18 del IEPC, llevado a la sede de dicho Consejo
y resguardado en su Bodega hasta que la comision formada por
el Consejo General del IEPC se presenté hasta ese lugar para

recibirlo y trasladarlo a la sede del Consejo General.

Asimismo, es posible desprender que el paquete electoral al
menos contenia Actas de Escrutinio y Computo, Acta de jornada

electoral y Hoja de incidentes.

Es decir, lo descrito es contrario a lo expuesto en la denuncia que
formulé el Vocal Ejecutivo del Consejo Distrital 18 del INE en la
que se afirma que el paquete electoral fue recuperado el ocho de
junio por una escrutadora y s6lo contenia formatos de acta en su

interior.

Por tanto, se tiene certeza de que lo narrado en la denuncia no se
refiere al paquete electoral de la casilla correspondiente a la
eleccion de municipes de Unién de Tula, Jalisco, si no a la de

diputaciones federales.

De ahi la inoperancia del agravio del partido politico actor, pues si
bien el Tribunal responsable no razoné sobre la denuncia aun y

cuando la menciond y describid en la sentencia impugnada, lo

31 Pagina 94 del tomo | del SG-JDC-916/2021.
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cierto es que dicha denuncia no afecta a la eleccidon municipal en

analisis.

Por tanto, como lo ha dispuesto la Sala Superior, el diseno
constitucional y legal de las nulidades esta establecido de tal
forma que las irregularidades susceptibles de producir la nulidad
de la votacion de una eleccion soélo afectan a la eleccion
controvertida, sin ser posible declarar la nulidad por hechos o

irregularidades ocurridos en elecciones diversas.33

+»+ Legalidad del Acta de Escrutinio y Cémputo (cadena de

custodia).

Ahora bien, de los agravios expuestos por el partido politico actor
es posible desprender que cuestiona la validez del Acta de
Escrutinio y Computo que se utilizé para efectuar el computo de
la casilla 2814 B por parte del Consejo General del IEPC,
aludiendo que de lo expuesto en la denuncia se evidencia que se
vulnerd la cadena de custodia del paquete lectoral por haberse
encontrado dos dias después, ademas de que tuvo alteraciones

porque no contenia todo el material electoral.

Respecto a dichas manifestaciones, este 6rgano jurisdiccional
estima que son inoperantes dado que se sustentan en las
consideraciones que previamente fueron desestimadas, es decir,
sostiene sus argumentos sobre la base del contenido de la
denuncia sobre la cual ésta Sala Regional advirti6 y quedd
precisado en lineas precedentes que no estaba relacionada con

la eleccion de municipes.

33 SUP-REC-883/2018 y SUP-JRC-204/2018 y acumulados.
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No obstante, el partido politico también argumenta que fue
incorrecto que el Tribunal responsable haya sehalado que no
ofertd medio probatorio para acreditar la falta de boletas y votos
en la casilla, cuando de las propias actas elaboradas por la
autoridad se desprende la ausencia de Acta de Escrutinio y

Computo por la pérdida de |la cadena de custodia.

Al respecto, se observa que lo determinado por Tribunal fue que
el partido politico actor solamente argumenté de manera genérica
y sin aportar elementos probatorios, que el paquete de la casilla
2814 B tuvo irregularidades graves y alteraciones, lo cual es era
contrario a lo senalado por la autoridad responsable en su informe
circunstanciado en el que se precis6 que no habia muestras de
alteracion, contando en el expediente con copia certificada del

Acta de Escrutinio y Coémputo correspondiente.

Al respecto, se estima que el agravio es infundado, porque con
independencia de lo expuesto por el Tribunal responsable, lo
cierto es que de las actas de sesion y acuerdos emitidos por
diversas autoridades electorales, se puede concluir que si bien el
paquete electoral no contenia los sobres de las boletas y votos,
también es cierto que se contaba expediente que contiene el acta
de jornada electoral, hoja de incidentes y el acta de escrutinio y
computo, documentales sobre las cuales no estda demostrado
que hayan perdido la cadena de custodia como lo asevera el

partido politico actor.

En efecto, el articulo 292 de la LGIPE indica el procedimiento a
seguir para el escrutinio y computo en el caso de las casillas
unicas; por su parte, el articulo 293 preceptua que los funcionarios

de las mesas directivas de casilla, con el auxilio de los
-33-
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representantes partidistas y de candidaturas independientes,
verificaran la exactitud de los datos que se consignen en el Acta

de Escrutinio y Computo.

En ese orden de ideas, los articulos 294 y 295 de la LGIPE
precisan que una vez que ha concluido el escrutinio y computo,
asi como levantadas las actas correspondientes, se formara un

expediente de casilla con la documentacion siguiente:

e Un ejemplar del Acta de Jornada Electoral;
¢ Un ejemplar del Acta final de Escrutinio y Coémputo;

e Los escritos de protesta que se hubieren recibido.

En sobres separados, se encontraran las boletas inutilizadas y
las que contengan los votos validos y los votos nulos para

cada eleccion.

En otro sobre por separado, debera encontrarse la lista

nominal.

Ahora bien, el parrafo 4, del articulo 295 sefialado, indica que,
para garantizar la inviolabilidad de la documentacién anterior, con

el expediente y sobres descritos, se formara un paquete.

Asi, en el caso concreto, de constancias se observa la existencia
del “Acta de Jornada Electoral” que indica que la votacién se
cerré a las 18:00 dieciocho horas del seis de junio porque ya

no habia electorado en la fila.3*

34 Pagina 94 del tomo | del SG-JDC-916/2021.
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Asimismo, también consta “Acta de Escrutinio y Computo”, lo cual
indica que después del cierre de la votacién de la casilla fue
posible llevar a cabo el escrutinio y computo correspondiente por

parte de los funcionarios de la casilla.3®

Por su parte, del “Acta de Sesién Especial Permanente de seis de
junio emitida por el Consejo General del IEPC”, se desprende lo

siguiente:

e Alas 21:00 veintiun horas del seis de junio se reanudo la
sesion después del receso que habia sido decretado v,
posterior a informar brevemente algunos datos de la
eleccion del municipio de Tlaquepaque, se decreté nuevo
receso.3

e A las 12:58 doce horas con cincuenta y ocho minutos
del siete de junio, se reanudod la sesion después del receso
decretado, y el Presidente del Consejo General del IEPC
informé sobre la problematica que se reporté respecto de
algunos municipios, entre ellos Unidén de Tula, especificando
que habian paquetes que fueron sustraidos de las casillas y
otros fueron abandonados en virtud de amenazas que
recibieron los funcionarios de casilla, sefialando que en el
caso de Unién de Tula fueron cuatro casillas.

Derivado de ello, sefiald que le solicitaron al Presidente del
Consejo Distrital que girara instruccion a los Consejos
Municipales en el sentido de que declararan un receso por

tiempo indeterminado.3’

35 Pagina 806 del tomo Il del SG-JDC-916/2021.
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Asimismo, se indicd que se habia formado una comision en
el Distrito Electoral 18 del IEPC, en conjunto con el Consejo
Distrital 18 del INE, para que acudieran a los municipios

victimas de violencia.38

Por su parte, del “Acta Circunstanciada levantada con motivo
recepcion de paquetes electorales de municipios con incidencias”

emitida por el Consejo Distrital 18 del IEPC, se desprende:

e Que se formé wuna comision integrada por el
Subcoordinador de Educacién Civica y un Monitorista, para
efecto de recolectar el material electoral en los Consejos
Municipales, entre ellos, el correspondiente a Union de
Tula; comisién que fue escoltada por elementos de
seguridad publica.

e A las 19:28 diecinueve con veintiocho minutos del siete de
junio, se dio cuenta de que la mencionada comision habia
arribpado a la sede del Consejo Distrital con diversos
paquetes y material electoral.

Entre ellos, se enlisto el paquete electoral correspondiente
a la casilla 2814 B de la eleccion de ayuntamientos de Unidn
de Tula, con la descripcién “sin sellos” y “con material
electoral”.

Enseguida, se indico que los paquetes y material electoral
fueron resguardados en la bodega con los debidos
protocolos ante la presencia de los consejeros electorales y

los representantes de los partidos politicos.

38 Pagina 850 del tomo Il del SG-JDC-916/2021.
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Enseguida, del “Acta de Sesion Especial Permanente de seis de
junio emitida por el Consejo General del IEPC” se observa que
también se aprobd la propuesta de conformar una comisién
integrada, entre otros, por tres consejeros electorales del propio
Consejo General del IEPC, para trasladar los paquetes y
documentacion electoral resguardada por el Consejo Distrital 18
del IEPC a la sede del Consejo General para efecto de que éste

fuera quién efectuara los computos respectivos.3°

Del “Acta Circunstanciada levantada con motivo de la entrega de
paquetes electorales de los municipios con incidencias de
violencia en jornada electoral”, se desprende que el ocho de junio,
se llevo a cabo la entrega-recepcion de los referidos paquetes

electorales y material electoral.

En ese sentido, en el acta se indica que los consejeros electorales
permanecieron en el interior de la bodega realizando un inventario
minucioso de los paquetes y material electoral, acompanados de
un dispositivo de seguridad dedicado al resguardo y proteccion de

la cadena de custodia.

Se precisa que, respecto al municipio en Union de Tula, se
extrajeron diecisiete paquetes electorales, entre los

mencionados se precisa el correspondiente a la casilla 2814 B.

Finalmente, de la “Sesion Especial Permanente de seguimiento
de los computos distritales y municipales” emitido por el Consejo
General del IEPC, de fecha nueve de junio en la que, entre otras
cuestiones, se realizé el codmputo de la eleccidon de los

municipios con incidencias, se observa que los resultados que se

39 Paginas 859 a 863 del tomo Il del SG-JDC-916/2021.
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consideraron para la eleccion de Union de Tula fueron los que

estaban consignados en el Acta de Computo.*0

En ese sentido, es posible desprender que el computo efectuado,
fue tomando en consideracion lo descrito en el Acta de Escrutinio
y computo de la casilla 2814 B, porque en el paquete electoral no

se encontraron boletas con votos consignados.

Lo anterior, porque el “Acta de Escrutinio y Computo de casilla
levantada en el Consejo General de la eleccidon para el
ayuntamiento” se observa la leyenda “No se encontraron boletas
ni votos, solo el Acta de Escrutinio y Computo en el exterior e

interior del paquete”.*"

Ahora bien, de lo descrito es posible que esta Sala Regional llegue

a las siguientes conclusiones:

v' El cierre de casilla se suscitd hasta las dieciocho horas del

seis de junio sin incidencias, y fue posible para los

funcionarios de la casilla efectuar el escrutinio y computo de

la misma, y consignar los resultados en la respectiva Acta
de Escrutinio y Computo; ademas de ello, se realizd el

llenado del Acta de Jornada Electoral y Hoja de incidentes.

Es decir, es posible desprender que fue factible la

integracion del “expediente electoral”.

v' Una vez realizado lo anterior, es posible inferir que, cuando

se encontraban realizando el armado de los “paquetes

40 Pagina 903 del tomo Il del SG-JDC-916/2021.
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electorales”, se suscitaron hechos de violencia que fueron
del conocimiento del Consejo General del IEPC entre las
21:00 horas de ese mismo dia y las 12:58 horas del siete de

junio.

Por lo que hace al municipio de Union de Tula, se reportaron
incidencias, especificamente en la sustraccién de solo 4

casillas, en las que no esta incluida la 1428 B.

El resto de las 17 casillas (incluida la 1428 B), fueron
recolectadas del Consejo Municipal, por una Comisién del
Consejo Distrital 18 del IEPC en compafiia de elementos de
seguridad publica, para el traslado a la sede de dicho
Consejo, y se resguardaron los paquetes electorales en su
bodega hasta que la Comisién conformada por el Consejo
General acudio a su recepcion y las traslado a la sede de

dicho Consejo.

Que el computo de la casilla 1428 B se llevo a cabo segun
los resultados consignados en el Acta de Escrutinio y
Computo porque no se contaba con boletas que
consignaran votos, es decir, el “paquete electoral’
solamente contenia el “expediente electoral’, no asi los

sobres con boletas inutilizadas y votos.

Asi, para esta Sala Regional es posible desprender que el
Consejo General y Consejo Distrital 18 del IEPC realizaron
diversas acciones inmediatas, con la finalidad de salvaguardar los
paquetes y la documentacion electoral que no fue sustraida o

robada, formando comisiones para su recoleccién y resguardo.
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Lo anterior, sin que al efecto el partido politico actor indique, en
todo caso, porqué las medidas adoptadas para la recoleccion,
resguardo y traslado de los paquetes y/o material electoral no
fueron idoneas o suficientes para salvaguardar la integridad de su

contenido.

Es decir, existe un caudal probatorio que ademas el recurrente es
omiso en cuestionar de manera frontal siendo que, si consideraba
que se vulneré la cadena de custodia, debié demostrar

fehacientemente en la instancia local ese hecho.

En ese sentido, ha sido criterio de la Sala Superior®? que es al
actor a quién le corresponde probar que se vulnero el principio de
certeza al existir una indebida implementacion de la cadena de
custodia de los paquetes electorales, dado que uno de los
principios de la materia electoral es la presuncion de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones de las

autoridades.

Sobre esa premisa, la Sala Superior indica que la presuncion de
constitucionalidad y validez de los actos y resoluciones

electorales obliga a la parte actora a probar su ilegalidad.

Ademas, es dable precisar que contrario a lo que afirma Morena
en su demanda, en el informe circunstanciado que rindié la
entonces autoridad responsable, no se reconocio la incidencia en
seis casillas, pues lo que en realidad expres6 fue que el entonces
actor del juicio de nulidad JIN-90/2021 habia aludido hechos de

violencia en seis casillas.

42 SUP-JRC-399/2017.
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Ahora bien, si bien es cierto que el paquete electoral que
recolectd el Consejo Distrital 18 del IEPC de la casilla 2814 B no
contenia la bolsa o sobres de las boletas utilizadas o votos, ni la
bolsa de las boletas inutilizadas, lo cierto es que si contenia el
“expediente” porque de constancias se observa la existencia de
las actas, incluyendo la de Escrutinio y COmputo vy, al respecto, no
se tiene algun elemento que indique que previo a la recoleccion
del expediente electoral, el Acta de Escrutinio y Computo haya

sido extraida, sustituida o alterada.*3

Lo anterior porque, ademas de que no se observa una vulneracion
a la cadena de custodia de los paquetes electorales y/o
documentacion electoral que fue recolectada por el Consejo
Distrital, se observa la existencia de dos Actas de Escrutinio y
Computo, una que corresponde al “original para la bolsa de
expediente de la eleccion para el ayuntamiento”* y la otra como
“copia con destino para la bolsa que va por fuera el paquete
electoral’;*?lo cual es acorde con lo descrito en el “Acta de
Escrutinio y Computo de casilla levantada en el Consejo General
de la eleccion para el ayuntamiento” respecto de que se

encontraron dos Actas de Escrutinio y Computo de la eleccion.

En ese sentido, se tiene la existencia de dos Actas de Escrutinio

y Coémputo que coinciden en su contenido; asimismo, no se

43 Cuestion similar se suscité en el SUP-JRC-171/2021 en el que la Sala Superior, al estudiar
la causal de “irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la
jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo”, respecto de la casilla 169 B se
refiere que el actor, en la instancia local, hizo valer como agravio que el paquete electoral
de esa casilla arrib6 vacio al Consejo Distrital y, al respecto, en la sentencia la Sala Superior
lo califica como infundado porque refiere que en constancias se encuentra el original del
acta de escrutinio y computo suscrita por los integrantes de la mesa directiva de casilla, asi
como por los representantes de los partidos politicos.

4 Pagina 806 del tomo Il del SG-JDC-196/2021.
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observan alteraciones en alguna de ellas, como pudieran ser

tachaduras o enmendaduras.

Ademas, se observa que en las Actas de Escrutinio y COmputo se
indicé que el total de personas que votaron conforme a la lista
nominal fue de 344 ciudadanos, siendo que de constancias se
observa la existencia de la lista nominal correspondiente a dicha
casilla y en ella se contabilizan 343 casillas marcadas con el sello

“voto”.46

Es decir, lo consignado en las Actas de Escrutinio y Computo es
congruente con el resultado que arrojan las listas nominales, que
si bien hay diferencia de 1 voto, lo cierto es que segun la
experiencia, dicha diferencia que es minima suele deberse a un

error al contabilizar los votos o al olvido de marcar la lista nominal.

Por tanto, se estima que el Acta de Escrutinio y Computo es
auténtica porque también es coincidente con otros datos que
arrojan otros elementos de prueba que conforman el material

electoral, como lo son las listas nominales.

Finalmente, otro elemento que genera conviccion de que el Acta
de Escrutinio y Computo no fue alterada ni perdi6 la cadena de
custodia, es que la misma se encuentra firmada por los
funcionarios de las mesas directivas de casilla y por
representantes de los partidos politicos, incluyendo el ahora actor
Morena y el PRI, partido que postulé al actor del juicio SG-JDC-
196/2021.

46 Pagina 685 a 701 del tomo Il del SG-JDC-916/2021.
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Sobre esa tesitura, se advierte que incluso se tiene el nombre y la
firma de dos representantes por cada uno de los partidos politicos
mencionados que, en el caso de Morena corresponde a Maria
Félix Cordero Montez y José Saul Isidro Hernandez; por lo que
hace al PRI, suscriben Claudia Lepe Gervado y Yaneth Estrella

Lopez como se muestra a continuacion.
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Ademas, el nombre y firma de los representantes partidistas
mencionados coinciden con los inscritos en el Acta de Jornada
Electoral y Hoja de Incidentes, siendo que ni en la primera
instancia ni en ésta, alguno de los promoventes haya objetado las

suscripciones aludidas.

Es decir, en la instancia primigenia no se cuestioné
puntualmente la validez del Acta de Escrutinio y Cémputo,
pues ni ante el Tribunal Electoral ni ante esta Sala Regional,
se cuestionan los elementos o el contenido de la misma; es
decir, la presuncién de que los resultados consignados en la

misma reflejan fielmente la voluntad de los electores, no se
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encuentra cuestionada y menos desvanecida.

Dicha cuestion es relevante, porque la propia Sala Superior*” ha
indicado que, al analizar supuestas violaciones a la cadena de
custodia de la paqueteria electoral, se debe ser acorde con los
principios del sistema electoral de nulidades de casilla y con el

principio de conservacion de los actos validamente celebrados.

Sobre esa premisa, ha considerado que quién aduzca la
irregularidad a la cadena de custodia debe probarla y la simple
posibilidad de manipulacion para entender que la cadena de
custodia se ha roto no parece aceptable, ya que debe exigirse la

prueba de su manipulacion efectiva.

Incluso ha manifestado que la vulneracion a la cadena de custodia
no implica por si misma una afectacion a la prueba, sino que es
necesario que la manipulacién, afectacion o alteracién de su valor

quede acreditado, cuestion que no sucede en la especie.

No pasa desapercibido que, con la finalidad de desacreditar la
autenticidad del Acta de Escrutinio y Computo, Morena argumenta
que no se tenia certeza del contenido del acta porque en un
apartado de la sentencia impugnada se indica que el contenido de

dicha acta se encontré en blanco.

Al respecto, dicho argumento es inoperante porque el instituto
politico actor parte de la premisa incorrecta de que el Tribunal
responsable sefald que el Acta de Escrutinio y Computo estaba
en blanco, pues lo que realmente indicé fue que, de dicha acta,

asi como del acta de Jornada Electoral y Hoja de Incidentes, no

47 SUP-JRC-204/2018.
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se desprendian incidencias asentadas, lo que representd

enseguida con un cuadro donde puso la palabra “blanco”.

Es decir, la palabra “blanco” que asentd, se referia a que de la
lectura de las actas no se desprendia alguna incidencia que
hubiere sido reportada, no que ésta estuviera sin inscripciones en

general.

En consecuencia, este organo jurisdiccional considera que el
expediente que integraba el paquete electoral, incluyendo el Acta

de Escrutinio y Computo goza de legalidad y validez.

+ Resultados consignados con base en el Acta de Escrutinio

y Cémputo.

Una vez precisada la legalidad y validez del Acta de Escrutinio y
Coémputo que fue elaborada por los funcionarios de la mesa
directiva de casilla frente a diversos representantes partidistas,
esta Sala Regional estima pertinente sefalar que los resultados
consignados en la misma eran idoneos para que el Consejo
General los considerara como parte del computo de la eleccion de
municipes de Unidon de Tula, considerando que los hechos de

violencia se suscitaron de manera posterior a su emision.

En efecto, el articulo 287 de la LGIPE preceptua que una vez
cerrada la votacion, llenado y firmado el apartado correspondiente
del acta de jornada electoral, los integrantes de la mesa
procederan al escrutinio y computo de los votos sufragados en la

casilla.
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Asi, el articulo 288 de la LGIPE precisa que el escrutinio y
computo es el procedimiento por el cual los integrantes de cada

una de las mesas directivas de casilla determinan:

¢ EIl numero de electores que voto en la casilla;

¢ EIl nimero de votos emitidos a favor de cada uno de los
partidos politicos o candidatos;

e El numero de votos nulos, y

e E| numero de boletas sobrantes de cada eleccion.

Sobre esa tesitura, respecto al procedimiento del escrutinio y
computo en el caso de las casillas unicas en elecciones
concurrentes, el articulo 290 de la LGIPE y 426 del Reglamento
de Elecciones, establecen que el Secretario contara las boletas
sobrantes y las inutilizara por medio de dos rayas diagonales y las
guardara en un sobre especial que debera quedar cerrado,

anotando en el exterior el numero de boletas que contiene.

El primer escrutador contara en dos ocasiones el numero de

ciudadanos que votaron conforme a la lista nominal.

El Presidente abrira la urna y sacara las boletas, y el segundo

escrutador contara dichas boletas y enseguida seran calificadas.

El Secretario debera anotar en hojas dispuestas al efecto los
resultados de cada una de las operaciones y, una vez verificado
por los demas integrantes de la mesa, transcribira en las

respectivas actas de escrutinio y computo de cada eleccion.

En ese mismo sentido, en el articulo 293 de la LGIPE, entre otras

cuestiones, se reitera que el Acta de Escrutinio y Computo
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levantada, debera contener el numero votos emitidos a favor de

cada partido politico o candidato.

Asimismo, de la jurisprudencia 44/2002, intitulada:
“PROCEDIMIENTO DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. SUS FORMALIDAES
DOTAN DE CERTEZA AL RESULTADO DE LA VOTACION’ %8 se
deprende que el procedimiento de escrutinio y coOmputo esta
compuesto de reglas especificas que se llevan a cabo de manera
sistematica y se conforma de etapas sucesivas que se desarrollan

de manera continua y ordenada, sin intervalos entre una y otra.

En cada etapa intervienen funcionarios con la presencia de los
representantes de los partidos politicos, y sus actividades
concluyen en la obtencion de varios datos que se asientan en los

distintos rubros del Acta de Escrutinio y Computo, cuyo objeto

comun es obtener y constatar los votos recibidos en la casilla.

Lo anterior constituye una forma de control de la actividad de cada
uno de los funcionarios de casilla entre si, asi como de la
actuacion de todos estos por los representantes de los partidos
politicos que se encuentran presentes, y un sistema de evaluacion
sobre la certeza, eficacia y transparencia de sus actos, que se ve
acreditado con la concordancia de los datos obtenidos en cada

fase, una vez hechas las operaciones aritméticas necesarias.

Por tanto, en la jurisprudencia se precisa que, los resultados

consignados en el Acta de Escrutinio y COmputo sirven como

prueba preconstituida de que esa actuacion electoral se llevd a

cabo adecuadamente.

48 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 55 y 56.
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En consecuencia, este érgano jurisdiccional considera que el Acta
de Escrutinio y Computo es una documental publica idénea que
nos indica los resultados de la votacion de una determinada
eleccion sobre una casilla; ello, al ser la constancia que se elabora
como consecuencia del escrutinio y coémputo efectuado por los
funcionarios de casilla, pues en ésta se consignan los resultados

de la votacion que fue efectuada en la casilla de mérito.

Ahora bien, en el caso se observa que el Consejo General del
IEPC solamente contoé con las Actas de Escrutinio y Computo para
para determinar los resultados que habian sido obtenidos en la

casilla de municipes 2814 B.

En ese sentido, se advierte que también ha sido criterio de la Sala
Superior que la destruccion o inhabilitacion material de la
documentacion contenida en los paquetes electorales de una
eleccion, no es suficiente para impedir la realizacion del computo
de la votacién, aunque tal situacidn no se encuentre regulada
expresa y directamente en el ordenamiento aplicable, pues
conforme a las maximas de experiencia y a los principios
generales del derecho, la autoridad competente debe
instrumentar un procedimiento para reconstruir, en la medida de
lo posible, los elementos fundamentales que permitan conocer
con certeza y seguridad los resultados de los comicios, y si se
consigue ese objetivo, tomar la documentacion obtenida como

base para realizar el computo.

Lo anterior de conformidad con la jurisprudencia 22/2000, de
rubro: “COMPUTO DE UNA ELECCION. FACTIBILIDAD DE SU
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REALIZACION A PESAR DE LA DESTRUCCION O INHABILITACION
MATERIAL DE LOS PAQUETES ELECTORALES” .49

Es dable precisar que la propia Sala Superior en el diverso SUP-
JRC-0032/2019 senald que, si bien la mencionada jurisprudencia
se referia al supuesto de destruccion o inhabilitacion material de
los paquetes electorales, se considera que también resultaba
aplicable a los casos en los hubiere existido actos de violencia en
los que se involucrara la sustraccion de la documentacion

electoral como son las boletas electorales.

En ese sentido, la Sala Superior a través del SUP-JRC-171/2021,
también manifestd que al tener otros elementos como las actas
de escrutinio y computo, es viable tomar la informacién de dichos
documentos a efecto de que se tomen en cuenta los votos
emitidos, maxime que no fue alegada o no quedd acreditada
cuestién alguna relacionada con inconsistencias en los rubros

fundamentales de las actas.°

Aunado a lo anterior, se observa que también es aplicable al caso,
en esencia, lo estipulado en la tesis 1/2020 de la Sala Superior,

intitulada: “ESCRUTINIO Y COMPUTO. LOS RESULTADOS DE LA

VOTACION SE PUEDEN ACREDITAR, DE MANERA EXCEPCIONAL,
CON EL AVISO DE RESULTADOS DE LA CASILLA

4 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Aio 2001, paginas 7 y 8.

>0 Al analizar el tema relativo a “extravio de boletas electorales”, respecto de las casillas 250
C1y 370 B, en la sentencia se indica que no existe falta de certeza de los resultados de la
votacioén porque, aun y cuando en los paquetes se encontré documentacion correspondiente
a la eleccion de diputaciones federales y locales, en ambos casos existia en autos originales
de las actas suscritas por los funcionarios de casilla y representantes de los partidos, sin
que se hubiera hecho constar irregularidad alguna, porque al tener otros elementos, como
las actas de escrutinio y cémputo, es viable tomar la informacién de dichos
documentos a efecto de que se tomen en cuenta los votos emitidos, maxime que
actores no fue alegada o no quedé acreditada cuestiéon alguna relacionada con
inconsistencias en los rubros fundamentales de las actas. (criterio ya sostenido en el
SUP-JRC-204/2012 y acumulado).
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CORRESPONDIENTE”,®! en la que se indica que de conformidad
con el principio de conservacion de los actos publicos validamente
celebrados, ante la ausencia del paquete electoral y el original o
copias del Acta de Escrutinio y Computo en casilla, el aviso o
cartel de resultados constituye, de manera excepcional, un
documento idoneo para acreditar plenamente la existencia de los

resultados obtenidos en las casillas.

En el presente caso, si bien no se tienen los votos de la casilla de
meérito, si se cuenta con Acta de Escrutinio y Cémputo, que al igual
que el aviso o cartel sefialado en la jurisprudencia, constituye una
documental publica con valor probatorio pleno, al ser un
documento elaborado por una autoridad electoral, ademas de que
fue firmado por los funcionarios de la casilla y por los
representantes de los partidos politicos una vez concluido el

escrutinio y computo.

Por ende, es valido que el Consejo General del IEPC haya tomado
los resultados consignados en el Acta de Escrutinio y Computo de
la casilla 2814 B, ante la ausencia del sobre que debia consignar
los votos, pues dicha acta también se constituye como un
elemento dotado de certeza y seguridad respecto de los

resultados atinentes.

En consecuencia, se considera que no se trastocaron los
principios fundamentales sobre los cuales debe regir la eleccion,
de tal manera que ello sea motivo para anular la casilla

impugnada, pues en todo caso, los hechos de violencia

31 La Sala Superior en sesion publica celebrada el quince de enero de dos mil veinte, aprobo
por unanimidad de votos la tesis que antecede.
Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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acontecieron después de realizado el escrutinio y computo por los
funcionarios de casilla en presencia de los representantes
partidistas, de tal manera que lograron emitir diversas actas sin
incidencias durante su elaboracion, entre ellas la de Escrutinio y

Coémputo.

Lo anterior también implica que los supuestos hechos de violencia
reportados no tuvieron incidencia durante la recepcion de la
votacion de la ciudadania, por lo que se considera que la voluntad

de la participaciéon de los electores no fue afectada.

En segundo lugar, porque no existen elementos sobre los cuales
se advierta que la documentacion electoral recolectada vy
resguardada por la autoridad electoral, haya sido alterada o
manipulada y, sobre esa premisa, del Acta de Escrutinio y
Computo es posible identificar los resultados de los sufragios

emitidos validamente por el electorado.

Similar criterio fue adoptado por la Sala Superior en el diverso
SUP-JRC-0032/2019, en el que confirmé que el operador juridico
tiene el deber de tomar en consideracion la documentacion
electoral que tenga a su alcance para salvaguardar la votacion
recibida en las casillas, y con base en ello, llevar a cabo el

computo de la votacion.

Por tanto, también es infundado el argumento del partido politico
cuando manifiesta que los hechos de violencia ocurridos son
suficientes para declarar la invalidez de la eleccién por violacion
a principios constitucionales como sucedié en diverso juicio de

nulidad emitido por el propio Tribunal responsable.
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Lo anterior porque, en primer término, lo determinado en el juicio
de nulidad que invoca no puede ser trasladado a esta eleccion,
pues cada cuestion se desarrolld con particularidades propias, por
lo que no es valido que invoque lo sucedido o determinado en otro

medio de impugnacion.

En segundo término, porque las supuestas violaciones a los
principios constitucionales las invoca de manera genérica, sin que
al efecto pruebe o acredite que los hechos de violencia vulneraron

la documentacion electoral con la que se contaba.

Ello, porque solamente realiza manifestaciones genéricas
insistiendo en que se vulneraron los principios constitucionales y
se acreditaron violaciones sustanciales, aduciendo que se tuvo
que crear una comision para tratar de salvar los resultados porque

se acreditaron amenazas a funcionarios de casilla.

No obstante, como quedd precisado y contrario a lo que afirma el
actor, las acciones que realizaron el Consejo General y el Consejo
Distrital del IEPC fueron idéneas para dotar de certeza a la
eleccion, sin que el partido politico actor haya acreditado ante el
Tribunal Electoral o ante esta Sala Regional, que dichos hechos
eran suficientes para anular la casilla impugnada o la eleccién, por
lo que no resulta procedente su pretension al no demostrar que

los hechos de violencia incidieron en los resultados de la eleccion.

e Agravios de Cesar Alonso Tostado Gonzalez.

El actor del juicio SG-JDC-916/2021, refiere en su demanda que
el Tribunal responsable realizd una indebida valoracion del

estandar probatorio porque se acreditaron hechos de violencia y
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el robo de paquetes electorales tal y como el propio Tribunal lo
reconocio al narrar lo descrito en el oficio a través del cual el Vocal
Ejecutivo y Consejero Presidente del Consejo Distrital 18 del INE
lo manifestaron en la denuncia que presentaron ante la
Delegacion Estatal en Jalisco del Ministerio Publico de la

Federacion, Unidad de Atencion Inmediata de Autlan de Navarro.

Denuncia en la que especificamente se dice que en la casilla 2814
B, el paquete electoral solo se encontrd la caja del mismo, sin
boletas restantes o con votos utiles, pues unicamente se cuenta
con el acta de escrutinio y coOmputo de la casilla, sin tener certeza
si efectivamente se obtuvieron los votos, por lo que es evidente
que, si se decreto el robo en cuatro casillas, también se presentd

en las demas.

Refiere que del caudal probatorio se comprueban los hechos
violentos y, por ende, el robo de urnas, las cuales afirma fueron
alteradas y manipuladas, pues aduce que se materializd la
obstruccién en las tareas electorales, tanto de los funcionarios de
las mesas directivas de casillas, quienes no firmaron las
respectivas actas, asi como el consejo municipal que nunca pudo
desempenar sus tareas y el Consejo Distrital 18, por lo que refiere

debe declararse la nulidad de la eleccion.

Asimismo, expresa que del umbral probatorio queda de manifiesto
la violacion al voto publico, ya que existieron irregularidades
plenamente acreditadas, graves, generalizadas y sistematicas,
que resultaron determinantes para el resultado porque se

violentaron los principios constitucionales de legalidad y certeza.
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Finalmente, manifiesta que fue incorrecto que el Tribunal
responsable sostuviera que no ofrecioé pruebas para acreditar las
violaciones en cada una de las casillas, porque a su decir es claro
que los sujetos armados llegaron a recoger las urnas y amagaron
a los funcionarios de casilla y representantes de partidos, por lo
cual indica que se llevo un inadecuado analisis del estandar de la

prueba.

RESPUESTA.

Esta Sala Regional estima que los motivos de disenso del actor
son inoperantes porque sus argumentos relativos a una supuesta
indebida valoracién del estandar probatorio, los sostiene sobre la
premisa de la acreditacion de hechos de violencia y el robo de
paquetes electorales narrados en la denuncia que presento el
Vocal Ejecutivo y Consejero Presidente del Consejo Distrital del
INE, cuestiones que han quedado desacreditadas al dar

respuesta a los agravios que anteceden.

Es decir, este 6rgano jurisdiccional al dar respuesta a los motivos
de disenso de Morena, determin6 que la denuncia aludida no
corresponde a la eleccién de municipes motivo de analisis de ésta
sentencia; asimismo se consideré que si bien pudieron existir
hechos de violencia, éstos no trascendieron en el desarrollo de la
jornada electoral pues ésta se desarroll6 sin incidentes, incluso
después de realizado el escrutinio y computo pues no se advierte

alguna repercusion en los resultados.

En ese sentido, la inoperancia radica en que el actor hace
descansar sus argumentos sobre cuestiones que ya fueron
desestimadas, como lo es la denuncia que refiere.
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También es inoperante el argumento en el que afirma que al ser
decretado el robo de cuatro casillas, es evidente que se presento
en todas las demas, pues dicha manifestacién se constituye como
una apreciacion subjetiva al no aportar mayores argumentos ni
elementos de prueba con los cuales realice una construccion
argumentativa de su dicho, ya que solamente se limita realizar

dicha afirmacién de manera genérica.

Asimismo, de manera genérica e imprecisa alude que del caudal
probatorio se comprueba robo y alteracion de urnas, obstruccion
de las tareas de los funcionarios electorales, asi como

irregularidades graves, sistematicas y generalizadas.

No obstante, no refiere especificamente a cuales elementos
probatorios se refiere y tampoco cuestiona de manera directa el
contenido ni la valoracion que realizo el Tribunal responsable de
los medios probatorios sobre los cuales sustentd su

determinacion.

Esto es, como quedod precisado, el Tribunal Electoral se sustentd

en las siguientes documentales:

v Acta de Sesion Especial Permanente del Consejo General
del IEPC, de seis de junio.

v Acta Circunstanciada realizada por el Consejo Distrital
Electoral 18 del IEPC, de siete de junio.

v Acta Circunstanciada con motivo de la entrega de paquetes
electorales de municipios con incidencias en la jornada
electoral, emitida por el Consejo Distrital Electoral 18 del
IEPC, de ocho de junio.
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v' Acta de Sesién Permanente de seguimiento de computos
distritales y municipales del Consejo General del IEPC, de
fecha nueve de junio.

v' Acuerdo mediante el cual el Consejo General del IEPC,
asume competencia para realizar el computo de diversas
elecciones municipales entre ellas, la correspondiente a
Union de Tula de nueve de junio.

v" Acuerdo que califica y declara la validez de la elecciéon de
municipes de Unién de Tula, emitido por el Consejo General
del IEPC de trece de junio.

v" Oficio signado por el Vocal Ejecutivo y Consejero Presidente
de la 18 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Jalisco del
INE, a través del cual interponen denuncia por la comision
de hechos presuntamente delictuosos.

v Informes circunstanciados rendidos por la entonces

autoridad responsable.

Asi, se advierte que el Tribunal Electoral se sustenté en un caudal
probatorio amplio que el actor no cuestiona de manera directa y
tampoco refiere puntualmente porque en todo caso estuvo mal

valorado o como tenia que efectuarse dicha valoracion.

Lo anterior, porque no es suficiente con que en su demanda
realice manifestaciones genéricas como que se obstruyeron las
funciones de los funcionarios de las mesas directivas de casilla y
del Consejo Distrital, ya que como quedd asentado en esta
sentencia, los funcionarios de casilla realizaron sus funciones
hasta el armado de paquetes electorales, incluso, contrario a lo
que sefiala, tanto los funcionarios, asi como los representantes

partidistas firmaron las actas de escrutinio y computo.
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Asimismo, el agravio también es infundado porque se observa
que el Consejo Distrital realizé todas sus tareas e incluso realizé
acciones adicionales que le fueron encomendadas,
convirtiendose en un factor fundamental para la recoleccion,
resguardo y entrega de paquetes y documentacion electoral de

diversas elecciones de municipes, entre ellas la de Unién de Tula.

Es decir, contrario a lo que afirma el actor, la responsable si
realizé un procedimiento demostrativo sustentado en el material
probatorio existente por el cual concluyé la inexistencia de la

causa de nulidad.

Esto, pues con los medios de conviccion acreditd que no se
vulnero la cadena de custodia de paquetes, que ninguno presento
alteracion alguna, que se sacaron de la bodega electoral y que se

computaron por el Consejo General.

Cuestidon que como se indicé, el recurrente es omiso en cuestionar
de forma frontal, pues mas bien reitera que si demostro los hechos
constitutivos de la nulidad sin revertir u objetar las pruebas en la

cuales el tribunal sustentd su dicho.

Sin que sean obstaculo las manifestaciones de Consejero
Presidente del IEPC y lo descrito en el acuerdo por el cual se
asume la competencia de los computos por el Consejo General
del IEPC, en los que se refiere de manera genérica que hubo
violencia, pues en el mejor de los casos estas aserciones no
revierten la indagatoria realizada por el Tribunal Electoral ni
mucho menos prueban la determinancia e impacto en la jornada

0 sus resultados.
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Maxime cuando su demanda siempre es generalizada y no
especifica respecto a los actos de violencia, ni mucho menos
aporta circunstancias de modo, tiempo y lugar de cada hecho

controvertido.

En consecuencia, ante lo infundado e inoperante de los agravios
de la parte actora, lo conducente es confirmar la sentencia

recurrida.

Por lo expuesto y fundado se,

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios SG-JDC-915/2021 y SG-
JDC-916/2021 al SG-JRC-276/2021. En consecuencia, glosese
copia certificada de los puntos resolutivos de esta resolucion a los
juicios acumulados.

SEGUNDO. Se desecha la demanda del juicio de la ciudadania
SG-JDC-915/2021.

TERCERO. Se confirma la resolucién impugnada.

NOTIFIQUESE a las partes en términos de ley; en su caso,
devuélvanse las constancias originales atinentes y, en su
oportunidad, archivese como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con los votos
a favor de la Magistrada Gabriela del Valle Pérez y el Magistrado
Jorge Sanchez Morales, y el voto en contra del Magistrado Sergio

Arturo Guerrero Olvera, quien formula voto particular. El Secretario
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General de Acuerdos certifica la votacidon obtenida; asimismo,
autoriza y da fe que la presente resolucion se firma de manera

electronica.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
ELECTORAL SERGIO ARTURO GUERRERO OLVERA, EN
RELACION CON EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL SG-JRC-276/2021 Y SUS ACUMULADOS SG-
JDC-915/2021 y SG-JDC-916/2021.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 174, parrafo
segundo, y 180, parrafo primero, fraccién I, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; y, 48 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
respetuosamente formulo voto particular, pues difiero del

criterio sostenido por mis pares.

En el proyecto aprobado por mis pares, especificamente el
considerando SEPTIMO, se declararon infundados e inoperantes
los agravios de la parte actora dirigidos a cuestionar la valoracion
probatoria del tribunal local, principalmente sobre la cadena de
custodia y el impacto de la misma en la validez de los resultados

electorales

Respetuosamente difiero del estudio realizado, esto porque existe
pleno acreditamiento de la vulneracion a la cadena de custodia, y
como consecuencia, al principio de certeza electoral sobre el
contenido de los resultados del acta de escrutinio y computo de la

casilla en cuestion.
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Tal como lo ha dicho la Sala Superior de este Tribunal®?, la cadena
de custodia es una institucion juridica eminentemente penal e
implica un sistema de control y registro que se usa al indicio,

evidencia, objeto, instrumento o producto del hecho delictivo.

En la materia electoral, se ha referido especialmente como el
cumulo de indicios relacionados con el cuidado, manejo y
resguardo de los paquetes electorales. Sin embargo, la aplicacion
de las instituciones y principios penales al Derecho Electoral debe
hacerse en atencion a los diferentes principios y valores que tutela

esta materia.

Asi, ha sostenido la Sala Superior de este Tribunal, que el analisis
de violaciones a la “cadena de custodia de la paqueteria electoral”
debe ser acorde con los principios del sistema electoral de
nulidades de casilla y, con el principio de conservacién de

los actos validamente celebrados.

También se ha sustentado que el criterio respecto a que la nulidad
de la votacién recibida en casilla, si bien es aplicable a la nulidad
de toda la eleccidn por violaciones a la cadena de custodia, no se
actualiza automaticamente por ese solo hecho, sino que es
necesario establecer con elementos probatorios suficientes si
dicha irregularidad tiene un impacto determinante en la votacion

recibida en cada casilla o en el resultado de la eleccion

Asi, la Sala Superior de este Tribunal precisa®® que la presunciéon

de validez de dichos actos funciona como norma de distribucion

52 Expediente SUP-JRC-204/2018.
53 Expediente SUP-JRC-399/2017.
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de la carga de la prueba, debiéndose aportar dichos elementos de
prueba para quien afirma, de tal manera que cada parte
corresponde probar los hechos que sirven de presupuesto a la
norma que consagra el efecto juridico perseguido por ella,

cualquiera que sea su posicion procesal.

En ese sentido, indica la Sala Superior®, el seguimiento puntual
del procedimiento previsto para asegurar la integridad de la
documentacion electoral debe ser analizado de manera particular
con las circunstancias y pruebas que correspondan a cada
caso, de modo que una posible nulidad a la votacion por este
motivo se encuentre debidamente sustentada y no sea sélo la
consecuencia de una falta formal que no encuentre respaldo en
otros datos que indiquen una posible vulneracién al principio de
certeza; pues la finalidad de establecer reglas sobre la cadena
de custodia es garantizar la certeza e integridad de la
documentacion electoral, de manera que no se tenga duda
sobre que los computos correspondientes y sean un reflejo

auténtico de la voluntad del electorado.

De esta manera afirmé la Sala Superior en un caso: “...la omision
o deficiencia en los recibos de los paquetes electorales puede
generar un indicio en cuanto a la violacion de la cadena de
custodia, pero esto necesariamente debe adminicularse con otros
elementos o circunstancias para poder llegar a la conclusion
razonable de que se perdio la certeza respecto a que el contenido

de la paqueteria no fue manipulado indebidamente”.

54 Expediente SUP-REC-1025/2021.
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Dicha valoracion, como ha indicado la Sala Superior®®, implica
analizar los hechos susceptibles que actualicen presuntamente la
invalidez del procedimiento electoral, para enjuiciar la valoracion
de los hechos con base en las pruebas aportadas y la aplicacion
de las normas al caso concreto, pues el juez constitucional tiene
una participacion activa en procurar el dato o elemento necesario
para resolver los casos sometidos a su jurisdiccion, y que sobre
la base de una inferencia logica, en que determinados hechos
indirectos que se dan por probados se enlazan a una conclusion
univoca y necesaria que acredita algun aspecto del objeto

material del caso.

En este aspecto, es necesario precisar los alcances del principio
consistente en la presuncidn de validez de los actos publicos
validamente celebrados, pues en el proyecto aprobado por mis
pares, se hace énfasis en el mismo, y con ello se revierte la carga
probatoria a la parte actora con ciertos requisitos que no
comparto, lo que desde mi perspectiva distribuye indebidamente
las cargas probatorias pues en el caso existen multiples defectos

en la configuracién de los actos juridicos de las autoridades.

En la propuesta sometida a consideracion del pleno, se asume
acriticamente que el citado principio es absoluto y prevalece a
pesar de que se infrinjan multiples disposiciones que regulan las

formalidades de creacion del acto de autoridad.

Sin embargo, considero que la presuncién de validez de los actos
publicos, no es inmune o de caracter absoluto e irrefutable, pues

admite prueba en contrario y las pruebas en contrario, tratandose

%5 Expediente SUP-JRC-387/2016.
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de actos complejos como son los que permiten constatar los
resultados de una eleccion, pueden ser precisamente las
documentales publicas cuya produccion se realizé infringiendo las

normas que las regulan.

En este sentido la carga de la prueba de los actores, en casos
como el que aqui se analiza, puede consistir en los argumentos
que esgrime el afectado para sefialar las fallas de los actos de
autoridad, o como dice Cano Campos: ”...la carga de justificar o
explicitar (convincentemente) los motivos que fundamentan su
pretension de anulacion o, en el caso de la Administracion, de
motivar su declaracion de que el acto no es conforme a

Derecho”®.

En otras palabras, la carga de la prueba no necesariamente
consiste en ofrecer otras fuentes de prueba diferentes a las
constitutivas del acto juridico, sino que puede agotarse cuando se
sefalan puntual y acertadamente las infracciones normativas

cometidas por las autoridades durante la produccién de sus actos.

En mi concepto, la concurrencia de sucesivas infracciones es mas
que suficiente para que, en ciertos casos de infracciones
intolerables o insubsanables, se pueda afectar la presuncion de
validez y por consecuencia poner en duda el resultado
institucional que se persigue con esos actos, como sucede
cuando un acto deriva de otro viciado, por ejemplo, como cuando

este Tribunal ha sustentado que un acto contiene vicios de

56 Cano Campos, Tomas. La presuncion de validez de los actos administrativos, REALA,
nimero 14, octubre de 2020. Consulta realizada en la direccion de Internet:
https://revistasonline.inap.es/index.php/REALA/article/view/10851/11786.
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inconstitucionalidad cuando deriva de otros con deficiencias

similares®’.

Asi, para que emerja la presuncion de validez de un acto de
autoridad, es requisito necesario que en la configuracion y
constitucion del acto se observen puntualmente las normas que

rigen su existencia.

Cabe la posibilidad, desde luego, que prevalezca su presuncion
de validez a pesar de esas infracciones, por ejemplo, cuando no
se impugnan esos actos o cuando las infracciones normativas son
leves o intrascendentes, cuando pueden explicarse y justificarse
a partir de otros actos o fuentes de informacién o cuando se

impugnan pero no adecuadamente.

Sin embargo, cuando se controvierte y cumple con la carga de
argumentar las razones por las cuales los actos juridicos no
cumplen con los requisitos de produccidon que las normas
contemplan y esos actos por si mismos demuestran tales defectos
en su creacion, es evidente que en esos casos se debe privar de

validez de los mismos.

Si la ley establece formalidades y mecanismos es para garantizar
que la presuncion de validez se finca en la observancia de pulcros
procesos de produccion del acto, porque tienen por objeto
asegurar la proteccién de bienes juridicos especificos, como la

certeza, la libertad del voto, la objetividad y la autenticidad de las

57 Jurisprudencia 7/2007. “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION INDEBIDA. LA TIENEN
LOS ACTOS QUE DERIVAN DIRECTA E INMEDIATAMENTE DE OTROS QUE
ADOLECEN DE INCONSTITUCIONALIDAD O ILEGALIDAD”. Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 1,
Numero 1, 2008, paginas 23 y 24.
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elecciones, de tal manera que de seguir fielmente la observancia
de la ley se puede presumir que el acto es valido y revertir por

ende la carga de la prueba a quien cuestiona esa validez.

La observancia de cada formalidad tiene diferentes objetivos y
existe cierto margen en el que son tolerables ciertas
informalidades, siempre y cuando existan otras diligencias de
autoridad que permitan justificar y explicar esas informalidades o
defectos en la configuracion del acto juridico, como acontece, por
ejemplo, cuando en un acta no se pone la fecha de celebracion
del acto, pero existen mas constancias que revelan una fecha

cierta.

Sin embargo, cuando existen un cumulo sucesivo de errores,
irregularidades y desatencion de las normas, que son
insuperables con diversas fuentes probatorias, es claro que no
emerge la presuncion de validez y, por ende, no se puede revertir
la carga de la prueba al afectado, pues seria tanto como sostener
que suceda lo que suceda, incluso con infinidad de

transgresiones, de todos modo se goza de la presuncion.

Esa presuncion seria (jure et jure) asi absoluta e incontrovertible,
es decir, incuestionable, lo que desde luego no es la finalidad de

las normas que rigen la constitucién de actos de autoridad.

Cuando se infringen diversas disposiciones en diversos
momentos de configuracion del acto de autoridad, ya no
corresponde al afectado probar la invalidez con pruebas
exdgenas al acto, sino que bastara con que sefale las

infracciones y sera la autoridad la que debe demostrar vy justificar
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que a pesar de no haberse apegado a derecho, su actuacion es

valida.

Esto es, el material probatorio proviene también de las acciones,
omisiones o abstenciones de la autoridad, y la carga de quien
solicita la invalidez se circunscribe a senalar el incumplimiento o
desatencion de las obligaciones previstas en la normativa
aplicable, y cuya transgresion trasciende a los principios
constitucionales y legales de la materia electoral, como es el de
certeza, y el menoscabo de otros como el de conservacion de los
actos publicos validamente celebrados, precisamente ante la
vulneraciéon grave de los preceptos y disposiciones del acto de

autoridad que hacen insostenible un acto validamente celebrado.

Por ello, la regla general de la conservacion de los actos y de la
carga probatoria encuentra excepciones cuando las autoridades
responsables de preservar y constituir esos actos incumplen con
lo mandatado por la ley, y este impacta sobre las actuaciones
subsecuentes, derivado del vicio presente en el inicio de su

actuar.

En el caso, existen multiples indicios que adminiculados entre si,
revelan que no se observaron las normas que regulan los distintos
momentos que constituyen la cadena de custodia del material
electoral y que afectaron la fiabilidad de su resultado, lo que priva

de la presuncion de validez a esos actos.

En constancias de autos, la responsable tuvo a la vista diversas
documentales publicas de las que se advierten irregularidades,

informacion incompleta o ausencia de los deberes de cuidado
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respecto de los paquetes electorales, siendo por ello que no es
dable presumir su validez, dado que no son aptas para probar que
se observaron las garantias de cuidado en los presupuestos
facticos para lograr un computo fiable, por lo cual se vulneraron
los principios de certeza, autenticidad y, por ende, en forma
sucesiva, dado que los resultados de la eleccién derivan de actos

viciados, ponen gravemente en duda la libertad del sufragio.

Entonces, si la responsable no cumple con las obligaciones
previstas, aun cuando acontezcan hechos o circunstancias que
propicien la posible vulneracién a la cadena de custodia, no puede
prevalecerse de su propio dolo o vicio de actuar administrativo
para sustentar la validez de la votacion en una casilla, o incluso

de una eleccion.

La presuncién de validez de los actos de autoridad no es absoluta,
pues, por ejemplo, el entonces Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon Mariano Azuela Glitron, en un caso de
certificacion de actas de nacimiento, sostenia que los actos
viciados propiciados por una autoridad deben restarsele validez
cuando quiera beneficiarse y con dolo o mala fe se intervino en su
destruccidn, pues en caso contrario, el sujeto de buena fe se veria
vinculado a una serie de riesgos por la posibilidad de que el
original desaparezca por cualquier causa, y con ello se

desconozcan derechos legitimamente adquiridos®®.

Trasladado lo anterior en el caso, si la autoridad administrativa

electoral realiza sus obligaciones y atiende fielmente las reglas

58 Amparo directo 6675/83. Lucia Solis Valdivia. 16 de junio de 1986. Unanimidad de cuatro
votos. Ponente: Mariano Azuela Gluitron. Secretario: Carlos G. Ramos Coérdova. Tercera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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que rigen la cadena de custodia, su observancia quedaria
indubitable; o por lo menos, sujeta al principio de conservacion de
los actos publicos validamente celebrados, con actuaciones
tendientes a cumplir en todo lo posible la observancia de dicha

figura.

Pero cuando las autoridades electorales propician con su
incumplimiento la incertidumbre de la observancia de la cadena
de custodia, ella misma propicia agravar la vulneracion de la
misma y de otros principios constitucionales, pues el vicio de
inconstitucionalidad e ilegalidad prosiguen ante la etapa

culminante de tomar en cuenta la votacion.

Y una forma de corroborar lo anterior es a través del caudal
probatorio generado por la propia responsable en cumplimiento

de sus obligaciones, y las ofrecidas por las partes.

Si las evidencias conducen a no tener elementos suficientes para
sostener la observancia a la cadena de custodia, se resta validez
a las actuaciones derivadas de ella, por lo cual dichos actos no
pueden sostenerse bajo un principio de conservacion de actos
cuando por el propio dolo u omisiones de la responsable, no es
dable tener conocimiento de que sucedi6 en realidad durante el
posible rompimiento de la cadena de custodia, y precisamente la
suma del incumplimiento de obligaciones, fortalecen una ruptura,
y la carga de la prueba ya no se traslada al afectado, dado que
son las autoridades las que con su indebido actuar le restaron la

presuncion de validez de a sus actos.
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De lo anterior, a diferencia de mis pares, la carga de la prueba no
puede desvincularse del primer elemento en analisis, que es si se
vulnerd o no la cadena de custodia, pues las pruebas no sélo son
referentes a sustentar la certeza de los resultados electorales,
sino que correspondia a las autoridades, incluso al instituto o al
tribunal a través de requerimientos, probar que la cadena aun
violentada, no fue de tal gravedad porque allegd otras fuentes

oficiales de informacién que corroboran la validez de sus actos.

Pues bien, contrario a lo afirmado en el proyecto, son
esencialmente fundados los agravios, pues existen indicios que a
mi juicio demuestran claramente que se inobservaron las normas
que rigen la cadena de custodia del material electoral y que ésta
fue violentada en sucesivos momentos y en diferentes formas, lo

gue conduce a invalidar el resultado de la eleccion.

En el caso de la eleccidn de Union de Tula, la pretension de la
parte actora se basa en que con las pruebas existentes en el
expediente se demostro la vulneracion a la cadena de custodia y
que los resultados encontrados en el acta de escrutinio y computo
carecen de certeza, a diferencia de lo sostenido por la autoridad

responsable.

En sintesis, retomando el resumen presentado en el proyecto:

a) MORENA

e Que se otorgd validez a la votacién de la casilla 2814 B,
desestimando el hecho de que en actuaciones constaba que

no se contaba con el acta de jornada electoral ni de
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escrutinio y computo, ademas de la existencia de la copia
certificada de una denuncia presentada por la autoridad
electoral federal, por la comision de hechos presuntamente
delictuosos, consistentes en la sustraccion o robo de votos
sacados de las urnas, boletas sobrantes, actas de escrutinio
y computo, acta de jornada electoral y listado nominal, y
para él era evidente la alteracion del paquete.

Que existian afirmaciones de encontrarse en blanco la
documentacion electoral, y que conforme a la denuncia
concatenado con lo descrito en las hojas de incidentes, es
posible desprender que no se encontraron votos sacados de
la urna.

Que el tribunal responsable estimé de manera equivocada
que no se realizaron incidencias graves durante el
desarrollo de la jornada electoral, aun y cuando, a su decir,
quedo6 demostrado que se vulnero la cadena de custodia del
paquete al haberlo encontrado dos dias después de la
jornada sin la documentacion electoral.

Que indebidamente se tratd de subsanar una votacion de la
que no se tiene certeza siendo que ademas obra una
denuncia.

Que aun efectuado el recuento, el acta de escrutinio y
computo no tiene valor probatorio porque se vulnerd el
paquete electoral y no se tuvo certeza que en el recuento se
haya concatenado lo establecido en las actas con las
boletas sufragadas, considerando que el paquete se
encontré dos dias después.

Que es incorrecto el sefalamiento de que no se ofertd
medio probatorio para acreditar la falta de boletas y votos

en la casilla, cuando de las propias actas elaboradas por la
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autoridad se desprende la ausencia de acta de escrutinio y
computo por la pérdida de la cadena de custodia, los
funcionarios sefalaron que el paquete se encontraba vacio,
sin documentaciéon electoral, salvo una supuesta acta de
escrutinio y computo, derivado de la pérdida de la cadena
de custodia por mas de cuarenta y ocho horas.

Que el propio tribunal responsable reconocié que existieron
amenazas dirigidas hacia los funcionarios de casilla, razén
por la cual tuvieron que abandonar los paquetes, ademas
de que tampoco consider6 que en el informe
circunstanciado que rindi6 la entonces autoridad
responsable en el expediente relativo al juicio de nulidad 90,
reconocio tacitamente la problematica senalada en seis
casillas.

Que en la sentencia se reconocieron actos de violencia al
no permitirse la entrega de la totalidad de los paquetes
electorales, la creacién de una comision a efecto de dar
certeza de los pocos resultados tratados de salvar, la
realizacion del recuento porque la autoridad encargada de
ello no podia realizarlo derivado de la violencia, informes de
amenazas a personas pertenecientes de las mesas de
casilla, y que fueron mas del 20% de las casillas que

sufrieron irregularidades.

b) Candidato del Partido Revolucionario Institucional.

Que se realizd una indebida valoracion del estandar
probatorio porque se acreditaron hechos de violencia y el
robo de paquetes electorales tal y como el propio tribunal lo

reconocio, y derivado de la denuncia no se tiene certeza si
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efectivamente se obtuvieron los votos, por lo que es
evidente que, si se decretd el robo en cuatro casillas,
también se presentd en las demas.

Que del caudal probatorio se comprueban los hechos
violentos y, por ende, el robo de urnas, las cuales afirma
fueron alteradas y manipuladas, pues aduce que se
materializo la obstruccion en las tareas electorales, tanto de
los funcionarios de las mesas directivas de casillas, quienes
no firmaron las respectivas actas, asi como el consejo
municipal que nunca pudo desempefar sus tareas y el
Consejo Distrital 18, por lo que refiere debe declararse la
nulidad de la eleccion.

Que del umbral probatorio queda de manifiesto la violacion
al voto publico, ya que existieron irregularidades
plenamente acreditadas, graves, (generalizadas vy
sistematicas, que resultaron determinantes para el
resultado porque se violentaron los  principios
constitucionales de legalidad y certeza.

Que fue incorrecto que el tribunal responsable sostuviera
que no ofrecid pruebas para acreditar las violaciones en
cada una de las casillas, porque a su decir es claro que los
sujetos armados llegaron a recoger las urnas y amagaron a
los funcionarios de casilla y representantes de partidos, por
lo cual indica que se llevdo un inadecuado analisis del

estandar de la prueba.

Con base en lo antes precisado, y los agravios®?, en mi concepto,

las propias actas y documentacion electoral emitidas en

59 Los cuales expresan la causa de pedir y exponen razonamientos por los cuales se estiman
inconstitucionales e ilegales los argumentos del tribunal responsable (Amparo en revision
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momentos diferentes y por distintas autoridades conducen a
demostrar plenamente, que no hubo cadena de custodia del
material electoral y, por ende, sus resultados no gozan de la

presuncion de validez.

Las documentales son las siguientes:

1. PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA. La version estenografica
de la sesion permanente del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco con

motivo de la Jornada Electoral, en el cual se asienta lo siguiente®°:

Tuvimos una jornada tersa, una jornada de pgZ; que viene a enturbiarse en este:
momento, tenemos una probleméﬂca importgite en 5 (cinco) municipios de la

que fueron abandonados en virtud de amena ;"
de mesas directivas de ca n el caso mas gra e, en el caso de La Huerta, nos
quedamos sin Consejo Munié %Te llegado el embate de quienes
pretenden concluir de una’ ma era pésima est &t hasta hace unas pocas horas,
pues era una fiesta completa, ria fiesta de Ja o] i
algunos datos que en partn:ular se. refieren & roblematica, por ejernplo, en
el caso de Casimiro Castilloifeh€mos problef 3
seis. Seis casillas, presentafbrifuna problefpatica oste tipo, en el caso de 'u'illa
Pur1ﬁcacion tres cas1llas jE'i‘iilfr;l‘:‘i-luert-sl culitro casillz

exponer a nadie, sabemos que hayr un: _
entregar un resultado producto de un co

(...)

437/2005. Cofrasa, S.A. de C.V. 15 de junio de 2005. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretario: Eligio Nicolas Lerma Moreno. Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion).
60 Cfr. Fojas 847 y siguientes, del cuaderno acceso Unico tomo Il del expediente SG-JRC-
276/2021.
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Resultados Electorales Preliminares. Seguige
paquetes a los Consejos Distritales y Mu
hacerse para que la exposicion de los result '
o de canto electrénico pueda ir comparti
propios institutos politicos, en cada uno los Iyarhe
presentando. Hasta ahi dejo mi participad si alguien mas desea part'icipar
adelante. Rodrigo del partido Morena. .ﬁ

(...)

? ), ten . os ya el 100% (cien por ciento). de los
os, sin considerar en la evaluambn que

nos arroje el anélisis que se hara enjlos s i
con una colmsion que se conforma Ellstrlto XVIIl y que en conjunto con el
H0) déf Instituto Nacional Electoral habran de
acudir a los municipios que se enconfrarorfien esta lamentable situacion el dia de
hoy, me refiero al rnunlc1p|n de La i- [ , Union de Tula, Villa Purificacion y
Casimiro Castillo jPor qué no con '.ef'u en este momento Cihuatldn? Lo

Documental que adquieren valor probatorio en términos de los
articulos 14 y 16 de la Ley de Medios, al ser publica y no estar

controvertida con otra en contrario.

Esta acta contiene una declaracion de la maxima autoridad
electoral administrativa en Jalisco, pues el presidente del Instituto
local expuso hechos que afectaron la cadena de custodia al existir
sustraccién o abandono de paquetes electorales sucedidos, entre
otros municipios, en Unidn de Tula, lo cual constituye un indicio
para tener por probada la existencia de actuaciones irregulares en
la adecuada preservacion del material electoral y que no esta
aislado, sino que se encuentra adminiculado con las siguientes

probanzas.

2. PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA. Acta de Sesiéon Especial
Permanente del Consejo General de seis de junio de dos mil

veintiuno®!.

61 Cfr. Fojas 815, 859 y siguientes, del cuaderno accesorio tnico tomo Il del expediente SG-
JRC-276/2021.
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En ella, ademas de los hechos de violencia, en lo que interesa en
este punto, se menciond la conclusion de todas las sesiones
permanente, que se logré la recuperacion de mas paquetes
electorales, y se propuso la conformacion de una Comision para
traer los paquetes electorales al Consejo General del instituto

local, y asumir competencia para los computos.

Ante una pregunta expresa, el Presidente del Consejo General
sefald que no existe certeza sobre que los paquetes recuperados
fueran procesados por los funcionarios de casilla, pero que se

generara certeza.

Finalmente se aprobd la conformacion de la Comision.

Documental que adquiere valor probatorio pleno en términos de
los articulos 14 y 16 de la Ley de Medios y que tiene coherencia
narrativa con el indicio que se desprende de la manifestacién del
presidente del Instituto, siendo que en esos momentos, con
cercania a los hechos y con la informacion que se les expuso a
quienes integraban el Consejo, concordaron en actuar en

consecuencia.

3. PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acuerdo
IEPC-ACG-170/2021, por el cual se asume la competencia para
realizar el computo de la eleccion de los municipios de Casimiro

Castillo, La Huerta, Unidn de Tula y Villa Purificacion.

En dicho acuerdo se hace referencia en sus antecedente 5, y los

considerandos VII, VIl y IX, que en sesion especial del dia de la
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jornada electoral se conformdé una Comisiéon Especial para el
traslado de paquetes electorales de los municipios de Casimiro
Castillo, La Huerta, Unidn de Tula y Villa Purificacion, derivado de
los hechos de violencia de la delincuencia organizada que
amenazaron a funcionarios de casilla y sustrajeron paquetes
electorales, los cuales -segun se indica ahi- se recuperaron
practicamente en su totalidad el mismo dia de la jornada

electoral®2.

Documental que adquiere valor probatorio pleno en términos de
los articulos 14 y 16 de la Ley de Medios y que constituye un
indicio para tener por demostrada la hipodtesis del actor, en el
sentido de que la custodia del material se afectd por
irregularidades, pero sobre todo, es un indicio de que los paquetes
electorales no fueron asegurados conforme a las reglas
normativas que rigen su custodia, siendo imposible determinar por
cuanto tiempo y bajo qué condiciones se quedaron sin esa debida

proteccion.

4. PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA. Existe el acta
circunstanciada del 18 Consejo Distrital del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, con motivo de la
recepcion de paquetes electorales de municipios con incidencia o
afectados por hechos de violencia, cuya realizacion se hizo el
siete de junio a las diecinueve horas®3, y participaron personal de

la autoridad electoral y representantes de partidos.

62 Cfr. Fojas 800 y siguientes, del cuaderno accesorio Unico tomo Il del expediente SG-JRC-
276/2021.
63 Cfr. Fojas 738 y siguientes, del cuaderno accesorio Unico tomo Il del expediente SG-JRC-
276/2021.
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En ella se afirma que se recibieron los paquetes electorales de
diversas localidades, entre ellos del municipio de Union de Tula,
sin senalarse qué pasd o en qué condiciones se encontraron o

ddénde se encontraron dichos paquetes electorales.

Incluso, se asienta que las personas que llevaron los paquetes
electorales al consejo distrital fueron un Subcoordinador de
Educacion Civica y Monitorista; esto es, funcionarios ajenos a
quienes integran una casilla electoral, consejo municipal,
capacitadores o asistentes electorales, o personas integrantes de
algun centro de recepcion y traslado de paquetes electorales, sin
sefalarse las facultades para traer los paquetes electorales, como
se comisionaron o porqué y de qué forma acudieron a recoger los

mismos.

Documental que adquiere valor probatorio pleno en términos de
los articulos 14 y 16 de la Ley de Medios, y que valorando su
contenido, la afirmacion de las partes, permite concluir que desde
el cierre de la hasta esa hora se desconoce qué sucedid con dicha
casilla, lo que es un indicio adicional que constata la narrativa de
que los paquetes electorales no fueron preservados conforme a
lo previsto en la ley, sino que se hizo de manera irregular y sin el
debido cuidado que debe tenerse momento a momento en cuanto

a su resguardo.

Es decir, no hay certeza de la cadena de custodia al incumplirse
el procedimiento previsto para recibir el paquete electoral desde
el cierre de la casilla hasta su resguardo por el consejo municipal

electoral respectivo, previsto en la legislacién de Jalisco.
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En dicha acta se refiere que el paquete de la casilla 2814 B estaba
sin sellos y con material electoral, sin describirse qué material
contenia, pues al indicar ese contenido se presume que estaba
abierta pues, ¢de qué otra manera se afirma que tiene material
electoral si estaba cerrada con sellos, como se evidencia con

otras casillas?

De esta forma, el paquete venia sin sellos de seguridad, y sin

indicar su contenido de manera precisa.

5. PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA. Acta circunstanciada
levantada con motivo de la entrega de paquetes electorales de

municipios con incidencias de violencia en jornada electoral®.

En ella se asentd que a las diecisiete horas del ocho de junio, se

realizé dicha acta:

Con el objetivo de llevar a cabo entrega‘-ifre ;‘{_ cion.de paquetes electorales asl comq_

. . ; P b7 .. . . .
diverso material electoral que correspoljde atlos municipios de Villa Purificacién, La
I 2 \

4
i

Huerta, Unién de Tula y Casimiro Castill onformidad al acuerdo emiiido por el

Consejo General del Instituto Electoral :" Barticipacion Ciudadana del Estado de

Jalisco de fecha ocho de junio del pre @0, mediante el cual se conformd la

% reduperacion y traslado de los paquetes
2 Y
electorales relativos a las elecciones munigipal

Comisién Extraordinaria cuyo objeto es
s de dichos municipios,--—-------—----

En la certificacion de dicho documento se asienta:

64 Cfr. Fojas 149 y siguientes, del cuaderno accesorio Unico tomo | del expediente SG-JRC-
276/2021.
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El suscrito Secretario{Ejecutivo Hel Instituto Electoral y de..
Participacién Ciudadana del |Estado de Jalisco, con
fundamento en los articulos 143|, parrafo 2, fracciones XXX
Electoral del Estado de Jalisco,
CERTIFICO que las presentes 28 (fojas, concuerda fielmente
con las respectivas |actas que| fueron levantadas por la
comisién especial, con motivo de la busqueda de paquetes
electorales de la eleccidn de mynicipes de UNION DE TULA,
hediente del municipio de
Hue obra en los archivos de
tta. Doy fe. - - - = = = - = - - -

:‘r‘
Guac%laﬁjara, Jallsco al01 de Jplio del dos mil veintiuno.
A P )

TORAL

JODEJALISCO -

Documental que adquiere valor probatorio pleno en términos de
los articulos 14 y 16 de la Ley de Medios, y que valorando su
contenido, la afirmacion de las partes, permite concluir que la
finalidad de la Comisién Especial era la recuperacion y busqueda
de los paquetes electorales de Unidn de Tula, y su traslado desde
la sede del consejo distrital local al Consejo General del Instituto
local, lo que por si mismo es prueba documental de que la
custodia, asi como el acto de entrega-recepcion de paquetes no

se verificd conforme a derecho.

6. PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA. Acta circunstanciada de la
Sesion Especial Permanente del Consejo General de seguimiento
de los computos distritales y municipales, en que también se llevo
a cabo, por atraccién, el correspondiente a los municipios de

Casimiro Castillo, la Huerta, Unién de Tula y Villa Purificacion®s.

85 Cfr. Fojas 869 y siguientes, del cuaderno accesorio Unico tomo Il del expediente SG-JRC-
276/2021.
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En dicha acta se ha constar:

Si precisamente se encuentra a .fonsideracios -f" Adelante Rodrigo Solis

Consejero presidente, Guillermo Amadb Alcaraz Cipss
representante del partido Morena

Presidente buenos dias, perdén, jte :
que la ultima autoridad electoral poseslo S0S,p aquetes, hasta que fue
recuperada por este Instituto? 2

Consejero representante suplente degpartido Moren Rudrlgo Solis Garcla

Consejero presidente, Guillermo A do Alcaraz Cross "~'";
Tenemos el dato aproximado tiene jue ver con el clerig
momento en que se lleva a cabo el éscrutinio y computo i
que nosotros los tuvimos ya en los Consejos Distritales,

Calle Parque de las Estrellas 2764, Col. Jardings del Bosgue, C.P. 44520, Guad.a. ara, Jalisco, México

www .iepcjalisco.org.mx g‘\
Pégina 6 de 64

tafforma en que fulrms:a tratar

arrojo que se hizo de ellos a la instalacion o dé;
de recuperarlos, son variados, en cada cas
recuperacion del paquete. :

Consejero representante suplente del parti

Mur@u. Rodrigo Solis (G
Gracias, presidente. £

ida

Gracias, abundando lo que pregunta el re: entante de Morena, jtenemos
! ‘cudles si llegaron a la sede
' uquetndnsdeunaude

establecio para ir a recogerios o rescatarlos '1-'~ ibo, es decir, jcuantos de
ellos si llegaron a la sede municipal y se les expidid un recibo? y que no fueron
digamos objeto de abandono ni de ninguna otra:ci cunstancia diversa a la que
establece el prnpiu pmceﬂmientn :

.v.;- =
Consejero pres’n Gmilermn Amado Alcaraz Gross
En un primer rnoiﬂen 0 le preguntaria al secretarigipara que nos auxilie, jcudles
son los términ ales para la llegada de los paQuetes? y entrar entonces en
condiciones de minar si efectivamente se cu ;“f ieron Ius'plm de llegada y

en un segundo ﬁ'\amen.'tp que se haga la solicitug &
posibilidad de térér/acceso a esta informacion de 1gs (

entiendo carecétf*de*fhtegracion porque no heme -|=- du lograr que de alguna
manera continlen con los trabajos, cosa que
justificada. '

(...)
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Consejero presidente, Guillermo Amado AIC3raz Lross
No obstante la llegada de los paquetes da

partir de una recoleccion que se hace en \nﬁtu
de parte de quien se encuentra atribuido g
capacitador o capacitadora a través de est',' e j
centros de recoleccion y traslado, ;no? _- definitivamente no ~j-
mayoria de los casos, vamos preguntandole’; ne
pudiéramos tener los recibos de lo que se e 1 ;
que hubieran llegado algtn funcionario 0: :'v ng

iﬁ*
SECretarlo ejecutivo, Man uel Alejandro Mur?}l_*Gutiérrez

Adelante consejero Mmses
Consejero electorat Mmses Perez Vega

de este Consemggé‘f‘igral realizamos la tarea a'.l
esta sede del Instituro los paquetes de estos ciatko mumm’pios y pues mencionar
que pues me sumo:la‘propuesta que se‘hace dejhacer el computo y el recuento o
el conteo de loswﬁus de estos 99 (noventa y nuev 'f paquetes en esta sede para
dar certeza ¢ Q presencua de los partidos politicas, e sumo en esa finalidad o
con esa finalida d&dar la maxima publicidad ?i«;la cérteza al respecto y de lo que
se comenta res h los paquetes que fuer reco“tados como usted sefala y
asi fue a los Conse Munic1pales correspondientes me: \parece que me sumo a esa
propuesta de que nos informe el Consejo Di Strital " esta situacion ayer el
) ginformacion entonces me
parece que es lo procedente pedir lo que nos t‘fansmﬂe ‘&sa informacion y que sea
del conocimiento de este este Consejo y tamthH creo gie es conveniente hacer
este receso entiendo que ya se hizo alguna comunicacion va los partidos politicos
para que tengan representacion en las mesas q e se van tegrar para el conteo
de los votos yo lo que propondna es hacer ;}1 receso pafz hacer la propuesta
| de este Consejo de

*.'_-.-_.:Hlj

Consejero presidente, Guillermo Amado Alcafraz Cross W
Muchas gracias consejero. Si, definitivamenteifequerimos de es

stp informacion por
supuesto respaldada en los reclbus que pudier?n expedirse y lo que nos informa el

Calle Parque de las Estrellas 2764, Col. Jardines_del Busque-ﬁ(.?. 44520, Guadalajara al15{:a, Mexico
¥ ;
www.lepcjalisco.ofg.mx

o

Pa’gfna 8 de 64
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presidente del Consejo Distrital nimerg 18 (dfeciocho) presenta precisamente estec
respaldo, bueno lo tendriamos que ner%in embargo, v en espera de que

celebremos esta mesa de trabajo fdria la posibilidad de que al final
llevaramos el conteo en todos los casos o obstante pudiéramos tener estos recibos|
porque la serie de cosas que se dierbn dufante la jornada electoral en estos
municipios carece de certeza inclusiy 1slos hechos no se entregaron si se
recupﬂarnn algunos cuanto tlempn pasg tiempo estuvieron descubiertos si
lvieran a integrar, entonces, todas
estas todos estos vacios que quedan ahijpecgkariamente requieren de este proceso
que nos permita generar certeza y qe a partir de los documentos que
encontremos de la firma de los funciongrios de mesa directiva y las funcionarios
que estuvieron actuando de las represefitaciones inclusive partidistas que en las
actas se consigne el nombre y la firma d& guienes estuvieron actuando. Entonces,
si le damos esta serie de condiciones a’gs! i

3 n:u'

también por estas representaciones ant ‘_
elementos que nos permiten creer en laglitenticidad del acta y de lo consignado
en ella y si al final las boletas que se deay' @ndan y ahi presentan estas medidas de
seguridad y las llevamos a un conteo qug gbincida inclusive con los resultados de
las actas creo que tendriamos una ideajugcercana o plena sobre lo sucedido ahf
lo que estaria dotando de plena c los resultados consignados. Adelante
consejero. .

Documental que adquiere valor probatorio pleno en términos de
los articulos 14 y 16 de la Ley de Medios, y que valorando su
contenido, se deduce que no se dio una respuesta puntual a los
diversos cuestionamientos que hicieron respecto a la
identificaciéon precisa de los paquetes que llegaron a ser
entregados y resguardados en cada una de las sedes
municipales, o cuales son los que se recuperaron luego de ser

abandonados o sustraidos, segun se habia afirmado.

Mas aun, consta el dicho del Consejero Presidente en que se
manifiesta de manera definitiva, que en la mayoria de los casos
los paquetes electorales no pudieron ser colectados conforme
estaba previsto, dada la serie de circunstancias que se dieron en
la jornada electoral en estos municipios, hechos respecto de los

que inclusive se carece de certeza, como es su entrega, si
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algunos de ellos si se recolectaron, cuanto fue el tiempo que pasoé
para ello, o el tiempo que “estuvieron descubiertos”, si las mesas

directivas de casilla se reintegraron, quedando como “vacios”.

Nuevamente, se hace patente una falta absoluta de certeza de la
cadena de custodia al incumplirse el procedimiento previsto para
recolectar y acusar de recibo los paquetes electorales luego del
cierre de la casilla y hasta su resguardo por el consejo municipal

electoral respectivo, previsto en la legislacion de Jalisco.

7. PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA. Denuncia presentada por
quien se ostentd como Apoderado General, Vocal Ejecutivo y
Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral de la 18
Junta Distrital Ejecutiva y Consejo Distrital, interpuesta el catorce
de junio ante el Ministerio Publico de la Federacion, Unidad de
Atencion Inmediata en Autlan de Navarro, Jalisco,
correspondiente a la Delegacion Estatal en Jalisco de la Fiscalia

General de la Republica®®.

En la misma, para lo que interesa en el asunto, senalo:

Vengo en los terrmnos del presente escrito aresentar denuncia en contra de quién
0 quiénes resulten responsables en la comisjon de hechos que tienen apariencia de
delitos contempladosten la Ley General d litos Electorales, en agravio de la
ciudadania y en contra del patrimonio de If Instifucién Electoral Administrativa que
represento, consistente en la sustraccidry o rob§ de votos sacados de las urnas,
boletas sobrantes, actas de escrutinio y cdmputp de casilla, acta de la jornada
electoral, cuadernillo del listado nomingl de electdres con fotografia, respecto de
cuatro casillas electorales instaladas e/seis de junio §e dos mil veintiuno, todas ellas
en el municipio de Unién de Tula, Jaligco; dentro de Ia,comprension territorial del 18
Distrito Electoral Federal en el estaglo de Jalisco.

(...)

66 Cfr. Fojas 714 y siguientes, del cuaderno accesorio Unico tomo Il del expediente SG-JRC-
276/2021.

-83 -



SG-JRC-276/2021y acumulados

La cuarta de las casillas\violentadas fue lafidentificada con el nimero 2814
Basica, ubicada en la Estuela. Josefa Ortiz de Dominguez, turno matutino,
calle Vallarta nimero 9, I§calidad La Pifyela, C.P. 48026, Unién de Tula,
Jalisco; esquina con el callgjon Josefa Ortig de Dominguez, a un costado del
centro de salud, '

(...)

El dia de la Jornada Electora) (6 de junio def2021) una vez cerrada la votacion,
siendo aproximadamente las diecinueve treinta horas cuando los funcionarios de
las casillas violentadas se dijponian a intggrar el expediente respectivo para
remitirio al Centro de Recepcipn y Traslagio (CRyT) instalado en la cabecera
municipal de Unién de Tula, al parecer enfun operativo coordinado, (ya que las
cuatro casillas se ubicaron en un diamgtro aproximado de 25 kilémetros) se
presentaron ante las casillas per§onas dgl sexo masculino (dos o tres en cada

Los funcionarios de;esasqmesas directivas de casillas se asustaron y sin poner
resistencia accedlerqn ;a entregar las cajas\ paquete electorales ante el temor de
sufrlr agresiones fISlcaS ‘l-0s at glieron corriendo del lugar donde se

distrito, {Cihuatlan, La Huérta, Casimiro Castillo, V|la Purificacién) pero el unico
municipio donde se llevafon documentacién electoralde la eleccion de diputados
federales ocurrio en Upon de Tula en las cuatro casillag antes mencionadas.

De lo anterior se desprende la denuncia respecto a que en la
casilla 2814 B, después del cierre de la casilla, en el momento de
las operaciones de escrutinio y computo, sucedieron hechos de
violencia que motivaron la sustraccion o abandono del paquete

electoral.

Si bien refiere que ello fue en una eleccion federal, se debe

entender el contexto del denunciante.

Al acudir a nombre de una autoridad federal, sélo le compete

enfocarse a las elecciones dentro de su ambito de conocimiento,
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y al ser un hecho notorio que en la eleccidn del seis de junio existid
una eleccidn concurrente (federal y local), hizo énfasis a la

eleccion de su competencia.

Por ello, los hechos afectan a toda la casilla dada la indisoluble
conformacién de la mesa directiva para ambos tipos de elecciéon®”,

pues de la narrativa de la denuncia se reconoce:

e Fue violentada la casilla.

e Sustraccion o robo de diverso material electoral.

e Se accedid a entregar los paquetes electorales por los
funcionarios electorales ante las amenazas.

e Sucedid cerrada la votacién, aproximadamente a las
diecinueve con treinta horas (sic)

e EIl uUnico municipio donde se llevaron la documentacién
electoral de la eleccion de diputados federales fue en Union de

Tula.

En ninguna de ellas distingue que se dirigié en especifico a un tipo
de eleccion o urna, sino en conjunto a todos, y ante la existencia
de una sola mesa directiva de casilla, no puede hacerse distincion

alguna.

Es importante senalar que, lo anterior es suficiente para tener por
desvirtuada la presuncion de validez del acto, pero incluso existen
otros aspectos que corroboran la inexistencia de una auténtica
cadena de custodia en los términos que la normativa anticipa que

debe realizarse.

87 Articulo 82, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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En efecto, las multiples omisiones en que incurrieron las
autoridades también constituyen indicios que minan
drasticamente la credibilidad del material electoral dada la
ausencia de cadenas de custodia y que derivan de la inexistencia
de actas que revelen el cumplimiento de los deberes de cuidado

establecidos en la normativa aplicable.

Al respecto, el actor ha insistido en que no se respetaron las
cadenas de custodia y su causa de pedir es el incumplimiento de
requisitos formales que corresponde a este tribunal definir como

conocedor del derecho.

Veamos.

Conforme a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, el Cddigo Electoral del Estado de Jalisco, los
Lineamientos que Regulan el Desarrollo de las Sesiones de
Cdomputos Distritales y Municipales®®, el Manual de Induccion del
Proceso Electoral Concurrente del Instituto electoral local®®,
Informacion para la y el Funcionario de Casilla Elecciones
Locales’, y el Convenio General de Coordinacién y Colaboracién
entre el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana con motivo del proceso electoral

68 Consulta realizada en la direccion electrénica de Internet:
http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/lineamientos_que_regulan_el_desarrollo_d
e las_sesiones_de computos.pdf.
69 Consulta realizada en la direccién electronica de Internet:
http://www.iepcjalisco.org.mx/educacion-civica/wp-content/uploads/2021/02/Manual-de-
Induccio%CC%81n-PEL2021.pdf.
70 Consulta realizada en la direccion electronica de Internet:
http://www.iepcjalisco.org.mx/educacion-civica/wp-content/uploads/2021/04/ADENDA-
BASICA-COMPLETA.pdf.
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concurrente (INE/DJ/89/2020)"", la mesa directiva de casilla y el

consejo municipal debieron levantar las siguientes actas:

. Acta de jornada electoral.
2. Hoja de incidentes.

3. Cuadernillo para hacer operaciones de escrutinio y computo

de casilla (elemento auxiliar).

4. Acta de escrutinio y computo.

5. Constancia de Clausura de la Casilla y Recibo de Copia

Legible.

. En el paquete de la eleccion para el Ayuntamiento se debio

guardar un sobre con el expediente de la casilla, y una bolsa
con boletas sobrantes, votos validos y votos nulos (bolsa
para cada uno), asi como el material electoral. Las bolsas

se sellan y firman

. La copia de la constancia de Clausura de la Casilla se debid

guardar por fuera del paquete con el Acta de Escrutinio y

Computo (en una bolsa) y la bolsa del PREP.

. Los paquetes se debieron cerrar y sellar con cinta adhesiva

y con una etiqueta de seguridad al lado y los funcionarios y

representantes firman en el exterior.

. Se debio entregar al funcionario de casilla designado el

Recibo de entrega de los paquetes electorales, una vez

realizado ello ante el consejo, el cual deberan conservar.

10. En caso de mecanismos de recoleccidon se hara cargo de

la operacion el Instituto Nacional Electoral conforme a la

estrategia de capacitacion y asistencia electoral.

71

Consulta realizada en la direccion electronica de Internet:

https://www2.iepcjalisco.org.mx/proceso-electoral-2021/wp-
content/uploads/2021/03/convenio-de-colaboracion.pdf.
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11. Con copia del acta de escrutinio y computo se debid dar
a conocer ante el consejo el resultado de la casilla.

12. Acta de la Sesion Especial Permanente del Consejo
Municipal Electoral del dia de la jornada electoral, con el
objeto exclusivo de dar seguimiento y atencion a los asuntos
concernientes directamente con los comicios.

13. Notificacion de ausencia o informes sobre el desarrollo de
las funciones del Consejo Municipal al Consejo General del
instituto electoral local.

14. Control de ingreso inmediato de los paquetes electorales
a la bodega electoral.

15. Acta circunstanciada de la recepcion de los paquetes
electorales con hora de recepcion, estado en que se
encuentra con base en la copia de recibido extendida al
funcionario de casilla, y en su caso, los que se hayan
recibido sin reunir los requisitos senalados en la ley.

16. Acta circunstanciada de los incidentes presentados en el
traslado a la sede del 6érgano que recibid los paquetes a
través de la comision de intercambio de boletas electorales
de otro ambito de eleccion.

17. Acta circunstanciada de traslado de transportar los
paquetes electorales de otra eleccion al rgano competente,
registrandose la cantidad y el estado que guardan los
paquetes.

18. Sellos del acceso a Ila puerta del Ilugar de
almacenamiento.

19. Bitacora sobre apertura de bodega electoral.

En el caso no existen la totalidad de esas constancias, a pesar de

que su finalidad es asegurar y garantizar que el material esta
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siempre bajo supervision y que momento a momento se conserva
a salvo como fuente primaria de informacion de lo ocurrido en la

mesa de votacion.

En efecto, a partir de que presuntamente concluyé la recepciéon
de la votacion en la casilla, y se procedi6 al escrutinio y computo,
existe una ausencia de elementos minimos indispensables para
conocer lo que en realidad acontecid, a efecto de garantizar la
certeza de los resultados electorales derivado de la cadena de

custodia.

Esto es, en el proyecto se da una valoracion plena al acta de
escrutinio y computo de casilla cuando no existen elementos para
sostener lo ahi asentado, pues el paquete no contenia algun otro
material electoral (actas y constancias) relacionados con la fase
de escrutinio, ni tampoco existia alguna fuente primaria de

informacion que permitiera constatar su fiabilidad.

Ahora, una vez sucedido los hechos violentos, del cual las partes
del juicio no lo niegan, la autoridad electora fue omisa en seguir
los demas elementos de la cadena de custodia una vez que

llevaron los paquetes electorales al consejo distrital local.

Es decir, de la documentacidon antes referidas debieron
extenderse actas circunstanciadas desde el momento en la cual
se encontro, localizo, recuperd o entrego el paquete electoral de

la casilla hasta la llegada al consejo distrital referido.

Las regulaciones antes citadas lo indican, y el hecho de que

sucedid un incidente de tal gravedad (se violenté la casilla) en
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modo alguno implico la renuncia a las obligaciones de la autoridad
administrativa electoral de, una vez cesada dicha conducta,
continuar con la observacién de lo previsto en el marco regulativo

de la recepcion de los paquetes electorales.

En vez de ello, unicamente se tiene constancia de que se recibio
el paquete electoral sin sello, con material electoral, sin describir
minimamente el estado en el cual se recibi6o ante el consejo

distrital local.

Por ello, a diferencia de mis pares, la propia autoridad electoral
propicia un estado de incertidumbre juridica al restarle validez a
la documentacion electoral para contabilizar votos en la casilla
que nos ocupa, pues en lugar de reforzarse o enmendar en la
medida de lo posible la vulneracion a la cadena de custodia,
termina por fortalecer su ruptura, dado su propio dolo o vicio en
su actuar al omitir sus obligaciones para dotar de condiciones
minimas de certeza como fueron “encontrados”, “recuperados’,
“localizados”, “recogidos” o “entregados” los documentos
electorales (paquete electoral), y posteriormente, al haber
acordado el recuento total de la eleccion municipal al margen

de los supuestos legalmente previstos.

A proposito de esto ultimo, también es de hacer notar que durante
la Sesion Especial Permanente del Consejo General de
seguimiento de los computos distritales y municipales, en que se
llevd a cabo el correspondiente a los cuatro municipios que fueron
atraidos por el referido 6érgano, una de sus consejeras integrantes
insistio, al menos en dos ocasiones, que para determinar las

casillas que podrian ser objeto de nuevo escrutinio y computo, era
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necesario conocer que paquetes estuvieron en posesion de la
autoridad electoral, Municipal o Distrital, en cuales no se
excedieron los plazos de entrega y estaban debidamente
integrados con las actas, o contaban con los acuses de recibo de
los paquetes. Ello para atender el marco juridico que rige cada
una de las causales para realizar un nuevo escrutinio y computo
o en su defecto el recuento total, lo mismo que los respectivos

Lineamientos.

No obstante, como anticipaba, el Consejo General acordd por
mayoria realizar el recuento total; mérito de lo cual ya no se dejo
constancia alguna, al menos no que obre en el expediente, que
consigne el estado en que se encontraban los paquetes, o si
tenian las actas de escrutinio y computo levantadas en las

casillas.

Circunstancia que habria servido para contrastar los resultados
consignados en estas, con los del nuevo escrutinio y computo, de
modo que se pudiera llegar a afirmar que no hay discrepancias de
importancia ya que ninguno de los involucrados, incluso quienes
comparecieron o0 pudieron comparecer como terceros
interesados, ofrecieron algo para corroborar los resultados ahi

asentados.

Por ello no puede otorgarsele un valor pleno al acta de escrutinio
y computo para validar el resultado electoral de una casilla de la
cual, tanto por el hecho de violencia sucedido como por la
carencia de elementos probatorios que sustenten su contenido,
derivado del incumplimiento de las obligaciones de la autoridad

para la cadena de custodia.
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Sin soporte de validez juridica constitucional y legal el acto
principal (cadena de custodia), el accesorio sigue la suerte del
principal, adoleciendo de un vicio de dichos principios, dada la
falta de certeza sobre los resultados asentados en la casilla para
corroborar que realmente correspondan a la voluntad del

electorado.

Podria considerarse que hay datos similares en ciertos rubros de
las actas de la casilla, pero ¢realmente el resto, como los
resultados de votacion, corresponden a la verdad legal y material

extraida de la urna de la eleccion de municipes?

Sin la cadena de custodia, y la ausencia de documentacion
(pruebas) derivada del incumplimiento de la obligacién de la
autoridad electoral sobre el paquete electoral para dar soporte a

dicho contenido, dan como resultado una respuesta desfavorable.

Y el hecho de ser un documento publico en modo alguno lo torna
indubitable, derivado de la clasificacién conocida como continente
y contenido de un documento, pudiendo ser verdad uno y falso lo
otro, y viceversa’?, por lo que el juzgador debe valorarlos desde

los dos enfoques para la demostracién de los hechos’3.

2 Conforme a las razones contenidas en el criterio 1.80.C.35 C. “ACTA DE NACIMIENTO.
PROCEDE SU IMPUGNACION EN CUANTO AL CONTINENTE, CONFORME AL
ARTICULO 153 DE LA LEY DE AMPARO”. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo III, marzo de 1996, pagina 869, y nimero de registro digital en el Sistema de Compilacion
202850.
73 Criterio . 30. A. 145 K. “VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION
CONCEPTUAL. AUNQUE UN ELEMENTO DE CONVICCION TENGA PLENO VALOR
PROBATORIO, NO NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE ACREDITAR LOS
HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA DEMOSTRAR EL INTERESADO”.
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XIV, octubre de 1994, pagina 385, y numero de
registro digital en el Sistema de Compilacion 210315.
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De esta manera, contrario a lo afirmado por la mayoria, la parte
actora desde la instancia primigenia si cuestiona la validez del

documento, cuando afirma:

Unicamente consiste en la caja del mismo $in boletas restantes o con votos

utiles, es decir, inicamente se cuenta con e| acta de escrutinio y computo de
la casilla, por lo que se estima por gbviedad|que dicho paquete electoral tuvo

irregularidades graves al momenjo de sh alteracion, por lo que dicha

irregularidad debera estimarse como irreparable dentro de la presente
eleccion ya que inclusive constituye un dglito federal la alteracidn de un

paquete electoral y en este caso, np se cuepta con el material respectivo que

de certeza de que dicha votacion especificada en el acta sea la correcta ya
que se insiste, se rompio la cadeng de cusjodia del mismo por no contar con

la totalidad del paquete electoral enldicha c#asilla en especifico.

Y ante esta Sala, basta una lectura de la demanda (tan sélo) de
MORENA para desprender como desde el inicio hasta el final de
la misma cuestiona dicha validez, y para citar un ejemplo, se

inserta una pequena parte de la misma:

Toda vez que el mismo no contenia, boletas, votos, el acta de la jornada, es decir,
nada, salvo una supuesta acta de escrutinio y computo, por lo que se insiste esa
casilla, no tenia elementos para ser recontada, pues sufrieron como su gran mayorfa
de las casillas, una perdida absoluta de la perdida de la cadena de custodia, pues
la autoridad no tuvo certeza de que paso durante mas de 48 horas, por lo que ante
la falta de todos los documentos que debe contar el paquete, la casilla no puede
ser contabilizada, contario a lo que si sucedid y a lo que INCREIBLEMENTE la ahora
responsable minimizé.

En ese sentido, cuando se afirma que no se cuestiond los
elementos o contenido del acta, o que: “...la presuncién de que
los resultados consignados en la misma reflejan fielmente la
voluntad de los electores, no se encuentra cuestionada...”,

ademas de una posible situacién de vulneracion al principio de
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congruencia, se elude que la parte actora cuestiona la validez del
documento en su continente, pero especificamente en el
contenido de la votacion en ella registrada que se puede resumir
en la siguiente pregunta: ;Como dotar de certeza los resultados
del acta de escrutinio y computo cuando se rompi6 la cadena de
custodia y no existe otra prueba para corroborar la voluntad

ciudadana (los resultados de votacion) en ella asentada?

Es por eso uno de los diferendos con mis pares, ya que sostener
la condicion, como se hace en el proyecto, de cuestionar todo el
documento para restarle validez, se deja de lado la causa de pedir
de la parte actora, resolviéndose contra su pretensiéon y variando
la litis conforme a los dos elementos antes indicados, soslayando
la vulneracion a la cadena de custodia como un vicio corruptor de
los cimientos del principio de certeza de los demas actos de

autoridad, incluyendo estos resultados en el acta en cuestiéon’.

Asi, considero que las pruebas que obran en el expediente, al
contrario de lo afirmado por mis pares en el proyecto sobre la
carga probatoria, es suficiente para corroborar que la cadena de
custodia se vulnerd, que la propia autoridad no hizo lo minimo
indispensable conforme a la regulacion establecida para ese fin
para preservarla, una vez que tuvieron el paquete electoral de la

casilla en su posesion, y ello deriva en la falta de certeza de los

74 Una figura similar es la denominada de “efecto corruptor” conforme al cual: “...tanto el
procedimiento como sus resultados se han contaminado ante una actuacion viciada de la
autoridad que provoca condiciones sugestivas en la evidencia incriminatoria, condicionando
la fiabilidad no sélo del acto originario, sino de todo el caudal probatorio sobre el que ejerce
un reflejo”. Amparo en revision 192/2017. 29 de mayo de 2018. Unanimidad de votos, con
fundamento en el primer parrafo del articulo 57 de la Ley de Amparo. Impedida: Marta Olivia
Tello Acufa. Ponente: Araceli Trinidad Delgado. Secretaria: Rosalba Salazar Lujan. Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito.
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resultados electorales del unico documento por el cual se obtiene
un valor de votos en la casilla materia de controversia, misma que
carece de soporte probatorio ya que incluso, ninguno de los
partidos involucrados ofrece algo para corroborar los resultados

ahi asentados.

Tampoco, a diferencia de como consideran mis pares, existen
elementos para afirmar de manera categorica de que el paquete
electoral y su documentacion encontrada en una escuela (segun
la denuncia), se trata de la correspondiente a la eleccion de

diputados federales.

En la propia denuncia se hace referencia de que:

Cabe mencionar que| la casilla 2014 Bagica, que se instald en la localidad de La
Pinuela, la capacitagora-asistente electoral Alejandra Hernandez Moran quien
fungié como asesorg, capacitadora y enlace entre las casillas de esa area de
responsabilidad, el martes 8 de junio del afio en curso comparecié a la sede del 18
Consejo Distrital, ubigada en la calle Joaquln Mejia Vidrio No 51, colonia Valle la
Grana Il, en Autlan dejNavarro, Jalisco, trayendo consigo la caja paquete electoral
de esa casilla refiriendg que una de las esciutadoras de nombre Zeila Victoria Moran
Pérez |le comunicéd quelen la escuela en dgnde se instald la casilla hablan quedado
cosas entre ellas la caja paquete. Al revisar su contenido se pudo observar que solo
habia formatos de actas) pero no se encontraron las bolsas de plastico que deberian
de contener los votos satados de la urna/ las boletas sobrantes, la lista nominal de
electores definitiva con fotegrafia.

No es posible llegar a concluir que se trata de la documentacion
de una eleccion federal porque nunca se identifica el contenido
del tipo de eleccion de la “caja paquete”; y, por el contrario, se
refuerza esa incertidumbre cuando en el acta circunstanciada de
siete de junio del consejo distrital local se refiere que el paquete
por ellos recibidos llegd sin sellos y con material electoral, sin

sefalar cual, asi como la anotacion que se hizo en la diligencia de
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recuento por parte del Consejo General del Instituto electoral

local:
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Prueba documental que adquiere valor probatorio pleno en
términos de los articulos 14 y 16 de la Ley de Medios, al no estar

controvertida, en el sentido ahi expresado.

Asi, segun se ha relatado, con las pruebas en comentd no existe
certeza de que lo encontrado sea de una eleccion federal
unicamente, maxime cuando se hace referencia a una persona
que aparentemente fungi®6 como escrutadora y quien no
proporcioné mayores datos de lo ocurrido en el computo ante la

capacitadora.

-96-



SG-JRC-276/2021y acumulados

Si bien se mencionada en la denuncia que “el unico municipio
donde se llevaron documentacion electoral de la eleccion de
diputados federales ocurrié en Unién de Tula en las cuatro casillas
mencionadas”, a diferencia de mis pares, esta expresion se refiere
a que en el ambito de su competencia de organizar elecciones, la
casilla que ahora nos ocupa, fue afectada porque también se
llevaron lo relativo al tipo de eleccion federal; esto es, incluye
implicitamente la afirmacion de que los paquetes (todos) fueron
sustraidos, pero en Unién de Tula también la de la eleccion

federal.

Por ello, no es excluyente dicha afirmacion sobre el tipo de
eleccion sobre el cual se afectd el paquete electoral, sino
incluyente de los tres tipos de eleccidn, poniéndose énfasis a la
federal, porque segun la narrativa, a diferencia de otros
municipios, no se habian llevado el paquete de la eleccion de

diputados federales, salvo en Unidn de Tula que si lo hicieron.

Por tanto, la cadena de custodia esta rota, existe incertidumbre de
la documentacion integrante del paquete electoral tanto ante el
consejo distrital local como del encontrado por la funcionaria del
INE, con lo unico indubitable de ambas en la ausencia de boletas

y votos.

Conforme a todo lo anterior, al tratarse de una documental
privada, que puede generar un indicio, este se ve fortalecido
acorde a todo lo antes expuesto, sin existir ninguna prueba en

contrario.
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Ahora, acreditado lo anterior, jexiste certeza del contenido del
acta de escrutinio y computo encontrado por la autoridad

administrativa electoral local?

A diferencia de mis pares, la respuesta es no.

Dada la contradiccion de elementos que permitan establecer qué
contenian ambos paquetes electorales existentes, se revisa los

presuntos hechos en el dia de la jornada electoral.

De conformidad con las reglas de la logica, la sana critica y las
maximas de la experiencia, al ser una unica casilla pueden existir
tres urnas para cada tipo de eleccidén (ayuntamientos, diputados
locales y federales), pero conforme a la narrativa, ya se habia

cerrado.

Los articulos 84, parrafo 1, inciso c), y 289 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, senalan que el
escrutinio y computo para la eleccidn del seis de junio debid iniciar
con la eleccién de diputados federales, diputados locales y al final

de ayuntamientos.

El procedimiento previsto es complejo aunque realizable por las
personas funcionarias de casilla, de acuerdo con los numerales

290 al 297 de la legislacion sustantiva general.

En ese sentido, el sélo hecho de encontrarse firmada no implica
que los resultados ahi asentados reflejen la autenticidad del
resultado de la votacion, al carecer del elemento principal para

sustentarlo.
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Es cierto que existen circunstancias en las cuales las copias de
actas de escrutinio y computo, del programa “PREP”, o de
aquellos resultados fijados afuera de la casilla, pueden pre-

constituir indicios fuertes sobre los resultados electorales.

En el caso estamos ante una cadena de custodia vulnerada, y sin
certeza de que ese llenado refleje los resultados electorales ante

la situacidon de violencia en la casilla.

Segun el mapa cartografico de secciones electorales para el
municipio de Union de Tula, este se conforma de la siguiente

manera’®;

7N 0245 (

54

814 2805

2815 ¥
2810
2807 ;L
75 Consulta realizada en la direccion electroénica de Internet:

http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/geografia-electoral/2020/mapas-
distritales/PDS14DF18MG0000_111120.pdf, la cual se invoca como hecho notorio en
términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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En las casillas de las secciones con mayor cercania a la seccion

2814 (materia de controversia), se obtuvieron como resultados

entre MC y el PRI (segundo lugar de votacion en el municipio) en

el recuento, lo siguiente:

Casilla 2805 | MC 119 PRI 82 Diferencia 37

Basica

Casilla 2805 C1 | MC 171 PRI 75 Diferencia 96

Casilla 2805 C2 | MC 106 PRI 98 Diferencia 8

Casilla 2811 B MC 126 PRI 82 Diferencia 44

Casilla 2811 C1 | Inexistencia de material, “no se recuperd6
paquete”

Casilla 2812 B Inexistencia de material, “no se recuperd
paquete”

Casilla 2815 MC 59 PRI 89 Diferencia -30

En la casilla 2814,

MC obtuvo 170 votos contra 77 del PRI, con

una diferencia de 93 votos.

De tal suerte que en tres casillas, la diferencia no alcanzé lo

reflejado en el acta de escrutinio y computo, y en una cuarta de

ellas, MC estuvo por debajo de la votacion del PRI.

Ahora, de un comparativo entre la diferencia de MC y MORENA,

el resultado es:

Casilla 2805
Basica

MC 119

MORENA 73

Diferencia 46
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Casilla 2805 C1 | MC 171 MORENA 92 | Diferencia 79
Casilla 2805 C2 | MC 106 MORENA 72 | Diferencia 34
Casilla 2811 B MC 126 MORENA 84 | Diferencia 42

Casilla 2811 C1 | Inexistencia de material, “no se recuperd
paquete”

Casilla 2812 B | Inexistencia de material, “no se recuperd
paquete”

Casilla 2815 MC 59 MORENA 80 | Diferencia -21

Por su parte, en la casilla 2814, MC obtuvo 170 votos contra 84
de MORENA, con una diferencia de 86 votos.

De tal suerte que en tres casillas, la diferencia no alcanzé lo
reflejado en el acta de escrutinio y computo, y en una cuarta de

ellas, MC estuvo por debajo de la votacion de MORENA.

Asi, no existe un patron que corrobore un comportamiento del
electorado mas o menos uniforme, por lo que es dubitable los

resultados asentados en el acta de escrutinio de la casilla 2814 B.

Ahora, ningun partido politico, incluso el tercero interesado MC,
aporto algun otro medio de prueba para dar soporte a lo asentado
en dicha acta de escrutinio y computo, como serian otros

ejemplares de las actas.
A diferencia de mis pares, considero que las actas de la jornada

electoral y la hoja de incidentes no abonan a dar certeza al

resultado de la votacion.

-101 -



SG-JRC-276/2021y acumulados

Esto, porque ambas actas corresponden a una etapa de la
jornada comicial especifica y ajena al momento de los hechos

violentos.

Conforme a los articulos 286 y 287 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, una vez clausurada la
casilla, sera firmada el apartado correspondiente del acta de la
jornada electoral, siendo lo ultimo a realizarse respecto a dicha

constancia, para pasar a la fase de escrutinio y computo.

De acuerdo con el numeral 294 de dicha legislacion, concluido el

escrutinio y computo se firmaria el acta de escrutinio y computo.

Es el caso de que, como si indico en el tema de cadena de
custodia, no se tiene certeza de la realizacion de dicho escrutinio

con los resultados ahi asentados.

Cuando una cadena de custodia esta incompleta, se debe valorar
si ello afecto el principio de certeza asi como de conservacion de
los actos publicos validamente celebrados, para lo cual existe una

carga probatoria de la parte actora.

Pero esto ultimo no implica ignorar las pruebas que existen en el
expediente, asi como la valoracién por el juzgador, de tal manera
que el tamiz o ejercicio probatorio sea condicionado a la
aportacion de los medios de conviccion por una de las partes,

como se infiere del proyecto aprobado por mayoria.

Aqui tenemos que el paquete electoral esta alterado porqué se

recibid sin sellos, y existio material electoral tanto en el exhibido
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ante el consejo distrital local como el encontrado en una escuela.

También se toma en cuenta que la autoridad administrativa
electoral incumplié sus obligaciones, porque el paquete electoral
se presento ante una diversa autoridad electoral para efectuar el
computo municipal, sin sefalarse circunstancia de Ia
“recuperacion”, “recoleccion”, “recepcion”, “obtencion”, “rescate”,
o “presentacion” del material electoral previo a su entrega ante el

Consejo Distrital local, como acontecid.

Esto es, aun cuando sucedieron hechos de violencia, cuya
presuncion de que asi sucedio es fuerte derivado del analisis
concatenado de la denuncia, de lo manifestado en el Consejo
General del instituto local, sin existir prueba en contrario, lo que
adquiere un valor probatorio suficiente en términos de los articulos
14 y 16, parrafos 2 y 3 de la Ley de Medios, la autoridad electoral
propicio con su propio dolo o descuidos de observancia
obligatoria, actuaciones, omisiones y abstenciones en el
cumplimiento de la cadena de custodia: cobmo se recogieron, de
ddénde se obtuvieron, quién los llevd, cual era la competencia para
hacerlo (no eran funcionarios de casilla o del consejo municipal ni
designado de algun centro de recepcion y traslado), y como

estaban originalmente los mismo; por citar algunos.

Esto permite concluir:

No hay certeza del contenido del mismo.

Si a ello se adiciona la ausencia de un elemento que permita

reforzar el contenido del acta de escrutinio y computo encontrada

-103 -



SG-JRC-276/2021y acumulados

para reconstruirla, la incertidumbre sobre la veracidad de los

resultados subsiste.

De ahi que el vicio de inconstitucionalidad e ilegalidad trasciende
al mismo ante la falta de corroboracién de otras pruebas sobre la

validez de dicha documentacion.

Reitero, en el caso existen una presuncion fuerte, de tipo pleno,
del hecho de violencia en la casilla referida, de la sustraccion del
paquete electoral, asi como del desconocimiento si, ante las
amenazas, se llené mal el contenido, o incluso, si este obedece a
un llenado conforme se ejercid presion o violencia ante los
funcionarios de casilla, y que ante el temor de ellos, segun se
narra por el apoderado del INE y concuerda en general lo indicado
por el Consejero Presidente del instituto local en la sesion
permanente de jornada electoral, “entregaron”, “abandonaron”,
“sustrajeron”, dicho paquete, desconociéndose el destino hasta el

dia siguiente.

Entonces, las pruebas valoradas por mis pares no tienen la fuerza
probatoria indicada en el proyecto aprobado por la mayoria, sino
que con ellos se demostrd plenamente la ruptura de la cadena de
custodia, y derivado de ello, no existe plena certeza de que el
contenido del acta de escrutinio y computo obedeciera a la verdad
expresada en la urna a través de las boletas marcadas o votos,
precisamente ante una ausencia de estas constancias, y la

incertidumbre del efecto de las amenazas para su llenado.

También es insuficiente la regla general del principio de

conservacion de los actos publicos validamente celebrados,
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operando la excepcidn a dicha regla cuando su validez esta
viciada de incertidumbre, ya que la cadena de custodia es un
eslabdn consecutivo y su incumplimiento trae aparejada un vicio

en sus efectos.

En el caso, reitero, las propias pruebas del expediente son
suficientes para demostrar esa falta de certeza en los datos del
acta de escrutinio y computo, ya no solamente ante la ausencia
de los votos, sino también se adiciona la propia contradiccion de
pruebas sobre la documentacion encontrada en una escuela, la
vulneracién al propio paquete electoral, la falta de controversia
sobre el dicho del apoderado del INE en la denuncia, y el
reconocimiento de los hechos violentos por parte de la autoridad

electoral local.

Por lo anterior es que emito el presente voto particular, pues debid
declararse fundado el agravio de la parte actora, nulificar la casilla
en cuestién, y como efecto del mismo, declarar la nulidad de la
eleccidn en Union de Tula, Jalisco, al configurarse el supuesto
previsto en el articulo 638, parrafo 1, fraccién |, del Cddigo
Electoral del Estado de Jalisco, al afectar mas del 20% de las
casillas del municipio, y ser determinante en el resultado de la

votacion.

En éste ultimo aspecto, principalmente por la determinancia
cualitativa, pues no pueden ser contabilizada las casillas, todo lo
cual conlleva a que no existe certeza sobre el contenido de la

votacion derivado de la ruptura a la cadena de custodia.
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Por lo expuesto y fundado, emito el presente VOTO
PARTICULAR.

SERGIO ARTURO GUERRERO OLVERA
MAGISTRADO ELECTORAL

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los acuerdos, resoluciones
y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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