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Guadalajara, Jalisco, 29 de octubre de 2021.2

El Pleno de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion resuelve confirmar, en lo
que fue materia de impugnacion, el "ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO3,
POR EL QUE SE DETERMINA LA IMPROCEDENCIA DE LA
PARTICIPACION DEL PARTIDO POLITICO LOCAL SOMOS
EN EL CONVENIO DE COALICION PRESENTADO POR LOS
INSTITUTOS POLITICOS MORENA, DEL TRABAJO Y
SOMOS”, identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-
338/2021.4

" Con la colaboracion de Patricia Macias Hernandez.

2 Las fechas corresponden al afio 2021, salvo anotacion en contrario, ademas las
cantidades son asentadas con niumero para facilitar su lectura.

3 Instituto local.

4 http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-
consejo/consejo%20general/2021-10-13/03-iepc-acg-338-2021yanexo.pdf
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ANTECEDENTES

De las constancias del expediente, se advierte lo siguiente:

1. Jornada Electoral. El 6 de junio se realizo la jornada electoral
para la renovacion del Congreso de Jalisco y de los
Ayuntamientos de esa Entidad Federativa, entre ellos, el
correspondiente al Municipio de San Pedro Tlaquepaque,

Jalisco.

2. Resolucién de la Sala Superior. El 30 de septiembre, la Sala
Superior dictd resolucion por mayoria de votos en los
expedientes SUP-REC-1874/2021 y acumulado, donde ordend
al Congreso del Estado de Jalisco convocara a eleccidon
extraordinaria para la renovacion del Ayuntamiento de San

Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

3. Convocatoria a la eleccion extraordinaria. Mediante
decreto numero 28475/LXIlI/21 del Congreso de Estado de
Jalisco, se emiti6 la convocatoria publica que ordena la
realizacion de la eleccion extraordinaria para elegir a la
Presidenta Municipal, sindicatura, asi como regidurias del
ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, para el
periodo del 1° de enero de 2022 al 30 de septiembre de 2024. El
citado Decreto, fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado
de Jalisco” el 04 de octubre de 2021.5

4. Solicitud de registro de convenio de coalicion. El 11 de
octubre, se recibié en el Instituto local, escrito signado por el

presidente y la secretaria general del Comité Ejecutivo Nacional

5 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de octubre de 2021. Consultable en
https://periodiqooficial.ialisco.qob.mx/sites/periodicooficial.ialisco.qob.mx/files/1 0-04-21-
bis.pdf. SESION 207 del congreso del estado extraordinaria
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de Morena; los comisionados politicos y nacionales del Partido
del Trabajo en Jalisco; y Gonzalo Moreno Arévalo, con el
caracter que dice tener de presidente del Comité Directivo
Estatal del partido politico Somos, con el que presentan la
solicitud de registro del convenio de coalicion con la finalidad de
postular municipes en el Proceso Electoral Extraordinario 2021,
para la eleccion de la presidencia municipal, regidurias y
sindicatura del municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco; a

la que denominaron "Juntos Haremos Historia en Jalisco".

5. Acto impugnado Acuerdo IEPC-ACG-338/2021. El 13 de
octubre, el Consejo General del Instituto local determind la
improcedencia de la participacion del partido politico local

SOMOS en el convenio de coalicidon presentado por los institutos
politicos MORENA, DEL TRABAJO y SOMOS.

6. Juicio de Revisién Constitucional Electoral SUP-JRC-
192/2021. ElI 18 de octubre, la parte promovente impugnd
mediante escrito presentado en la Sala Regional Guadalajara,
pero dirigido a la Sala Superior (solicitando el salto de
instancia), la improcedencia a integrar la coalicion sehalada en
el apartado que antecede, decretada por el Consejo General del
Instituto local. Mediante acuerdo de 20 de octubre, se turno y

determind su registro.

7. Reencauzamiento del Juicio de Revisién Constitucional
Electoral SUP-JRC-192/2021 a la Sala Regional Guadalajara.
Mediante acuerdo de 25 de octubre, la Sala Superior de este
Tribunal dictdé un acuerdo en el que determind reencauzar el
escrito a la Sala Regional Guadalajara para que, en plenitud de

jurisdiccion, resuelva lo que en derecho corresponda.
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8. Recepcidén de constancias y turno. El 26 de octubre se
recibieron via electronicamente en este 6rgano jurisdiccional las
constancias atinentes al juicio. EI mismo dia, el Magistrado
Presidente determiné registrar el medio de impugnacion con la
clave SG-JRC-329/2021 y turnarlo a la ponencia de la

Magistrada Gabriela del Valle Pérez para su sustanciacion.

9. Sustanciacion. Mediante acuerdo se radico en la ponencia de
la Magistrada Instructora el juicio, posteriormente, al
considerarse que estaba debidamente integrado el expediente,

admitio el juicio, y declaro cerrada la etapa de instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia. Esta Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal, tiene

jurisdiccidon y es competente para conocer del presente juicio.

Lo anterior, por tratarse de un juicio promovido por un partido
politico para controvertir una determinacion del Consejo General
del Instituto local, particularmente la negativa a integrar una
coalicion con los partidos politicos MORENA y del Trabajo, para
participar en el proceso electoral extraordinario relativo a la
eleccion de la presidencia municipal, regidurias y sindicatura del
municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, por tratarse de
una problematica juridica que tiene relacion con la eleccion de
autoridades en el ambito municipal, lo que circunscribe la materia
de la controversia al ambito territorial en el que ese érgano de
justicia electoral ejerce competencia para conocer del presente

asunto.
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Con fundamento en la normativa siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion): articulos 41, Base VI, 94, parrafo primero y 99,
parrafo cuarto, fraccion IV.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion (Ley
Organica): articulos 1, fraccion Il; 164; 165; 166, fraccién lll,
inciso b); 176, fraccion 1l y IV 'y 180.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral (Ley de Medios): articulos 3, parrafo 2,
inciso d); 86; 87, parrafo 1, inciso b); 88; 89 y 90.

Acuerdo INE/CG329/2017: Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.®

Acuerdo plenario SUP-JRC-192/2021 emitido el 25 de
octubre por la Sala Superior.

Acuerdo de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
Acuerdo de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 4/2020, por el que se emiten
los lineamientos aplicables para la resolucion de los medios de
impugnacion a través del sistema de videoconferencias.
Acuerdo de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 8/2020, por el que se

reanuda la resolucion de todos los medios de impugnacion.

6 Por el que se aprueba el ambito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales
electorales federales en que se divide el pais y la capital de la entidad federativa que sera
cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la Junta General Ejecutiva. Publicado el
cuatro de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDA. Salto de instancia (per saltum). El partido parte
actora lleva a cabo la peticion de salto de la instancia en su escrito
de presentacion y una vez leido el escrito inicial se advierte que
el acto reclamado guarda una estrecha relacion con el proceso
electoral extraordinario a realizarse en el municipio de San Pedro

Tlaquepaque, Jalisco.

Tomando en cuenta que el Calendario integral del proceso
Electoral extraordinario” aprobado mediante acuerdo del Instituto
local, establece como fecha del 29 al 31 de octubre para el
registro de candidaturas de municipes, y dada la cercania para
el inicio de las campafias el 3 de noviembre, esta Sala Regional
determina procedente el que se conozca en salto de instancia el

presente asunto.

Si bien el salto de instancia constituye una excepcién al principio
de definitividad que tiene como finalidad que las personas que
acuden a la jurisdiccion no agoten los medios de impugnacion
previstos en la legislacion electoral local o la normativa
partidista cuando se traduzca en una amenaza irreparable para

los derechos sustanciales que son objeto del litigio®.

En el presente caso se colma este supuesto, por lo que con la
finalidad de dotar de certeza y celeridad a la pretension de la
parte actora, resulta factible superar el principio de definitividad y
atender el juicio en esta sede federal, ello, con la intencion de
poder definir con oportunidad las partes participantes del proceso
electoral y dar certeza a las mismas, dada la cercania de la fecha

de la eleccion el agotamiento de los medios impugnativos

7 Publicado en el Periédico Oficial del Estado de Jalisco, pagina 20, 16 de octubre del 2021,
anexo.

8 Jurisprudencia 9/200, DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL AGOTAMIENTQ DE LOS
MEDIOS IM,PUGNATIVOS ORDINARIOS IME’LICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA
PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO.

6
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ordinarios implicaria la merma o extincion de la pretension de la

parte actora.

TERCERA. Parte tercera interesada. Se tiene como parte
tercera interesada al partido Movimiento Ciudadano ya que
satisface los requisitos previstos en los articulos 12, apartado 1,

inciso c), de la Ley de Medios, en atencion a lo siguiente.

Forma. En su escrito se hace constar el nombre de quien
comparece, la razén del interés juridico en que se funda su
pretension concreta y contraria a la del partido parte promovente

del juicio de revisidn constitucional y contiene su firma autografa.

Oportunidad. Se colma este requisito toda vez que el escrito fue
presentado dentro del plazo de setenta y dos horas a que se
refiere el articulo 17, parrafo 1, inciso b) y 4, de la Ley de Medios,
como quedd de manifiesto por parte de la responsable en la
documentacion remitida para tal efecto, y de donde se desprende
que comparecié como parte tercera interesada dentro del plazo

establecido.

Personeria. De las constancias que obran en el expediente se
advierte que se tiene acreditada l|la personeria de la
representacion del partido Movimiento Ciudadano pues
acompafioé el documento con el que acredita tal caracter,® con
ello se cumple lo prescrito en los articulos 13, parrafo 1, inciso

a), fraccion |, y 88, parrafo 1, incisos a), de la Ley de Medios.

Interés incompatible con la parte actora. En términos de lo
dispuesto en el articulo 17, parrafo 4, inciso e), de la Ley de

Medios, la parte tercera interesada cuenta con interés para

9 Foja del expediente principal.
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comparecer ante esta instancia porque pretende que se
desestimen los argumentos vertidos por el partido parte

promovente a fin de que se confirme el acuerdo impugnado.

CUARTA. Requisitos de la demanda, de procedencia y
procedibilidad. De las actuaciones se desprende que se
encuentran satisfechas las exigencias contempladas en la Ley

de Medios, como a continuacion se demuestra.

Forma. La demanda se presentd por escrito, en salto de
instancia, en ella consta el nombre del partido politico parte
actora, asi como el nombre y firma de quien manifiesta tener su
representacion, se sefiala domicilio procesal, se identifico el acto
impugnado y a la responsable de este, finalmente se expusieron
los hechos y agravios pertinentes; acorde a lo dispuesto en el

articulo 9 de la Ley de Medios.

Oportunidad. Se cumple este requisito, toda vez que el acto
impugnado fue emitido el 13 de octubre y le fue notificado el 14
de octubre como manifiesta la responsable en su informe
circunstanciado’ y el 18 de octubre comparece quien manifiesta
tener su representacion y presenta la demanda en salto de

instancia ante esta Sala Regional.

En este sentido, se present6 dentro del plazo de seis dias que
exige la legislacién electoral del Estado de Jalisco, para el
recurso que es el que corresponde conforme el articulo 599 del
Cddigo Electoral del Estado en relacion con el 506 del mismo

ordenamiento con relacion al acto impugnado.

10 Conforme manifiesta la responsable en la foja 2 de su informe circunstanciado anexo al
expediente electrénico, pagina 7
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Legitimacion, personeria e interés juridico. Se tienen por
acreditadas, en virtud de que el presente juicio es promovido por
el partido politico local Somos, a través de Gonzalo Moreno
Arévalo, dicho ciudadano se ostenta como Presidente del Comité
Directivo Estatal del partido Somos y, al haber sido quien firmo la
solicitud de registro de la coalicion que fue rechazada y
comparece impugnando dicho acuerdo que fue adversa a sus

intereses.

Interés juridico. Acorde a lo dispuesto en la jurisprudencia
7/2002 sustentada por la Sala Superior de este Tribunal, de
rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”,'! el interés
juridico procesal se satisface en el presente juicio pues el
instituto politico parte actora, aduce violaciones en su perjuicio
de disposiciones constitucionales y derechos politicos a causa
del acuerdo impugnado en el que se determiné la negativa por
parte de la autoridad responsable para que el partido Somos
integre una coalicion para participar en la eleccidn extraordinaria
para elegir la integracion del ayuntamiento de San Pedro

Tlaquepaque, Jalisco.

Definitividad y firmeza. Conforme Ilo sefalado en la
consideracion segunda de la presente sentencia, dado que se
acepto el salto de la instancia, por tanto, se tiene por colmado el
requisito del articulo 86, parrafo 1, incisos a) y f), de la Ley de

Medios.

Violacion a un precepto constitucional. Se acredita la

exigencia prevista en el articulo 86, parrafo 1, inciso b), de la Ley

" Consultable en la Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 372y 373.
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de Medios, pues el partido SOMOS sefala como articulos
vulnerados los articulos 1, 14, 16, 17, 41, y 116 de la

Constitucion.

Ademas, se estima colmada tal exigencia toda vez que ésta es
de caracter formal, al margen de que se actualice o no tal
violacion, porque esto ultimo constituye la materia del fondo de

los juicios.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sostenido en la

jurisprudencia 2/97, emitida por este Tribunal, de rubro: "JUICIO

DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION
DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86,

PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA"."2

Violacion determinante para el desarrollo del proceso
electoral respectivo o el resultado final de las elecciones. Se
acredita la determinancia de la violaciéon alegada, porque el
acuerdo impugnado esta relacionado con controvertir la legalidad
de la improcedencia decretada para efecto de participar en
coalicidn en la eleccion extraordinaria referida, por lo que, desde
esa perspectiva tiene repercusion en el desarrollo del actual
proceso electoral extraordinario de manera particular en la

eleccion del ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

En consecuencia, se cumple con el requisito previsto en el
articulo 86, parrafo 1, inciso c), de la Ley de Medios y con la
jurisprudencia 15/2002 de este Tribunal, de rubro: “VIOLACION
DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO”.

12 Consultable en la Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 380 y 381.
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Posibilidad material y juridica de reparacion dentro de los
plazos electorales. En relacion con los requisitos contemplados
en los incisos d) y e), del parrafo 1, del articulo 86, de la Ley de
Medios, la reparacion solicitada es material y juridicamente
posible, pues de estimarse contrario a derecho el acto
impugnado, esta Sala Regional podria revocarla v,
consecuentemente, reparar las violaciones aducidas por el

partido parte actora.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 1/98 sustentada

por la Sala Superior de este Tribunal, de rubro: “REPARABILIDAD,

COMO REQUISITO DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. DEBE DETERMINARSE EN FUNCION
DEL MOMENTO EN QUE SURJA LA SENTENCIA Y NO SOBRE LA

BASE DE ALGUN OTRO ACTO PROCESAL”."3

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia y procedibilidad del medio de impugnacién, lo
conducente es estudiar los conceptos de agravio expresados en

la demanda.

QUINTA. Estudio de fondo.

Controversia y causa de pedir. La controversia en el presente
asunto consiste en determinar si, como lo refiere la parte actora,
fue incorrecta la determinacion por parte de la autoridad
responsable en cuanto a la negativa para que el partido Somos
integre una coalicion para participar en la eleccion extraordinaria
para elegir la integracion del ayuntamiento de San Pedro

Tlaquepaque, Jalisco.

13 Consultable en la Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 656.

1
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1. Consideraciones del acuerdo IEPC-ACG-338/2021.

+ El 12 de octubre, mediante oficio nimero 12134/2021 de
Secretaria Ejecutiva, se requirid al partido politico local
Somos, para que presentara diversa documentacion, con
el objeto de aclarar las discrepancias encontradas en la
integracion de sus organos de direccion y de gobierno, y
quiénes son encargados de aprobar la participacion del
citado partido politico en la coalicion junto con los partidos
Morena y del Trabajo.

+ De un analisis efectuado a los documentos aportados por
el partido politico local Somos, se percatdé que la
integracion tanto del Consejo Politico Estatal, como del
Comité Directivo Estatal, que participaron en la asamblea
del pasado 10 de octubre, no corresponde a la integracion
que se encuentra declarada valida, legal vy
constitucionalmente en los archivos del Instituto local,
conforme al acuerdo IEPC-ACG-051/2019 de fecha 20 de
noviembre de 2019.

+ De la documentacion que allegé la parte compareciente a
su respuesta al requerimiento, allego lo siguiente:

a. Copia simple de la escritura publica numero 2562, en la
cual se protocolizd la sesion extraordinaria del Consejo
Politico Estatal del partido politico Somos, de fecha 12 de
marzo de 2021; sesion en la cual se aprobd un informe de
inasistencias reiteradas por parte de varias personas
integrantes del Comité Directivo Estatal y como
consecuencia, la sustitucion de dichas personas.

b. Copia simple del acta de la sesion extraordinaria del
Consejo Politico Estatal correspondiente al 12 de marzo de
2021.

12
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c. Copia simple acta de la sesidn extraordinaria del mes de
marzo de 2021 del Comité Directivo Estatal del partido
politico local Somos.

+ De lo anterior, resultaba evidente que la respuesta
otorgada por el ciudadano Gonzalo Moreno Arévalo, al
requerimiento que se le efectud, resulta insuficiente para
acreditar la aprobacion de la participacion en coalicidon del
partido local Somos en conjunto con los partidos politicos
Morena y del Trabajo, durante el Proceso Electoral
Extraordinario 2021, en San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

+ Toda vez que la integracién de estos 6rganos segun se
desprende de las actas acompafnadas al convenio de
coalicién, muestran diferencias entre las personas que las
conforman, en relacion con la que se tienen registradas en
ese Instituto y declaradas procedentes, legal vy
constitucionalmente, mediante el acuerdo |IEPC-ACG-
051/2019 de fecha 20 de noviembre de 2019.

+ Por tanto, el partido politico local Somos, no acredité haber
llevado a cabo las modificaciones en la integracion del
Comité Directivo Estatal y del Consejo Politico Estatal en
términos del articulo 21 de sus estatutos, a través del
Congreso Estatal y a su vez haber hecho del conocimiento
estos cambios al Consejo General de ese Instituto para que
surtieran efectos una vez declarada la procedencia legal y
constitucional, es que trae como consecuencia que dichos
cambios no hayan surtido efectos, y que Ilas
determinaciones aprobadas en las sesiones de fecha 10 de
octubre de 2021, al ser tomadas por érganos que no son
legitimos, resultan nulas.

+ Al no tener por acreditado el requisito solicitado al partido
politico Somos, en el sentido de no presentar la

documentacion idonea para acreditar que el convenio

13
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materia del presente acuerdo, fue aprobado por 6rganos
legitimos y legalmente constituidos, asi como declarados
previamente procedentes legal y constitucionalmente por el
Consejo General de ese Instituto; resultaba declarar
improcedente la solicitud de participacion en coalicion en

conjunto con los partidos politicos Morena y del Trabajo.

2. Sintesis de agravios.

Del escrito de demanda, se advierte lo siguiente:

+ Se conculca el derecho fundamental a la debida vy
adecuada fundamentacién y motivacién consagrada por el
articulo 16 de la Constitucion, toda vez que las conductas
omisivas de forma deliberada e injustificada por parte del
Secretario Ejecutivo y del Pleno del Instituto local,
contravienen tanto las disposiciones legales ya sefialadas
como la sentencia JDC-728/2021 y los propios acuerdos
aprobados por los 6rganos internos del partido en tiempo y
forma y los cuales le fueron informados conforme a
derecho al Instituto local, y fueron obstruidos por el
Secretario Ejecutivo, sin que el Pleno siquiera le llamase la
atencion al citado Secretario lo que los convierte en
complices, y por ende ante la respuesta del citado
Secretario Ejecutivo, se debe presumir que estan de
acuerdo con el mismo, y por lo tanto, los efectos legales de
nuestros actos intrapartidistas, surtieron sus efectos de
forma retroactiva desde el 24 de marzo y hacia atras al dia

12 de marzo.

+ Las autoridades sefaladas como responsables violan en

claro perjuicio del partido politico estatal que representa las

14
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garantias de igualdad, legalidad y seguridad juridica, v,
acceso eficaz a la justicia de forma rapida y expedita, toda
vez que estas autoridades incurren en un acto
arbitrariamente omiso al margen de los principios que rigen
la materia electoral, especialmente la legalidad, Ia

independencia, la certeza, la imparcialidad, y la objetividad.

+ La sentencia JDC-728/2021, que anula todos los actos
falsos y simulados por parte de los consejos de vigilancia y
de honor y justicia, se acredité de forma plena que los actos
desplegados tanto por el suscrito, como por las demas
personas Yy militancia del partido SOMOS, fueron
plenamente justificados, pues ante la nulidad de todos los
actos ilegales de quienes han usurpado la presidencia del
partido, se acredita la ausencia plena y legal de todos los
complices que se negaron a acudir a la sede oficial del
partido desde sus inicios, y sélo simularon que acudian
pero a sedes y espacios ilegales y no oficiales, y por ende
se justifico plenamente su sustituciéon en términos de los
citados articulos 102, 193, 104 y 105 de los estatutos, lo
cual por cierto nunca fue abordado de fondo por la
autoridad electoral en tiempo y forma por cuanto perdié su
derecho a hacerlo ahora y sobre todo de manera
incompleta y carente de fundamentacion y motivacion

adecuadas.

+ Ante la falta de respuesta por parte del Instituto local, como
Consejo General, por la intromision y obstaculizacién del
Secretario Ejecutivo, se debe entender que los cambios por
sustituciones informados en fecha 15 de marzo de 2021,
fueron aprobados aplicando la figura de la afirmativa ficta,

pues la respuesta contraria requiere necesariamente de
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fundamentacion y motivacion, lo cual se desprende del
simple analisis de la normativa electoral, aplicable, en claro
cumplimiento al principio de certeza, por cuanto resulta
aplicable y de observancia obligatoria la jurisprudencia de
la Sala Superior de este Tribunal, Jurisprudencia 13/2007,
de rubro: AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU
NATURALEZA DEBEN ESTAR PREVISTAS EN LA LEY.

+ Por cuanto si se atiende al Codigo Electoral del Estado en
sus articulos 63, parrafo 4, y 64, parrafo 4, se puede
apreciar que en caso de negativa esta debe ser fundada y
motivada, asi mismo en el caso del articulo 665, parrafo 2,
se contempla la afirmativa ficta implicita en su texto, ante

la falta de respuesta dentro de los plazos legales.

3. Metodologia

Los agravios para su estudio se abordaran en conjunto.

4. Respuesta

Son infundados e inoperantes sus agravios, como se explica

enseguida.

De los articulos 98 y 99 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (LGIPE) se colige que los
organismos publicos locales electorales, estan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propio, gozaran de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, para
lo que contaran con un o6rgano de direccion superior y
deliberaciéon integrado por una Presidencia y seis Consejerias

Electorales, con derecho a voz y voto; una Secretaria Ejecutiva
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y representaciones de los partidos politicos con registro nacional
o estatal, quienes concurriran a los sesiones solo con derecho a

vOZ.

Asimismo, el articulo 120 del Coédigo Electoral local determina
que el Consejo General es el 6rgano de direccion superior y
deliberacion del Instituto, y responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en la materia;
mientras que el diverso 134, fraccion LVII, dispone que seran
atribuciones del Consejo General las demas que le confiera dicho

ordenamiento y otras disposiciones legales.

El articulo 25, parrafo 1, inciso |), de la Ley de Partidos, determina
que es obligacion de los partidos politicos comunicar al Instituto
Nacional Electoral o a los Organismos Publicos Locales,
segun corresponda, cualquier modificacion a sus documentos
basicos, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se
tome el acuerdo correspondiente, y que la resolucion debera
dictarse en un plazo que no exceda de 30 dias naturales
contados a partir de la presentacion de la documentacion
correspondiente, asi como los cambios de las personas
integrantes de sus 6rganos directivos y de su domicilio social,

en términos de las disposiciones aplicables.

Disposiciones de las que se colige que los partidos politicos
estan obligados a comunicar al Instituto local cualquier
modificacion a sus documentos basicos, asi como los cambios
de las personas integrantes de sus 6rganos directivos; asimismo,
una vez recibida la solicitud respectiva el Consejo General, quien
es el érgano superior de direccidn y deliberacion, cuenta con un

plazo de treinta dias naturales para emitir una resolucion.
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Lo infundado de los agravios radica en que la parte actora parte
de una premisa equivocada al considerar que, al haber
presentado sus escritos, en donde informaba los cambios de las
personas integrantes de sus oOrganos directivos y al no
pronunciarse el Instituto local, operaba la afirmativa ficta respecto

de la legalidad de dichos cambios.

Es decir, por lo que hace a lo que se alega en el sentido de que,
al haber transcurrido los treinta dias sin que se hubiere registrado
el cambio de personas dirigentes por parte del Instituto local,

opero a su favor la afirmativa ficta, es infundado. Se explica.

El escrito por medio del cual se solicito el registro de las nuevas
personas integrantes se presentd ante el Instituto local el 15 de
marzo, y tomando en consideracion que en términos del referido
articulo 25 de la Ley Partidos la autoridad contaba con treinta
dias naturales contados a partir de dicha presentacion, el plazo
fenecio el 14 de abril. Mientras que el acuerdo impugnado se

aprobo en sesion del Consejo General del 13 de octubre.

No obstante, ello no implica que hubiere operado a favor de la
parte solicitante una afirmativa ficta puesto que, el citado
precepto de la Ley de Partidos, o alguno diverso, no establece
que si la resolucién no se dicta dentro de ese plazo operara dicha

figura.

Por tanto, si el Instituto local no se habia pronunciado al respecto
después del 14 de abril, la parte actora en todo caso pudo acudir
a las instancias jurisdiccionales para impugnar dicha omision,

situacion que la misma parte actora reconoce en su demanda.
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Lo anterior, pues contrario a lo alegado por la parte actora, los
articulos del Cdédigo Electoral local que menciona no establecen
la afirmativa ficta, pues unicamente mencionan que cuando
proceda la acreditacion de una agrupacion politica nacional o
estatal, el Consejo General expedira el certificado respectivo. En
caso de negativa, expresara las causas que la motivan y lo

comunicara a la asociacion interesada.

Asimismo, el articulo 665, sefiala que el Instituto local debera
contestar dentro de los 10 dias habiles siguientes a aquél en que
se le notifique la demanda del servidor publico, ofreciendo las
pruebas que a su derecho correspondan y acompanando las
documentales que estime pertinentes, y que cuando el Instituto
local no conteste la demanda, se tendra por contestada en
sentido afirmativo, salvo que de las constancias que obren en el

expediente, se demuestre lo contrario.

Es decir, se refieren a la negativa de acreditacion de una
agrupacion politica, que dicha negativa debe estar fundada y
motivada y al procedimiento de allanamiento a una demanda

laboral, por tanto, no se refieren a la figura de la afirmativa ficta.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido reiteradamente
que las normas que se concretan a establecer un plazo a la
autoridad para la realizacion de una actividad unicamente
producen como consecuencia juridica la imposicion de llevarla a
cabo dentro de la temporalidad establecida, ante lo cual el
agotamiento del tiempo fijado sin la actuacién correspondiente,
en la especie, no conlleva la configuracion de alguna afirmativa

ficta ni tampoco trae consigo la nulidad de las actuaciones o

14 63, parrafo 4, y 64, parrafo 4.
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diligencias, maxime cuando la legislacion aplicable no preveé

alguna sancién procesal o administrativa al respecto’®.

La falta de cumplimiento de una autoridad de dar respuesta o
resolver alguna peticion de las personas gobernadas, dentro del
plazo que determinan las leyes, consiste en el establecimiento
de una respuesta presunta de la ley, que en algunos
ordenamientos se establece en sentido negativo, y en otros en
sentido positivo, con lo cual se trata de superar el estado de
incertidumbre que se produce por esa omision de la autoridad, al
facilitar a la parte solicitante, en el caso de presumir la negativa
ficta, ocurrir a los medios de impugnacion y tratar de obtener asi
lo pedido, y cuando se presume afirmativa la respuesta de la
autoridad, tener por obtenido lo solicitado y quedar en
condiciones de ejercerlo, disfrutarlo y de hacerlo operable ante

cualquier entidad.

Sin embargo, para que la negativa o afirmativa ficta opere, debe
necesariamente, establecerse expresamente en la ley, puesto
que se trata de una presuncion legal y no de una presuncion

humana.

En este sentido, la afirmativa ficta es aquella figura juridica, que
se presenta ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a
la pretension de una persona, la cual debera tenerse por resuelta

de forma positiva.

En el presente caso, la omision de la que se duele la parte actora,

tal y como ha quedado precisado, si bien existe, en la legislacion

5 En la jurisprudencia 13/2007, cuyo rubro es: “AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR
SU NATURALEZA DEBEN ESTAR PREVISTAS EN LA LEY”, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 1, Numero 1, 2008, paginas 19 y 20.
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electoral no se establece que, ante el silencio del 6rgano
responsable, se deba entender que la solicitud fue resuelta en
sentido favorable, por tanto, contrario a lo alegado no se

constituye la figura de la afirmativa ficta.

Es por ello que, al no haber surtido sus efectos los cambios
notificados, pues no opero la afirmativa ficta ni la parte actora
impugné dicha omision en su momento, es correcta la
determinacion adoptada por el Instituto local en el acuerdo

impugnado.

Ahora bien, respecto de lo alegado por la parte actora, en cuanto
a que el Secretario Ejecutivo obstruyé el tramite legal del articulo
25 de la Ley de Partidos Politicos, ante la informacion presentada
el 15 de marzo de sustitucion de cargos partidistas, que los actos
intrapartidistas nunca fueron impugnados, que existi6 una
omision dolosa de los organos electorales de dar tramite y
resolucion a lo peticionado por el partido en tiempo y forma, que
nunca se valoraron en tiempo y forma los antecedentes vy
fundamentos de forma puntual, sobre las sesiones y actas del 12

de marzo.

Los mismos se consideran inoperantes porque son afirmaciones
genéricas al no demostrarse esa “obstruccién”, y mas aun, la
inactividad de la responsable no es materia de la litis, sino la
negativa del registro de la coalicion, y aun de resultar fundado,

ello no implicaria la configuracion de una afirmativa ficta.

Finalmente, respecto a que el Secretario Ejecutivo requirid
diversa informacion sobre la solicitud de registro de coalicion de
forma ilegal, se considera infundado, pues como ya se

establecid, existe un procedimiento, en el que el Secretario del
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Instituto lleva el registro y acreditaciones de partidos politicos por
lo que al verificar la integracién de los érganos, el requerimiento
fue apegado derecho pues, al advertir un registro diferente de
dirigencias, allegd elementos para que el Consejo determinara la
procedencia o no de los registros, de ahi que el requerimiento

era valido.

Consecuentemente, al haber resultado infundados e
inoperantes los motivos de agravio hechos valer por el partido
politico parte actora, por las razones y los motivos expresados a
lo largo de la presente sentencia, procede confirmar el acto aqui

controvertido.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el salto de instancia solicitado.

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion,

el acuerdo impugnado.

COMUNIQUESE, a la Sala Superior de este Tribunal.

NOTIFIQUESE en términos de ley. En su oportunidad,
devuélvanse las constancias atinentes y archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado
Presidente Jorge Sanchez Morales, quien hace suya esta
determinacién dada la ausencia justificada de la Magistrada

Gabriela del Valle Pérez, el Magistrado Sergio Arturo Guerrero
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Olvera y el Magistrado por Ministerio de Ley Alejandro Torres
Albarran todos integrantes de esta Sala Regional Guadalajara.
El Secretario General de Acuerdos Juan Carlos Medina Alvarado
certifica la votacién obtenida y da fe que la presente resoluciéon

se firmoé de manera electroénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada
mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto, asi como el transitorio sequndo, del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion

en materia electoral.
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