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Guadalajara, Jalisco, diecinueve de noviembre de dos mil veintiuno.

SENTENCIA que confirma, en lo que fue materia de controversia, la

sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de J alisco’, en el

expediente RAP-051/2021.

1. ANTECEDENTES’

. Jornada electoral. El seis de junio, se celebrd la jornada electoral en
el estado de Jalisco para renovar, entre otros, a los integrantes del

Ayuntamiento.

Sentencia SG-JRC-304/2021 y acumulados. El veinticinco de
septiembre, este oOrgano jurisdiccional determind confirmar la
resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, el
pasado tres de septiembre, en los expedientes JIN-37/2021 y sus
acumulados que, entre otras cuestiones, confirm6 los resultados del
acta de computo municipal derivada del recuento de la eleccidon de
municipes de San Pedro, Tlaquepaque, Jalisco; asi como la declaracion
de validez de dicha eleccion y ordend la expedicion de la constancia
de mayoria respectiva, a favor de la planilla postulada por Movimiento

Ciudadano.

I Secretario de Estudio y Cuenta: Omar Delgado Chavez.
2 En lo sucesivo tribunal local o responsable.
3 Todos los hechos ocurrieron en el afio dos mil veintiuno, salvo indicacion contraria.
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. Anulacion de la eleccion ordinaria para la renovacion del
Ayuntamiento de Tlaquepaque, Jalisco. El treinta de septiembre, la
Sala Superior dict6 sentencia en el expediente SUP-REC-1874/2021 y
acumulado a través del cual, entre otras cuestiones, declaro la nulidad
de la eleccion relativa al municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco
y ordeno la celebracion de una eleccion extraordinaria, por lo que
vinculd al Congreso Local para que emitiera la Convocatoria

correspondiente.

Emision de la convocatoria para la eleccion extraordinaria. El
cuatro de octubre, el Congreso local de Jalisco aprobo la Convocatoria
a la eleccion extraordinaria para la renovacion del Ayuntamiento de
Tlaquepaque, la cual reservd para candidatas mujeres el cargo de
presidencia municipal y se dispuso expresamente que debia ser

encabezado por una mujer.

. Acuerdo IEPC-ACG-326/2021. El cinco de octubre, el Consejo
General del Instituto Electoral Local, aprob¢ el acuerdo IEPC-ACG-
326/2021, mediante el cual, se declaro el inicio de funciones con el
objeto de preparar, organizar, desarrollar y vigilar el proceso electoral
extraordinario dos mil veintiuno, para la eleccion de la presidencia
municipal, regidurias y sindicatura del Municipio de San Pedro

Tlaquepaque, Jalisco.

. Acuerdo IEPC-ACG-327/2021. El cinco de octubre, el Consejo
General del Instituto local aprobd el calendario integral del proceso

electoral para el Municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

. Acuerdo IEPC-ACG-333/2021. El seis de octubre, el Consejo
General del Instituto local aprobo el acuerdo por el que determind el
numero de regidurias por ambos principios, que habran de elegirse en

el Municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.



9.

10.

11.

12.

13.

SG-JRC-335/2021

Acuerdo IEPC-ACG-343/2021. El dieciocho de octubre, el Consejo
General del Instituto local aprob6 los lineamientos para el registro de
candidaturas a cargos de eleccion popular, paridad y acciones
afirmativas, y reglas especiales para candidatas y candidatos que
buscan reelegirse para el proceso electoral extraordinario dos mil

veintiuno en el Municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

Impugnacion de la Convocatoria ante esta Sala Regional. El
veinticinco de octubre, se resolvieron diversas impugnaciones contra
la convocatoria para la eleccion extraordinaria, en el expediente SG-

JDC-993/2021 y acumulados, en el sentido de confirmar la misma.

Modificacion de la Convocatoria. Inconforme con dicha
determinacion, diversos actores politicos interpusieron recurso de
reconsideracion, los cuales se resolvieron el uno de noviembre en el
expediente SUP-REC-2021/2021 y acumulados, en el sentido de
revocar la sentencia anterior y modificar la convocatoria, dejando
insubsistente la parte conducente referidos a la participacion exclusiva
de mujeres para el cargo de presidencia municipal en la eleccion

extraordinaria.

Acuerdo IEPC-ACG-361/2021. El dos de noviembre, el Consejo
General del Instituto local resolvio las solicitudes de registro de las
planillas de candidaturas a municipes presentadas por los partidos
politicos registrados y acreditados ante el instituto para el proceso
electoral extraordinario dos mil veintiuno, en el Municipio de San

Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

Sentencia impugnada RAP-051/2021. El seis de noviembre,
Movimiento Ciudadano*, a través de su representante Oscar

Amézquita Gonzalez, interpuso recurso de apelacion contra el acuerdo

[EPC-ACG-361/2021, que aprob¢d las solicitudes de registro de las

4 En adelante “MC”.
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planillas de candidaturas a municipes presentadas por los partidos
politicos registrados y acreditados ante el instituto para el proceso
electoral extraordinario dos mil veintiuno, en el Municipio de San

Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

Posteriormente, el diecisiete de noviembre, el Tribunal responsable
confirmdé en lo que fue materia de impugnacion el acuerdo

controvertido.
2. MEDIOS DE IMPUGNACION FEDERAL

Presentacion del medio de impugnacion federal. El dieciocho de
noviembre, MC presentd un escrito de demanda, en contra de la

resolucion RAP-051/2021.

Recepcion, turno y radicacion. En la misma fecha, se recibieron las
constancias y la Magistrada Presidenta por Ministerio de Ley acordd
integrar el expediente SG-JRC-335/2021, turnandolo a la ponencia del
Magistrado Electoral Sergio Arturo Guerrero Olvera, quien radicé el

medio impugnativo.

Sustanciacion. En su momento el juicio de revision constitucional
electoral se admiti6 y, al considerar que no existian diligencias
pendientes por desahogar que impidieran la resolucion del asunto, se

declar6 cerrada la instruccion.
3. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El pleno de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, tiene jurisdiccion y es competente para

5 .
conocer y resolver el presente asunto’, por tratarse de un juicio

> De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion IV,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion I1, 164, 165, 166, fraccion
II1, inciso b), y 176, fraccion III, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 1, 3,
parrafos 1 y 2, inciso d), 4, 6, 86 y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral; los Acuerdos Generales 3/2020 de la Sala Superior del

4
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promovido por un partido politico, quien impugna la sentencia del
diecisiete de noviembre, aprobada por el tribunal local responsable
dictada en el expediente RAP-051/2021 que, entre otras cuestiones,
confirmo en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo emitido por
el Consejo General del Instituto local TEPC-ACG-361/2021 que
aprob¢ las solicitudes de registro de las planillas de candidaturas a
municipes presentadas por los partidos politicos registrados y
acreditados ante el instituto para el proceso electoral extraordinario dos
mil veintiuno, en el Municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco;
supuesto y ambito territorial por el que esta Sala es competente y

entidad sobre la que se ejerce jurisdiccion.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Se actualizan los requisitos de procedencia previstos en los articulos 8§,
9, parrafo 1, 86, parrafo 1 y 88 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral®, en los términos

siguientes.

4.1. Requisitos generales

Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, en ella consta la denominacion del partido politico,
nombre y firma autografa del promovente, el acto impugnado, los
hechos materia de controversia y agravios que causa la sentencia

combatida.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral, visible en <https:/www.te.gobmx/mediaffiles/ec743197d2cfead6c8a2a77dafO023a0pdt>; v,
8/2020 de la Sala Superior de este Tribunal, por el que se reanuda la resolucion de todos los medios
de impugnacion, visible en <https/Avww.tegobmx/media/files/821b08eatala864f0cAbdS9beScStat0pdt>; v los
articulos primero y segundo del Acuerdo INE/CG329/2017, emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales electorales federales en que se divide el pais y la capital de la
entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la Junta General Ejecutiva
de dicho Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el cuatro de septiembre de dos
mil diecisiete (Cuarta Seccion. Tomo DCCLXVIII, namero 2).

6 En lo sucesivo “Ley de Medios”.
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Oportunidad. El juicio es oportuno en razéon a que la sentencia
controvertida se dictd el diecisiete de noviembre y el partido actor
present6 su demanda ante la autoridad sefialada como responsable el
dieciocho siguiente, es decir, dentro de los cuatro dias después de que

fue emitida la resolucion.

Legitimacion y personeria. En cuanto a la legitimacion, se tiene por
cumplido este presupuesto ya que el juicio fue promovido por un
partido politico; asimismo, respecto a la personeria se encuentra

reconocida por la autoridad responsable en su informe circunstanciado

7

Interés juridico. El actor cuenta con interés juridico para impugnar la
resolucion del tribunal local, ya que fue parte actora en el juicio

primigenio y considera la sentencia es adversa a sus intereses.

Definitividad y firmeza. No se desprende la procedencia de algiun
medio de impugnacidn local en contra de la resolucidén emitida por el

tribunal responsable.
4.2. Requisitos especiales

Violacion a un precepto constitucional. Se tiene por satisfecho, pues
el partido actor precisa los articulos constitucionales que estima
violados por la emision del acto reclamado, 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con independencia de que
se actualicen o no tales violaciones, dado que la exigencia es de indole

formal y por tanto, la determinacion repercute en el fondo del asunto.

Caracter determinante’. Se colma tal exigencia, toda vez que el acto

reclamado consiste en la resolucion del Tribunal local de Jalisco, que

7 Foja 24 del expediente.

8 Lo anterior, tiene apoyo en la jurisprudencia namero 15/2002, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con rubro: "VIOLACION DETERMINANTE EN
EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL

6
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confirmé en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo emitido por
el Consejo General del Instituto local IEPC-ACG-361/2021 que
aprobo las solicitudes de registro de las planillas de candidaturas a
municipes presentadas por los partidos politicos registrados y
acreditados ante el instituto para el proceso electoral extraordinario dos
mil veintiuno, en el Municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, lo

que incide en el desarrollo de este.

Lo anterior atendiendo a que el juicio de revision constitucional
electoral procede para impugnar actos o resoluciones de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios locales o resolver las controversias que surjan
durante los mismos, siempre y cuando se cumpla, entre otros
requisitos, el que la violacidon reclamada pueda ser determinante para

el desarrollo del proceso electoral respectivo.

En el asunto, tal requisito se tiene colmado puesto que el mismo se
deriva de un recurso de apelacion local que resolvio lo atinente a las
solicitudes de registro de las planillas de candidaturas a municipes,
entre ellas, el relativo al partido politico MORENA, para el proceso
electoral extraordinario dos mil veintiuno, en el Municipio de San
Pedro Tlaquepaque, Jalisco, en el que sostiene diversas irregularidades
que de acreditarse generarian la negativa del derecho de ser registrada

a Ma. del Rosario Gonzalez Galindo.

Reparabilidad material y juridica. Se puede realizar pues, de
avalarse la pretension de la parte actora, existe la posibilidad juridica
y material de revocar o modificar la sentencia controvertida, con las
consecuencias de derecho que ello implique, a fin de reparar el agravio
ocasionado, dado que la jornada electoral se realizara el veintiuno de

noviembre.

REQUISITO." Consultable en la Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 638 y 639.

7
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En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia, y
que no se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas
en la ley adjetiva de la materia, lo conducente es estudiar los conceptos

de agravio.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. ;Qué indico el tribunal responsable?

Sobre el agravio motivo de reclamo ante esta instancia federal, sefiald
respecto a Ma. del Rosario Gonzélez Galindo, en lo que interesa, que
los articulos 74, fraccion V, de la Constitucion Politica; 11, parrafo 1,
fraccion X, del Coédigo Electoral; y el 34, fraccion 1X, de los
Lineamientos para el registro de candidaturas del proceso
extraordinario en San Pedro Tlaquepaque, todos del Estado de Jalisco;
establecen la restriccion de ser servidor publico municipal para el
cargo de una regiduria, a menos de que se separen del mismo noventa
dias antes de la eleccion, y en el caso de la eleccion extraordinaria,

veintitrés dias, lo que sucedid el veintiocho de octubre.

Indicé que la justificacion del requisito era evitar que los ciudadanos
que sean postulados como candidatos tengan la posibilidad de disponer
ilicitamente recursos publicos durante las etapas del proceso electoral,
para influir en los ciudadanos o las autoridades electorales, citando
como fuente de lo anterior la accion de inconstitucionalidad 29/2017 y

acumulados.

Concluy6 que, después de valorar las pruebas de MC y el informe
circunstanciado, la candidata de MORENA no se separé del cargo en

la fecha limite.

No obstante lo anterior, la responsable razond que no existe
prohibicion expresa para que el cargo que desempefiaba, de intendente,

le impida ser candidata, ya que el fin Gltimo era evitar que por una
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posicion de mando o de titularidad los electores se vieran presionados,
y asi proteger el principio de igualdad para que no se haga uso de una

posicion de un cargo.

Precis6 que el requisito de elegibilidad es evitar que los funcionarios
ejerzan poder de representacion, mando, decision y titularidad en la
contienda del proceso electoral, pues el constituyente buscd esa

finalidad.

Especifico que de una interpretacion funcional de la disposicion
constitucional local se advierte el proposito de la prohibicion en evitar
la disposicidn de recursos durante la campafa, generando influencia en
los electores o las autoridades, por lo que la funcion de la candidata,
no podia ser considerada de mando, ligada a tareas de ejecucion y

subordinacion.

Al no encontrarse en posicion de mando o de titularidad, ni tener
acceso a recursos publicos o a un puesto de mando, concluyé declarar

infundado el agravio.

5.2. {Qué reclama la parte actora?

Menciona una indebida fundamentacion y motivacion de la
responsable pues realiza una interpretacion contraria a lo expresamente
previsto en la ley respecto a que se cumplia el requisito de elegibilidad
pese a no separarse del cargo la candidata a regidora propietaria

namero 8 de MORENA.

Indica que el articulo 108 de la Constitucion Federal establece quienes
son servidores publicos, por lo que deviene de la funcién, cargo o
comision que desempefia, no del nivel salarial o grado de

responsabilidad.
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Este contexto, a decir de la parte actora, se utiliza en los requisitos de

quienes aspiran a un cargo publico, sin introducir diferencias.

Reclama que en el requisito previsto en el articulo 74, fraccion V, de
la Constitucién Local, la distinciéon se hace respecto a quienes de
funcionarios encargados de la Hacienda Municipal, por lo que el

legislador sélo introdujo esa distincion.

Reprocha que las razones del tribunal responsable sobre para quién
opera la exigencia de separacion del cargo no tiene asidero legal ni
constitucional pues en ninguna parte del texto se contiene esa

distincion.

Indica que el servidor publico, cualquiera que sea su nivel jerarquico,
salarial o funcion, estd sujeto a un régimen especial para conducirse
con imparcialidad y neutralidad, por lo que la interpretacion realizada
sobre que so6lo son servidores publicos los que ejercen funciones de
mando, inobserva el articulo 134 de la Constitucion Federal, pues todo

servidor publico debe conducirse como se sefala en la demanda.

5.3. Decision.

Son infundados los agravios toda vez que la interpretacion realizada
por el tribunal responsable tiene asidero en la Constitucion Federal, asi
como referentes legales, por lo cual estd fundada y motivada

debidamente.

5.4. Comprobacion.

En base a lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 2, inciso d), 23,
parrafo 2 y 86 de la Ley de Medios, en relacion con los numerales 41,
parrafo segundo, base VI y 99, parrafo cuarto, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 176, fraccion

III de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; el juicio de

10



46.

47.

48.

49.

SG-JRC-335/2021

revision constitucional electoral es de estricto derecho, por lo que debe

resolverse con sujecion a los agravios expresados por la parte actora.

Es decir, el sentido del medio de impugnacion constitucional implica
que este oOrgano colegiado resuelva con sujecion a los agravios
expuestos, siguiendo las pautas establecidas en el Libro Cuarto, Titulo
Unico del ordenamiento adjetivo electoral federal, que no conceden
facultad alguna al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion para subsanar las deficiencias u omisiones que pudieran

existir en los agravios formulados por el partido actor.

Se precisa que no esta controvertida la determinacién de que la
candidata cuestionada es servidora publica y no se separdé en el tiempo

previsto legalmente para ser postulada por MORENA.

Ahora, conforme se establece en el articulo 1° de la Constitucidén
Federal, parrafo segundo, las normas relativas a los derechos humanos
se interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccion mas amplia.
Dicho modelo ha sido recogido por el Poder Judicial de la Federacion

en el sentido de que la interpretacion mas favorable debe atender a

diversos criterios hermenéuticos para optar por la solucion mas

11
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protectora’, adoptando un criterio mas amplio o menos restrictivo!?, y
en materia de derechos politico-electorales, el principio de
progresividad impera para evitar restricciones y ampliar los alcances
de derechos!'!, por lo cual toda interpretacion y la correlativa aplicacion
de una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para
potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un
derecho fundamental, sin que ello signifique que los derechos
fundamentales de caracter politico sean derechos absolutos o

ilimitados!2.

En el caso, el tribunal responsable realizo una interpretacion funcional
por la cual desentrand la finalidad del requisito negativo para ser
elegible a un cargo de eleccion popular, esto es, para postularse a un
cargo electivo cuando un servidor publico municipal no se haya

separado del cargo con la anticipacion establecida en la ley.

9 Criterio la. CCLXIII/2018 (10a.). “INTERPRETACION CONFORME Y PRINCIPIO DE
INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU APLICACION TIENE
COMO PRESUPUESTO UN EJERCICIO HERMENEUTICO VALIDO”. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo I, pagina 337, y nimero
de registro digital 2018696; vy, criterio Tesis: (II Region)lo.1 CS (10a.). “PRINCIPIO PRO
PERSONA. ANTE UN CONCEPTO CONTENIDO EN UN PRECEPTO QUE ADMITE
DOS O MAS SIGNIFICADOS DESDE UNA PERSPECTIVA GRAMATICAL, DEBEN
AGOTARSE OTROS METODOS DE INTERPRETACION, A FIN DE VERIFICAR SI
AQUELLOS PUEDEN REPUTARSE COMO OBJETIVAMENTE VALIDOS Y, POR
ENDE, SER SUSCEPTIBLES DE SOMETERSE A DICHA REGLA HERMENEUTICA”.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 70, Septiembre de 2019, Tomo I1II, pagina
2089, y nimero de registro digital en el Sistema de Compilacién 2020641.

10 Criterio la. CCVII/2018 (10a.). “PRINCIPIO PRO PERSONA. SOLO PUEDE
UTILIZARSE EN SU VERTIENTE DE CRITERIO DE SELECCION DE
INTERPRETACIONES CUANDO ESTAS RESULTAN PLAUSIBLES”. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo I, pagina 378, y numero
de registro digital en el Sistema de Compilacion 2018781; y, criterio Tesis: XIX.1o. J/7 (10a.).
“PRINCIPIOS DE PREVALENCIA DE INTERPRETACION Y PRO PERSONA.
CONFORME A ESTOS, CUANDO UNA NORMA GENERA VARIAS ALTERNATIVAS
DE INTERPRETACION, DEBE OPTARSE POR AQUELLA QUE RECONOZCA CON
MAYOR AMPLITUD LOS DERECHOS, O BIEN, QUE LOS RESTRINJA EN LA MENOR
MEDIDA?”. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo
111, pagina 2000, y nimero de registro digital en el Sistema de Compilacion 2021124.

T Jurisprudencia 28/2015. “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas
39y 40.

12 Jurisprudencia 29/2002. “DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE
SER RESTRICTIVA”. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 27 y 28.

12
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Para ello, contrario a lo que expone la parte actora, si fund6 y motivéd
su actuar al ir mas alla de una interpretacion gramatical, sin desconocer

nunca ¢l concepto de servidor publico.

Esto, porque justifico el alcance de la finalidad y objetivo de dicha
limitacion de tal manera que, no todo servidor publico podria sujetarse
a ese supuesto, sin extender esta situacion a otros casos (como el
articulo 134 constitucional que refiere la parte actora), o excluirlos de

las obligaciones de imparcialidad y neutralidad.

Se concretd unicamente al requisito de separacion del cargo.

Asi, para el caso concreto de elegibilidad, previsto en la norma
electoral de Jalisco, considerdo la finalidad buscada con su
implementacion, de tal manera que dentro del gran caimulo de personas
que laboran para un ente publico, sea especialmente dirigida dicha
disposicién a los que gozan de una cualidad que pudiera incidir

negativamente en un proceso electoral y los principios que los rigen.

Este Tribunal Electoral’® ha establecido que, de acuerdo con el
Diccionario de Derecho Electoral del autor José Dosamantes Teran'4,
servidor o servidora publica, es toda persona que desempeiia un
empleo cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion
Publica Federal Centralizada, organismos descentralizados, empresas
de participacion estatal mayoritaria, organizaciones y asociaciones
asimiladas a éstas, fideicomisos publicos, en el Congreso de la Union,
o en los poderes judiciales o que manejen recursos econdémicos

federales.

Por funcionario/a puede entenderse a la persona fisica que dispone de
poder jerarquico respecto de las personas empleadas y de las personas

funcionarias inferiores; poder que deriva en capacidad de mando, de

13 SCM-JDC-2189/2021.
14 Segunda Edicion, México, Porrtia, 2004, pagina 307.

13
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decision y de disciplina; son los llamados mandos medios y aparte de
mandos superiores'>. Por alto funcionario o funcionaria es aquella
persona que desempefia un cargo de eleccidén popular o se encuentra
en el maximo nivel dentro del Poder Judicial o es titular de cualquier

dependencia del Poder Ejecutivo'®.

Por el término empleado o empleada publico, puede decirse que toda
persona fisica que “presta sus servicios para algun o6rgano del estado,
en virtud de un nombramiento o por estar incluido en las listas de raya
y se desempefia normalmente en actividades de apoyo al funcionario o
funcionaria. No tiene poder de decision, disposicion de la fuerza

publica o representacion estatal alguna™!”.

Esta distincion es importante pues a partir de la misma es posible
arribar a una interpretacion de los requisitos de elegibilidad en armonia

con los derechos humanos respecto de la candidata.

De esta forma, se debe considerar la modulacion de la restriccion ahi
establecida, pues clasificar a todo servidor publico de modo literal,
desnaturaliza los alcances que cada uno tiene dentro de la estructura

municipal, resultando restrictivo del derecho humano a votar.

Conforme a la Convencion Americana de Derechos Humanos, en su
numeral 23, parrafo 2, y los articulos 2 y 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la ley reglamentara el ejercicio del
derecho humano a ser votado, pero exclusivamente por razones de
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso
penal; sin distinciones que podriamos considerar como categorias
sospechosas'®, y sin restricciones indebidas; de lo cual se advierte

que las limitaciones deben estar justificadas, y respecto a ocupar un

15 Martinez Morales, Rafael I. Derecho Burocratico, segunda Edicion. México, Editorial, Oxford,
2000, Diccionarios juridicos tematicos Volumen. 5, pagina 97

16 fdem.

17 {dem.

18 Sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.
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cargo o desempenar un servicio publico, tal como se ha sostenido en la
linea interpretativa del Poder Judicial de la Federacion, Ia

interpretacion debe ser favorable a la persona o menos restrictiva.

En ese sentido, de una interpretacion conforme del numeral
constitucional, y su reglamentacion en el cdédigo local y los
lineamientos de la eleccion extraordinaria, se debe considerar que, para
el ambito politico-electoral, se busca proteger un bien especifico de
ciertos actos, pues quienes ostenten una posicion de poder, de mando,
de decision, y de gestion en el municipio, segiin se ha sustentado por
este Tribunal!®, representan una condicion que pudiera incidir en la

voluntad del electorado durante un proceso electoral.

De manera ilustrativa, la Sala Superior de este Tribunal, al emitir la

tesis relevante LXVIII/98, de rubro: “ELEGIBILIDAD DE LOS

CANDIDATOS A MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO. LOS
CONCEPTOS DE “FUNCIONARIO” Y “EMPLEADO” PARA EFECTOS

DE (LEGISLACION DE MICHOACAN)”?, realizd una interpretacion
funcional en el sentido de que se buscaba evitar, por razén de la
posicion de mando o de titularidad de un servidor publico propuesto
como candidato por determinado partido politico para un cargo de
eleccidon popular, que los electores se vieran "presionados" a expresar
su voto en favor de éstos, con la consecuente violacion constitucional

de la libertad del sufragio.

19 ST-JRC-78/2018.

20 Consultable en la Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen
2,tomo 1, paginas 1081-1082.El texto es: “Existe una diferencia entre el concepto de "funcionario"
y el de "empleado", la cual estriba en las actividades que desempefian, pues el término
"funcionario" se relaciona con las atinentes a: decision, titularidad, poder de mando, y
representatividad, por el contrario, el significado del vocablo "empleado” esta ligado a tareas de
ejecucion y subordinacion, mas no de decision y representacion. Es asi que de una interpretacion
funcional realizada al articulo 119, fraccion I1I de la Constitucion Politica del Estado de Michoacan
se colige que el fin ultimo para el cual se estableci6 la prohibicion de ser funcionario federal, estatal
o municipal, para ser electo a alglin cargo del ayuntamiento que corresponda, es acorde con las
ideas expuestas, ya que el proposito del legislador fue el de evitar que por razon de la posicion de
mando o de titularidad que tuvieran los candidatos propuestos por determinado partido politico, los
electores se vieran presionados a expresar su voto en favor de éstos; con lo que se protege el
principio de igualdad que debe regir en toda contienda electoral, evitando asi que determinadas
personas hagan uso de su posicion para alcanzar mayor nimero de votos, lo que obviamente
afectaria el resultado de la eleccion”.
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Si bien existe una libertad configurativa de regulacion en las entidades
federativas para especificar los supuestos de separacion del cargo, y en
el caso no se hace una distincidbn expresa como la indicada
doctrinalmente, ni reclamada por la parte actora, las legislaturas locales
deben buscar la salvaguarda de los valores constitucionales como la
equidad, la imparcialidad en la contienda y los relacionados con el

gasto publico, siempre que no se impongan restricciones indebidas?!.

Esto es, las restricciones o limitaciones al derecho humano que nos
ocupa deben analizarse conforme al marco nacional y convencional de
derechos humanos, escudrifiando el porqué de esa restriccion en caso
de considerarse de aplicacion general, o bien, si es en atencidén a un
especifico ambito, lo cual permita establecer que esa medida es
ponderada a favor de la persona ajena a la conducta que transgrediera

el bien juridico tutelado por el requisito de indole negativo.

De esta manera, considerar una interpretacion gramatical y no pro
persona (conforme), dejaria de analizar el valor y finalidad esencial de
dicha norma para evitar inequidades en la contienda o el uso de
recursos publicos como medio para influir en el &nimo del electorado,
o la posicion para afectar negativamente la contienda electoral, y que
ello no se puede inferir de una interpretacion gramatical, sino que
debe atender a la proteccion del derecho humano a ser votado, pues
de otra manera, aplicarse como se propone por la parte actora,
implicaria dejar de considerar la razonabilidad de la norma sin

considerar otros principios constitucionales electorales?.

Con base en las distinciones conceptuales, asi como lo antes
expresado, este Tribunal Electoral ha sefialado que, generalmente, los
diversos ordenamientos condicionan el registro como candidato de una
persona que desempeiia un cargo publico, a la separacion del mismo

con cierta anticipacion a la eleccidn, con el propdsito fundamental de

21 SUP-JRC-406/2017.
22 SCM-JRC-118/2018 y SCM-JRC-21/2018.
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garantizar equidad en la contienda, es decir, para impedir que los
recursos materiales, técnicos y humanos inherentes a su encomienda
publica, llegaran a ser utilizados en beneficio de su candidatura, por lo
cual si no reunen ciertos aspectos como poder de mando, de decision,
de representatividad y de fuerza coactiva emanada del derecho, no se
vulneraria la finalidad de la norma, por lo que todas las personas que
prestan un servicio que puede catalogarse como publico no estaria en
aptitud de producir una situacion de desigualdad o inequidad en la

contienda?3.

La linea jurisprudencial sustentada por este Tribunal Electoral y las
razones desarrolladas por el tribunal responsable?, guardan sintonia en
cuanto a que, una interpretacion gramatical con resultados restrictivos
para una persona que se desempefia como intendente del Departamento
de Intendencia y Vigilancia del Ayuntamiento de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco, al ser servidora publica, es contrario a una
interpretacion conforme (en palabras del tribunal local, a una
interpretacion funcional), protectora o menos restrictiva, del derecho a
ser votada, ante las razones para considerar esa medida legislativa con
base en el objetivo y la finalidad constitucionalmente intrinseca en las
normas que prevén el requisito de separacion del cargo para, en materia
politico-electoral, garantizar los principios de igualdad y equidad en
una contienda electiva (segun se sintetizaron las razones del tribunal

local en el apartado 5.1.).

Esto cobra mayor relevancia sobre que la candidata cuestionada no

encuadra dentro de esos fines y objetivos de la norma, pues segun el

23 Esto se expreso en asuntos en los cuales los notarios publicos se catalogaban o pretendian
catalogar como funcionarios o servidores: SUP-JRC-229/2006, SUP-JDC-111/2004 y SM-JRC-
27/2012.

24 Por ejemplo, se citaron las razones del precedente SUP-JRC-128/98 en el cual se expuso que: el
texto legal examinado (articulo de Michoacan de Ocampo), alude tanto a funcionarios, en los
ambitos federal, estatal y municipal, asi como a aquéllos que sin tener el caracter de "funcionarios"
posean mando de fuerza en el correspondiente municipio, y que, el constituyente estatal equipard
estos dos supuestos, porque considerd que podrian tener la misma consecuencia, es decir, que tales
sujetos con la posicion de funcionarios o con facultades de mando, se pudieran aprovechar de ello
para influir en los electores a efecto de que voten en su favor. De ahi que se concluyd que el
legislador, al establecer estas restricciones, pretendi6 proteger el principio de igualdad que debe
regir en toda contienda electoral, evitando que determinadas personas hagan uso de su posicion
para alcanzar un mayor numero de votos, lo que obviamente afectaria en el resultado de la eleccion.
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Manual de Servicios de Intendencia y Vigilancia de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco?®, dentro de los flujogramas, los intendentes
tienen instrucciones inmediatas de un auxiliar administrativo, quien a
su vez, recibe instrucciones de un Jefe de Departamento, realizando
como actividades, labores de limpieza en edificios publicos
municipales, conforme a las instrucciones especificas de las
necesidades solicitadas, y entregan informes de lo realizado, sin que la
prestacion del servicio de intendencia tenga fines de lucro o

especulacion.

De esta forma, en el servicio que desempenaba no se aprecia un cargo
de direccion en el cual manejo recursos publicos o ejecutd programas
gubernamentales, y que tal desempefio pudo poner en peligro la
equidad de la contienda, al posicionar a la persona impugnada en una

situacion de ventaja respecto de otras candidaturas?.

Lo anterior se refuerza con lo previsto en el articulo 13, fraccion III,
del Reglamento del Gobierno y de la Administracion Publica del
Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Tlaquepaque, al establecer
como derechos de los vecinos del municipio el de ser escuchados y
participar en la toma de decisiones de la administracién publica
municipal, asi como, en la supervision de la gestion publica y a que las
y los servidores publicos municipales por eleccion o por
designacion de todas las areas municipales, procedan a Rendicion

de Cuentas sobre el ejercicio de su Accion Publica.

En tal orden de ideas, con una interpretacion conforme, se da sentido
y alcance al requisito de separacion del cargo para servidores publicos,
pues incluso tomando en cuenta la reglamentacion municipal, la
ciudadania en cuanto a la supervision, vigilancia y rendicion de cuentas
dentro del ambito municipal, estd enfocada a quienes son electos

popularmente o son designados en areas del municipio, y no a quienes

% Descargable en la direccion electronica de Internet:
<https://transparencia.tlaquepaque.gob.mx/articulo8/iv/los-manuales-servicios/>.
26 SCM-JRC-81/2015 y SCM-JRC-111/2018.
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pudieran ser seleccionados y contratados para cumplir con las

funciones del mismo?’, como serian las personas de intendencia.

En ese sentido, la responsable no desnaturalizo el concepto de servidor
publico, ni tampoco realizd6 una distincion material o formal sobre
dicho concepto, ni desatendid diversos articulos constitucionales, sino
que arribd6 a la misma conclusion de esta Sala respecto a una
interpretacion conforme, mas favorable a la persona, sustentado en
diversos precedentes y tesis relevante de este Tribunal Electoral y del
Poder Judicial de la Federacion, por lo cual fundd y motivo el porqué,
la candidata que se desempenaba como intendenta o en actividades de
intendencia, no estaba en el supuesto de inelegibilidad; sin que la parte
actora demostrara que, contrario a ello, las funciones que realiz6 como
servidora publica ejercio presion sobre los electores o tenia funcion de

mando o titularidad, y ejercia recursos publicos.

Por tltimo, no pasa inadvertido el hecho de que no se han recibido
completas las constancias del tramite de la demanda, en términos de
los articulos 17, 18,90 y 91 de la Ley de Medios, por lo cual se reservéd
proveer al respecto en el auto de radicacion sobre el tema; sin embargo,
en observancia al principio de economia procesal, en concepto de esta
Sala, dado el sentido juridico, no se causa afectacion a quienes se
hubieran considerado terceros interesados?®; por tal razon aun y cuando

se hubiere recibido el tramite, no cambiaria el sentido de la sentencia®®.

En tal orden de ideas, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala para que, una vez que lleguen las constancias relativas a

la publicitacion del presente medio de impugnacion, las agregue al

27 Articulos 208, fraccion XXII, y 210, fraccion IV, del Reglamento del Gobierno y de la
Administracion Pablica del Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Tlaquepaque.

28 Expedientes SG-JRC-62/2014, SG-JIN-210/2018, SG-JDC-291/2019, SG-JDC-289/2019, SG-
JDC-104/2019, SG-JIDC-101/2019 y SG-JDC-60-2019, entre otros.

29 Tesis relevante 111/2021. “MEDIOS DE IMPUGNACION. EXCEPCIONALMENTE
PODRA EMITIRSE LA SENTENCIA SIN QUE HAYA CONCLUIDO EL TRAMITE”. La
Sala Superior en sesion publica celebrada el dieciocho de marzo de dos mil veintiuno, aprobd por
mayoria de cinco votos, con el voto en contra de la Magistrada Monica Arali Soto Fregoso y el
Magistrado Presidente José Luis Vargas Valdez, la tesis que antecede. Pendiente de publicacion en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

19



SG-JRC-335/2021

sumario sin mayor tramite.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resoluciéon impugnada, en lo que fue materia

de controversia.

Notifiquese en términos de ley; en su oportunidad, devuélvase a la
responsable las constancias atinentes y, archivese el presente

expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Presidenta
por Ministerio de Ley, Gabriela del Valle Pérez, el Magistrado Sergio
Arturo Guerrero Olvera, y Secretario General de Acuerdos en
funciones de Magistrado, Juan Carlos Medina Alvarado, integrantes de
la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos por
Ministerio de Ley, César Ulises Santana Bracamontes, quien certifica
la votacidon obtenida, asi como autoriza y da fe que la presente

resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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