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Guadalajara, Jalisco, veintiséis de enero dos mil veintitrés.

SENTENCIA que revoca parcialmente la resolucion INE/CG736/2022
y su dictamen consolidado emitidos por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral>? que sancion6 a MORENA derivado de las
irregularidades encontradas en la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos, correspondientes al ejercicio dos mil veintiuno, en
especifico en los estados de Baja California, Baja California Sur,

Chihuahua, Durango, Jalisco, Nayarit, Sinaloa y Sonora.

Palabras clave: informe anual de ingresos y gastos, operaciones en
tiempo real, criterio para la imposicion de sanciones, actividades
especificas, proporcionalidad de las sanciones, agravios genéricos, dolo

y culpa.

1. ANTECEDENTES?

! Secretario de Estudio y Cuenta: Jorge Carrillo Valdivia.
2 En lo subsecuente, INE o autoridad responsable.
3 En adelante, todas las fechas corresponden al dos mil veintidds, salvo indicacion en contrario.
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Resolucion impugnada. El veintinueve de noviembre, el INE emiti6 la
resolucion INE/CG736/2022, por la cual se sanciond al Partido
MORENA por irregularidades encontradas en el dictamen consolidado,
derivado de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos,

correspondientes al ejercicio dos mil veintiuno.

Recurso de Apelacion ante la Sala Superior (SUP-RAP-392/2022).
El nueve de diciembre, el partido recurrente presentd el recurso de
apelacion ante la autoridad responsable, a fin de controvertir la

resolucidn y dictamen referidos en el punto anterior.

El veintinueve siguiente, la Sala Superior determinod, entre otras
cuestiones, escindir a esta Sala Regional las conclusiones impugnadas
correspondientes a los estados de Baja California, Baja California Sur,

Chihuahua, Durango, Jalisco, Nayarit, Sinaloa y Sonora.

2. RECURSO DE APELACION

Recepcion y turno. En su momento se recibieron via electrénica las
constancias de mérito; a su vez, por acuerdo del Magistrado Presidente
Sergio Arturo Guerrero Olvera acordd registrar el medio de
impugnacion como recurso de apelacion con la clave SG-RAP-1/2023

y turnarlo a su ponencia para su debida sustanciacion.

Sustanciacion. Mediante diversos acuerdos se radicd el medio de
impugnacion, se tuvo a la autoridad responsable rindiendo su informe
circunstanciado correspondiente y haciendo constar que no comparecid
tercero interesado alguno; se realizaron diversos requerimientos y
posteriormente se admiti6 el juicio; por ultimo, se cerro la instruccion,

quedando el asunto en estado de resolucion.
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3. COMPETENCIA

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal, es competente para conocer del presente recurso de
apelacion?, por tratarse de un medio de impugnacion presentado por un
partido politico nacional, en contra de la resolucion recaida a las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision
del informe anual de ingresos y gastos correspondiente al ejercicio 2021,
en particular, en los estados de Baja California, Baja California Sur,
Chihuahua, Durango, Jalisco, Nayarit, Sinaloa y Sonora,
correspondiente a la circunscripcion electoral de la que es competente

esta Sala Regional.

Atendiendo también a lo acordado por la Sala Superior en el expediente
SUP-RAP-392/2022, por el que determind escindir diversas
conclusiones relacionadas con las entidades referidas anteriormente y

remitir a este 6rgano jurisdiccional para su resolucion.

4. PROCEDENCIA

4 Con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI; 94, parrafo primero; y 99, parrafo
cuarto, fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion 11,
164; 165; 166, parrafo primero, fraccion I11, inciso g); 174 y 176, primer parrafo, fraccion I de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, parrafos 1 y 2, inciso b), 4, 40, 42 y 44, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral [en adelante
“Ley de Medios™]; el Acuerdo INE/CG329/2017 aprobado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de
septiembre de dos mil diecisiete, en el cual se establece el ambito territorial de cada una de las cinco
circunscripciones plurinominales y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una
de ellas; el Acuerdo de la Sala Superior 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del poder judicial de la federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia
electoral; y del acuerdo 4/2022, que regula las sesiones presenciales de las salas del tribunal, el uso
de herramientas digitales y las medidas preventivas en el trabajo, durante la emergencia de salud
publica; y, el Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion Numero 1/2017 que ordena la delegacion de asuntos de su competencia, para su
resolucion, a las Salas Regionales. Ademas, con fundamento en lo acordado por la Sala Superior en
el acuerdo plenario SUP-RAP-392/2022.
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El medio de impugnacién reune los requisitos de procedibilidad
previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, 42, 45, parrafo 1, inciso b),

fraccion 1, de la Ley de Medios, como se indica a continuacion.

. Forma. Se encuentra satisfecha, en virtud de que la demanda se

presentd por escrito; en ella se hacen constar el nombre y firma
autdgrafa de quien lo interpone en representacion del partido apelante;
se identifican los actos impugnados y la autoridad responsable;
asimismo, se expusieron los hechos y agravios pertinentes y se hizo el

ofrecimiento de pruebas.

Oportunidad. Con relacion a este requisito, se aprecia satisfecho; si
bien, la resolucién impugnada fue aprobada el veintinueve de
noviembre del afio en curso por el Consejo General del INE, también lo
es que en el presente caso no opera la notificacion automatica ya que el

acto controvertido fue materia de engrose.

Lo anterior, de acuerdo con las manifestaciones del recurrente en su
demanda y con la respuesta de la autoridad responsable al requerimiento
hecho por esta autoridad, de las cuales se obtiene que el acto impugnado
fue notificado al partido actor mediante correo electronico el cinco de

diciembre, a través el oficio INE/DS/1943/2022.

De tal suerte que, si el acto impugnado fue notificado en su version final
hasta el cinco de diciembre y la demanda de mérito se presentd el nueve
de diciembre se cumple con los cuatro dias habiles dados por el articulo
8, parrafo 1, de la Ley de Medios; ya que el plazo para promover los

medios de impugnacion empieza a correr hasta el momento en que el
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instituto politico tiene conocimiento integral de la resolucion que le

causa agravios>.

Legitimacion. El partido politico se encuentra legitimado para
interponer el recurso de apelacion, toda vez que se trata de un partido

politico al que le fueron impuestas sanciones en la resolucion reclamada.

Personeria. Se tiene por acreditada la personeria de Mario Rafael
Llergo Latournerie, como representante propietario de MORENA ante
el Consejo General del INE, en atencion a que asi lo reconoce la

autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado.

Interés juridico. La parte apelante cuenta con interés juridico para
interponer el presente recurso de apelacion, al sefalar como acto
combatido la resolucidn aprobada por el Consejo General del INE que
determind sancionarlo por irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado, derivado de la revision de los informes anuales de

ingresos y gastos.

Definitividad y firmeza. El requisito en cuestion se considera colmado,
en virtud de que la Ley de Medios no prevé algiin otro recurso o juicio
que deba ser agotado previamente a la tramitacion del presente medio

de impugnacion.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Conclusiones impugnadas escindidas por Sala Superior

> Conforme a la jurisprudencia 1/2022, de rubro: PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. CUANDO UNA RESOLUCION SANCIONATORIA EN MATERIA DE
FISCALIZACION FUE OBJETO DE MODIFICACIONES, NO OPERA LA
NOTIFICACION AUTOMATICA. Disponible como todas las que se citan de este Tribunal
Electoral en el enlace: https://www.te.gob.mx/[USEapp/.
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19. En términos del acuerdo plenario dictado por la Sala Superior en el
expediente SUP-RAP-392/2022, el estudio de fondo de la presente
sentencia analizaré la impugnacién de las conclusiones de conformidad

con la siguiente tabla:

Apartado en Titulo dado por la Sala Superior de este Tribunal en Fojas de la
el recurso atencion a lo expuesto por el recurrente en via de agravio® demanda

Indebida fundamentacion y motivacion, asi como violacion al
principio de previsibilidad, tipicidad, confianza legitima e
imparcialidad, al establecerse un cambio de criterio de sancién en
los registros extemporaneos de operaciones, sin causa que lo
justifique.

Violacidn a la garantia de audiencia.

Indebida sancidon por concepto de timbrado extemporaneco de
néminas.

Indebida motivacion en la integracion de las transferencias
Baja supuestamente no comprobadas mediante los recibos internos 207-286
California correspondientes.

Incongruencia entre el analisis de la conclusion sancionatoria y la
integracion de los saldos que integran el monto sancionado.

Indebida doble imposicion de sancidn a partir de un mismo hecho,
cuando lo juridicamente correcto era haber subsumido la
infraccion de menor jerarquia en la mas trascendental, a fin de no
trastocar el principio non bis in idem.

Incongruencia interna dentro del dictamen consolidado respecto
de la relacion de nomina de trabajadores que presento el comité
ejecutivo para el 2021.

Indebida fundamentacién y motivacién, asi como violacion al
principio de previsibilidad, tipicidad, confianza legitima e
imparcialidad, al establecerse un cambio de criterio de sancion en
Baja los registros extemporaneos de operaciones, sin causa que lo
oo o 286 a 342
California Sur | justifique.

Falta de exhaustividad en la conclusion sancionatoria del
dictamen.

Indebida fundamentacién y motivacion, asi como violacion al
principio de previsibilidad, tipicidad, confianza legitima e
Chihuahua | imparcialidad, al establecerse un cambio de criterio de sancionen | 443 a 512
los registros extemporaneos de operaciones, sin causa que lo
justifique.

6 Cabe indicar que, aunque asi se identificé el agravio, el analisis se realizara conforme a los disensos
y reclamos expresados en el desarrollo del mismo, con independencia de la denominacion, pues es
su contenido (pretension y causa de pedir) lo que motiva el estudio respectivo.
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Apartado en
el recurso

Titulo dado por la Sala Superior de este Tribunal en
atencion a lo expuesto por el recurrente en via de agravio®

Fojas de la
demanda

Ausencia de proporcionalidad en la imposicion de la sancion.

Falta de certeza en la imposicion de una sancion

Durango

Indebida fundamentacion y motivacion, asi como violacion al
principio de previsibilidad, tipicidad, confianza legitima e
imparcialidad, al establecerse un cambio de criterio de sancion en
los registros extemporaneos de operaciones, sin causa que lo
justifique.

Violaciéon a los principios de legalidad, certeza y seguridad
juridica por falta de exhaustividad e indebida fundamentacién y
motivacion al valorar los hechos y circunstancias que fueron
objeto de la conclusion sancionatoria, asi como por omitir
considerar los argumentos vertidos.

Violacion al principio constitucional de proporcionalidad de las
sanciones por la indebida fundamentacion y motivacion en la
calificacion de la falta e individualizacion de la sancién

707 a 802

Jalisco

Indebida fundamentacion y motivacion, asi como violacion al
principio de previsibilidad, tipicidad, confianza legitima e
imparcialidad, al establecerse un cambio de criterio de sancion en
los registros extemporaneos de operaciones, sin causa que lo
justifique.

Violacion al principio de legalidad, certeza y exhaustividad.
Violacion al principio de legalidad y seguridad juridica, derivado

de la falta de motivacion en las conductas infractoras sefialadas y
las sanciones ilegales.

1130 a 1194

Nayarit

Indebida fundamentacion y motivacion, asi como violacion al
principio de previsibilidad, tipicidad, confianza legitima e
imparcialidad, al establecerse un cambio de criterio de sancion en
los registros extemporaneos de operaciones, sin causa que lo
justifique.

Violacion a la garantia de seguridad juridica, principio de
legalidad, presuncion de inocencia, indebida individualizacion de
la sancién e indebida fundamentacion y motivacion.

Violacion al principio de legalidad y seguridad juridica, derivado
de la falta de motivacion en las conductas infractoras sefialadas y
las sanciones ilegales.

Violacion al principio de legalidad, certeza y exhaustividad.

Violaciéon al principio de exhaustividad y legalidad, lo cual
vulnera la garantia de seguridad juridica.

Vulneracion al principio non bis in idem.

1468 a 1569

Sinaloa

Indebida fundamentacion y motivacion, asi como violacion al
principio de previsibilidad, tipicidad, confianza legitima e
imparcialidad, al establecerse un cambio de criterio de sanciéon en
los registros extemporaneos de operaciones, sin causa que lo
justifique.

Violacion al principio de legalidad, certeza y exhaustividad
Incorrecta individualizaciéon de la sancion Incorrecta valoracion
sobre la falta de presentacion del archivo XML.

2118 a 2187
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Apartado en Titulo dado por la Sala Superior de este Tribunal en Fojas de la
el recurso atencion a lo expuesto por el recurrente en via de agravio® demanda
Indebida fundamentacion y motivacion, asi como violacion al
principio de previsibilidad, tipicidad, confianza legitima e
imparcialidad, al establecerse un cambio de criterio de sancion en
los registros extemporaneos de operaciones, sin causa que lo

justifique.

Violacion a la garantia de seguridad juridica, principio de
Sonora legalidad, presuncién de inocencia e indebida fundamentacion y | 2187 a 2305
motivacion.

Violacién al principio de legalidad, certeza y exhaustividad.
Violacion al principio de legalidad y seguridad juridica, derivado

de la falta de motivacion en las conductas infractoras sefialadas y
las sanciones ilegales.

5.2. Metodologia

20. Esta Sala Regional realizara su estudio por temas. Asimismo, cuando

21.

las conclusiones impugnadas formen parte de un conjunto, cuya suma
derivo en una sola sancion’, tales conclusiones seran estudiadas de
manera consecutiva. En caso contrario, esto es, de advertirse agravios
expuestos de forma particularizada y no reiterada, el estudio de éstos se
llevara a cabo por conclusiones individuales. Sin que esta metodologia

genere perjuicio alguno al recurrente®.

Cabe destacar que la Sala Superior de este Tribunal Electoral en su
acuerdo SUP-RAP-392/2022 refirid que este drgano jurisdiccional era
competente para conocer todas las conclusiones relacionadas con el
Estado de Nayarit, con excepcion de las identificadas como 7.19-C9-
MORENA-NY vy 7.19-C10-MORENA-NY vya que, al estar
relacionadas con renovacion de la gubernatura de dicha entidad,

correspondia conocerlas a la Sala Superior.

7 Como acontece con algunas faltas formales.

8 Jurisprudencia 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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2. También precis6 que las conclusiones relacionadas con los registros
extempordneos, tratdndose de la modificaciéon de la informacién
financiera presentaba una circunstancia particular, por virtud de la cual
la Sala Superior asumiria competencia para conocer aquellos vinculados
con el Comité Ejecutivo Nacional y con los Comités Ejecutivos
Estatales, ya que estos dependen de las impuestas a los Comités

Nacionales.

23. Por tanto, no serdn analizadas las conclusiones siguientes:

Estado Conclusion

7.3-C23-MORENA-BC. El sujeto obligado realizd6 modificaciones a
informacién financiera una vez presentado su informe anual por
$15,273,423.34 (prestamos entre los CEE y el CEN).
7.3-C25-MORENA-BC. El sujeto obligado realiz6 modificaciones a
informaciéon financiera una vez presentado su informe anual por
$185,799.00 (prestamos entre los CEE y el CEN).
7.4-C3-MORENA-BS. El sujeto obligado realizé modificaciones a
informacion financiera una vez presentado su informe anual por
$325,115.00 (prestamos entre los CEE y el CEN)
7.4-C4-MORENA-BS. El sujeto obligado realizé modificaciones a
informacion financiera una vez presentado su informe anual por
$1,591,009.17 (prestamos entre los CEE y el CEN)
7.7-C9-BIS-MORENA-CH. El sujeto obligado realizé modificaciones
a informacioén financiera una vez presentado su informe anual por
$28,234,572.96 (prestamos entre los CEE y el CEN)
7.7-C11-MORENA-CH. E]l sujeto obligado realizé modificaciones a
informacién financiera una vez presentado su informe anual por
$1,260,392.00 (prestamos entre los CEE y el CEN)
7.11-C4-MORENA-DG. El sujeto obligado realizé6 modificaciones a
Durango informacién financiera una vez presentado su informe anual por
$7,619,572.29.

7.15-C5-MOR-JL. El sujeto obligado realizd modificaciones a
informacion financiera una vez presentado su informe anual por
$27,147,499.41 (prestamos entre los CEE y el CEN)
7.15-C7-MOR-JL. El sujeto obligado realizd6 modificaciones a
informacion financiera una vez presentado su informe anual por
$207,240.00 (prestamos entre los CEE y el CEN).
7.26-C9-MORENA-SI. El sujeto obligado realizdo modificaciones a
informacion financiera una vez presentado su informe anual por
$235,000.00(prestamos entre los CEE y el CEN).
7.26-C10-MORENA-SI. El sujeto obligado realizo modificaciones a la
informacion financiera una vez presentado su informe anual por
$42,307,569.98 (préstamos entre los CEE y el CEN).
7.27_C3_Morena_SO. El sujeto obligado realizd modificaciones a
informacién financiera una vez presentado su informe anual por
$6,017,990.25 (Fondeo de caja chica por $270,00.00) + (prestamos
entre comités por $5,747,990.25).

Baja California

Baja California Sur

Chihuahua

Jalisco

Sinaloa

Sonora
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24. Conforme a lo anterior el estudio se desarrollara bajo las siguientes

25.

tematicas:

I. Cambio de criterio en la sancién de los registros extemporaneos de
operaciones;

II. Violacion a la garantia de audiencia y falta de exhaustividad en los
oficios de errores y omisiones;

ITI. Indebida motivacion e incongruencia sobre las transferencias no
comprobadas en los recibos internos;

IV. Indebida doble imposicién de sancidn a partir de un mismo hecho;
V. Sanciones por la omision de destinar financiamiento publico a
actividades especificas;

VI. Ausencia de proporcionalidad en la imposicion de la sancion por
faltas formales y propaganda utilitaria;

VII. Faltas consistentes en reportar saldos en cuentas por cobrar con
antigiiedad mayor a un afio;

VIII. Sobre la omision de presentar los archivos en formatos PDF y
XML;y

IX. Ilegalidad de la sancion por el supuesto retiro de recursos de cuentas

bancarias abiertas a nombre del partido.

5.3 Estudio de fondo

Lo primero que debe precisarse, es que los agravios relativos la
conclusion 7.11-C24-MORENA-DG, donde el partido afirma que fue
sancionado por una supuesta omision de registrar gastos por concepto
de pago de proveedores y pagos de reembolso por un monto de
$3,246,853.75 (tres millones doscientos cuarenta y seis mil ochocientos
cincuenta y tres 75/100 M.N.); son inoperantes, ya que del dictamen y

la resolucion impugnadas se advierte que dicha conclusién no fue

10
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sancionada, incluso en el dictamen respectivo se identifica como una

conclusion atendida, como se inserta a continuacion:

26. Analisis 27. Conclusion

Atendida 7.11-C24-MORENA-DG
Del analisis a las aclaraciones y de la revision
a la documentacion presentada en el SIF por(El sujeto obligado registrd los gastos
el sujeto obligado, se constatd que presento lajpor concepto de pago de proveedores
documentaciéon sefalada en las polizasly pagos de reembolsos en el informe
observadas, si bien el sujeto obligadole ingresos y gastos del ejercicio
manifesto que considerando lasjordinario en el que fueron erogados,
caracteristicas, temporalidad y condiciones yjpor un monto de $3,246,853.75.
requerimientos particulares de la operacion
del partido, los CFDI y XML observados
presentan un retraso en cuanto a su pago o
comprobacién, se constatd6 que los
comprobantes  fiscales corresponden al
ejercicio 2020 y que fueron registrados en
2021; sin embargo, se trata de comprobantes
adjuntos a los pagos realizados de provisiones
registradas en el ejercicio anterior; por tal
razon, la observacion quedé atendida.

Los CFDI se detallan en el Anexo 16-
MORENA-DG

36. En efecto, acorde a lo que se contiene en la tabla inserta, se puede
observar que cuando se analiz6 el ID 59 relativo la conclusion de mérito,

el partido, present6 la informacion requerida.

37. Luego, la autoridad fiscalizadora consider6 que, con los comprobantes
anexos, la observacion quedaba atendida, ademas, derivado de un
requerimiento formulado, el Secretario del Consejo General del INE
informd que no hubo modificaciones a dicha conclusion y le impusieran

una sancion a MORENA en el transcurso de la sesion.

3s. Por tanto, resultan inoperantes sus agravios ya que no hay sancion

alguna que revertir, siendo este actuar coincidente con el implementado

1
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en el SG-RAP-50/2022 que calificé igual un supuesto idéntico de falta

de sancion.

I. Cambio de criterio en la sancion de los registros extemporaneos

de operaciones

Ne Estado Conclusiones impugnadas

7.3-C49-MORENA-BC. El sujeto obligado omitio realizar el
registro contable de 787 operaciones en tiempo real, durante el
periodo normal, excediendo los tres dias posteriores en que se
realizo la operacion, por un importe de $42,055,654.53
7.4-C27-MORENA-BS. El sujeto obligado omiti6 realizar el
registro contable de 441 operaciones en tiempo real, durante el
periodo normal, excediendo los tres dias posteriores en que se
realizo la operacion, por un importe de $12,476,805.06

Baja California Sur | 7.4-C27 Bis-MORENA-BS. El sujeto obligado omiti6 realizar
el registro contable de 3 operaciones en tiempo real, reportadas
3. en el primer periodo de correccion, excediendo los tres dias
posteriores en que se realizd la operacion, por un importe de
$68,156.25

7.7-C27-MORENA-CH. El sujeto obligado omitio6 realizar el
registro contable de 428 operaciones en tiempo real, durante el
periodo normal, excediendo los tres dias posteriores en que se
realizo la operacion, por un importe de $18,475,194.04.
7.11-C25-MORENA-DG. El sujeto obligado omiti6 realizar el
registro contable de 320 operaciones en tiempo real, durante el
periodo normal, excediendo los tres dias posteriores en que se
realizo la operacion, por un importe de $11,420,621.12.
Durango 7.11-C26-MORENA-DG. El sujeto obligado omiti6 realizar el
registro contable de 4 operaciones Fuera De Tiempo en el
6. primer periodo de correccidon, excediendo los tres dias
posteriores en que se realizd la operacion, por un importe de
$193,652.39.

7.15-C26-MOR-JL El sujeto obligado omitié realizar el
registro contable de 381 operaciones en tiempo real, durante el
periodo normal, excediendo los tres dias posteriores en que se
realizo la operacion, por un importe de $44,363,824.74.
7.19-C29-MORENA-NY. El sujeto obligado omiti6 realizar el
registro contable de 2 operaciones en tiempo real, durante el
periodo normal, excediendo los tres dias posteriores en que se
realizo la operacion, por un importe de $255,200.00
7.26-C28-MORENA-SI. El sujeto obligado omiti6 realizar el
registro contable de 1855 operaciones en tiempo real, durante
el periodo normal, excediendo los tres dias posteriores en que
se realizo la operacién, por un importe de $38,756,960.13.
Sinaloa 7.26-C29-MORENA-SI. El sujeto obligado omiti6 realizar el
registro contable de 1877 operaciones en tiempo real, durante
10. el primer periodo de correccion, excediendo los tres dias
posteriores en que se realizd la operacion, por un importe de
$10,347,862.90.

7.27_C33_Morena_SO. El sujeto obligado omiti6 realizar el
registro contable de 173 operaciones en tiempo real, durante el

1. Baja California

4. Chihuahua

7. Jalisco

8. Nayarit

11. Sonora
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N° Estado Conclusiones impugnadas

periodo normal excediendo los tres dias posteriores en que se
realizd la operacion, por un importe de $13,508,099.15
7.27_C34 Morena_SO. El sujeto obligado omiti6 realizar el
registro contable de 7 operaciones en tiempo real reportadas en
12. el segundo periodo de correccion excediendo los tres dias
posteriores en que se realizé la operacion, por un importe de
$1,493,826.07.

En el acuerdo SUP-RAP-392/2022, la Sala Superior reconocidé que
MORENA, respecto a registros extemporaneos hace referencia a
conclusiones del Comité Ejecutivo Nacional, pero determiné que dichas
inserciones no eran impedimento para el analisis de las conclusiones que
tuvieran relacion con la fiscalizacion en cada uno de los comités, los

cuales eran competencia de las Sala Regionales correspondientes.

A. Agravios
Con relacion a los estados de Baja California, Baja California Sur,
Chihuahua, Durango, Jalisco, Nayarit, Sinaloa y Sonora, el recurrente
aduce que existe una indebida fundamentacion y motivacion, asi como
violacion de principios al establecerse un cambio de criterio
injustificado en la sancién de los registros extempordneos de

operaciones.

Si bien considera que el INE nunca dejé de sancionar este tipo de faltas,
se agravia de que dicha autoridad tuvo criterios muy diferentes en
relacion con “la presunta gran trascendencia” generada por la omision

de reportar dentro de los tres dias posteriores a la operacion.

En especifico, se inconforma del criterio que le aplico el INE respecto
del 1%, en periodo normal, 5% en periodo de correccion y 10% en
segundo periodo de correccion, lo que sefiala que implicita y

materialmente busca menoscabar el derecho que tiene a realizar
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aclaraciones a los errores y omisiones detectados por la autoridad

fiscalizadora.

Ademas, argumenta que el registro extemporaneo de operaciones
relacionadas con los procesos comiciales adquiere una trascendencia
diferente al registro de actividades ordinarias como lo ha reconocido el
INE en ejercicios pasados, como en la resolucion INE/CG113/2022.
Incluso refiere que en diversas revisiones de informes lo ha sancionado
con una amonestacion publica por la misma falta, tal como se advierte

de los acuerdos:

o INE/CG650/2020, conclusion 7-C35-MI
e INE/CG470/2019, conclusion 8-C26-MI
e INE/CG61/2019, conclusiones §-C9-MI, 8-C10-MI y 8-C11-MI

Segtn el partido, este cambio de criterio rompe con los principios de
previsibilidad y confianza legitima, ya que la autoridad aumento la pena
cuando tuvo los resultados del ejercicio de fiscalizacion, de
amonestacion publica a multa. En opinion del partido, el cambio de

criterio debid anunciarse de manera previa.

Tomando en cuenta la supuesta vaguedad de la norma, solicita a esta
autoridad que vincule al INE a la emision de reglas claras y aplicables a
ejercicios futuros para valorar, revisar y, en su caso, sancionar la
extemporaneidad de los registros contables. También piden no requerir
al Consejo General del INE justificaciones o argumentos ex post sobre

el porqué impuso las sanciones.

B. Respuesta

Los agravios son infundados. Como se explica, la responsable no

vulner6 los principios de previsibilidad, tipicidad ni confianza legitima
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al sancionar el registro extemporaneo de operaciones con multas, pues
las sanciones impuestas fueron proporcionales a la infraccion cometida,

tal como se determino en la resolucion controvertida.

En primer lugar, al dictar sentencia en los expedientes SUP-RAP-
346/2022, SG-RAP-58/2022 y SG-RAP-54/2022 se sostuvo que la
autoridad responsable no estaba obligada a comunicar, previo al
ejercicio de fiscalizacion de dos mil veintiuno, el criterio de sancion que
utilizaria con respecto a la infraccion en comento y, en esa logica, a
justificar la imposicion de una sancidon distinta a la aplicada en

revisiones de ejercicios anteriores con respecto a conclusiones similares.

Maxime cuando las sanciones que impone la autoridad se basan en la
valoracion de las circunstancias particulares de cada caso y no es un
criterio vinculante, fijo o inamovible. Lo anterior evidencia que la
imposicion de una u otra sancién, con respecto a determinadas
infracciones, corresponde a la actividad propia de la autoridad
responsable al momento de aplicar la norma al caso concreto y no a un

criterio novedoso excesivo como lo afirma la parte recurrente.

Es decir, la imposicion de una sancidn distinta no constituye una nueva
regla o cambio de criterio por parte del Consejo General del INE, sino

la aplicacion de la norma al caso concreto”.

En ese sentido, es infundado el reclamo relativo a que la imposicion de
una sancidon econdémica significa una aplicacion retroactiva en su
perjuicio, pues la figura de la retroactividad implica subsumir ciertas
situaciones de derecho pretéritas que estaban reguladas por normas

vigentes al tiempo de su existencia dentro del &mbito regulativo de las

% Acorde a lo sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-037/2020.
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nuevas normas creadas, situacidbn que no se actualiza, porque la
actuacion del INE se limit6 a aplicar las normas legales previamente

existentes al caso concreto.

También es infundado porque la omision de registrar las operaciones
en tiempo real es una falta sustantiva que amerita una calificativa de
mayor gravedad y, por tanto, una sanciéon mas agravada que no puede

ser la minima.

En efecto, los partidos politicos, los precandidatos y demas sujetos estan
obligados a registrar sus operaciones contables en tiempo real a través
del Sistema Integral de Fiscalizacion!'?, como una medida racional para
permitir la oportuna verificacion de las transacciones financieras por
aquéllos celebradas, de manera inmediata al momento en que se

efectaan.

El registro de las operaciones en tiempo real garantiza la transparencia
y la rendicion de cuentas en el origen y destino de los recursos, al
permitir su verificacion de manera oportuna. Incluso como se sefialo al
resolver el SG-RAP-48/2022 y acumulado la fiscalizacion de los
recursos de los partidos sigue siendo en tiempo real, sea 0 no proceso
electoral, de ahi que el articulo 38 del Reglamento de Fiscalizacion, no
haga distincion del plazo para registrar operaciones de ejercicio

ordinario y de proceso electoral.

Ademas, respecto a los tres dias que establece el Reglamento de
Fiscalizacion para el registro de operaciones dentro del tiempo real, al
resolver las apelaciones SUP-RAP-60/2021 y SG-RAP-49/2022 se ha

sostenido que se trata de un plazo congruente con la obligacion de los

10 En adelante, SIF.
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sujetos obligados de presentar informacion financiera dentro de los tres
dias posteriores a la firma de algin contrato, a la entrega de los bienes,
o a la prestacion de servicios, asi como a la de presentar informes de
ingresos y gastos dentro de los siguientes tres dias concluido cada

periodo de treinta dias.

En el mismo sentido, el reporte extemporineo de operaciones
constituye una falta sustantiva, porque se afecta el bien juridico de
certeza y transparencia en el origen y destino de los recursos. Esto,
porque se ocasiona un dafio directo y real del bien juridico tutelado,
consistente en cumplir con la obligacion de comprobar el origen de los

recursos.

Por ende, la obligacion de reportar operaciones en tiempo real obedece
al modelo de fiscalizacién en materia electoral, pues el ejercicio de las
facultades de vigilancia del origen y destino de los recursos se lleva a
cabo en un marco temporal que, si bien no es simultdneo al manejo de

los recursos, si es casi inmediato.

Si bien es cierto, en principio, el incumplimiento a la obligacion de
registrar en tiempo real las operaciones no implica el ocultamiento de
los gastos realizados o los ingresos recibidos, también es cierto que si
se traduce en una falta que incide de forma directa en los principios de
rendicion de cuentas y transparencia en el ejercicio de los recursos, pues
dicha omision dificulta verificar el origen, el correcto manejo, y el
destino de los recursos que recibid el apelante, lo cual obstruye la labor

fiscalizadora de la autoridad administrativa electoral.!!

1 SUP-RAP-55/2021.
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Conforme a lo anterior, es inexacto que unicamente se deba amonestar
al partido por esta conducta, pues contrario a lo que afirma, la sancion
es adecuada por el tipo de falta cometida segiin se argumenta en la
resolucidn del Consejo General, sin que resulte vinculante que ejercicios
fiscales previos se haya determinado que dicha falta no violenta los
principios de la fiscalizacion INE/CG113/2022 o incluso que en
diversas revisiones de informes se ha sancionado con una amonestacion
publica como son en los acuerdos INE/CG650/2020, INE/CG470/2019
y INE/CG61/2019, ya que por sus especificidades, la imposicion de la
sancion respectiva no podria ameritar solamente la sancion minima, sino

una pecuniaria, dada su gravedad.

Por otra parte, es importante resaltar que lo resuelto no vulnera la
confianza legitima como manifestacion del derecho a la seguridad
juridica del partido recurrente,'” pues se advierte que el INE no ha
incurrido en alguna arbitrariedad o exceso en virtud de los cuales
modificara imprevisible o intempestivamente sus actos, ya que como se
preciso, unicamente aplico la normatividad vigente al caso concreto, lo
cual no constituy6 per se un cambio de criterio o nueva regla emitida de
forma injustificada, sino un ejercicio legitimo de la funcién

fiscalizadora.

Asi, los agravios son infundados y, en consecuencia, carece de
fundamento y sustento ordenarle al INE que emita los lineamientos
solicitados por el partido recurrente, maxime que tanto el Reglamento

de Fiscalizacion como la Ley General de Instituciones y Procedimientos

12 Derecho reconocido en la Tesis jurisprudencial 2%/J. 103/2018 (10a), emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “CONFIANZA LEGITIMA.
CONSTITUYE UNA MANIFESTACION DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA,
EN SU FACETA DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD.”, disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis.
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Electorales especifican la infraccion'® y la metodologia para la
individualizacion, lo que en cada caso se desarrollarda de manera

especifica por el INE.

II.  Violacion a la garantia de audiencia y falta de exhaustividad

en los oficios de errores y omisiones

N° Estado Conclusion

7.3-C2-MORENA-BC. El sujeto obligado emitid
comprobantes (CFDI) por concepto de sueldos, salarios y
equivalentes timbrados de manera extemporanea, por un
importe de $72,322.92.

13. Baja California

A. Agravio

Afirma el recurrente que hay violacion a la garantia de audiencia e
indebida sancion por timbrado extemporaneo, pues dicha infraccion no
fue debida ni oportunamente observada en los oficios de errores y

omisiones que fueron notificados.

Por ende, refiere que no tuvieron oportunidad de manifestarse ni hacer
las aclaraciones pertinentes, pues de haberlo hecho habrian evidenciado
que el timbrado ante la UTF de los comprobantes se hizo de
conformidad con las reglas previstas por la miscelanea fiscal,
respetando en todo momento los plazos en que la autoridad tributaria y

hacendaria permiten llevar a cabo este tipo de operaciones.

B. Respuesta

13 En adelante Ley General.
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El agravio es fundado. En efecto, se omitié garantizar el derecho a la
audiencia y defensa del quejoso, ya que la sancidon impuesta deriva de
una deteccion de un timbrado extemporaneo, pero la observacion inicial
era sobre la omision de presentar la relacion de los miembros que
integraron los organos directivos en el ejercicio 2021 con el detalle de

los pagos y/o remuneraciones realizadas.

Inicialmente, el INE en el primer oficio de errores y omisiones
INE/UTF/DA/13703/2022 detectd y observd al partido la omision de
relacionar los miembros que integran sus 6rganos directivos y el detalle
de las remuneraciones de cada uno. Al dar respuesta al requerimiento,
se anexaron los comprobantes que se estimaron aptos para colmar la
observacion!4, empero, se considerd que la observacion no se subsano,
al no cuadrar las cantidades, por lo que se requiri6 nueva informacion,

detallada en el ID 17 del dictamen correspondiente.

Asi las cosas, al momento de revisar esta informaciéon en la segunda
vuelta, se determind que la observacion se consider6 atendida, pero del
escrutinio realizado a la informacion adjunta, se detecté que 3 CFDI
(Comprobante Fiscal Digital por Internet) que correspondian a pagos
realizados a tres funcionarios no se timbraron'> oportunamente, y por

ello, se sanciono al partido.

De lo anterior, se concluye que la causa y el efecto por el cual fue
observado el partido derivo de la falta de relacion de integrantes de los

cuerpos directivos y el detalle del pago a cada uno, sin embargo, fue

14 Se adjunta la relacién en el apartado del SIF, Informes, Documentacién Adjunta al Informe,
clasificacién "RELACION DE ORGANOS DIRECTIVOS", observacion 6. Tal como se muestra a
continuacion: (...)”

I5E] timbrado de CFDI “acredita validez y certificacion” a la facturacion electronica, segun el propio

SAT.
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sancionado por el timbrado extemporaneo de tres comprobantes de estos

pagos.

En virtud de lo anterior, el partido no tuvo conocimiento de esta
inconsistencia detectada en la segunda vuelta, misma que se reflejo en
la sancion impuesta por el acuerdo controvertido, por lo que no tuvo
posibilidad de explicar el atraso en el timbrado de los documentos, y
con ello, se le privo del derecho de audiencia y defensa que debe

garantizarse en los procesos fiscalizadores.

Por ende, lo procedente es revocar la conclusion 7.3-C7-MORENA -
BC, a efecto de que el partido sea informado sobre el hallazgo de la

autoridad, y ejerza su derecho de audiencia y defensa como considere

pertinente.
N° Estado Conclusion
7.3-C17-MORENA-BC. El sujeto obligado omiti6 identificar
14. Baja California los gastos relacionados con el mecanismo utilizado para
seleccion de las candidaturas que fueron registrados

A. Agravios

El partido refiere que el INE omite pronunciarse sobre sus alegatos
dirigidos a evidenciar que la responsable fue omisa en conceder una
amplia y adecuada garantia de audiencia, ya que reservo su observacion
para un segundo oficio de errores, asi como de la respuesta que
comunico los gastos asociados con los mecanismos de seleccion de

candidaturas en el proceso electoral concurrente.

B. Respuesta

Es inoperante el agravio, pues el partido no dio una respuesta

satisfactoria en el segundo oficio de errores y omisiones, ya que ni
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siquiera indiciariamente demostré haber cumplido —o intentado
cumplir— con el deber que tenia de “identificar los gastos relacionados

con el mecanismo utilizado para la seleccion de candidaturas registradas

162

En efecto, segin se advierte del dictamen consolidado, el partido fue
requerido al menos una vez por la entrega de la informacion, sin
embargo, lejos de probar que habia cumplido con su deber, en lo que

interesa se concretd a manifestar lo siguiente:

“Se informa primeramente que esta observacion violenta la
garantia de audiencia del Partido, ya que no fue hecha del
conocimiento de este Ente en el oficio de errores y omisiones de
la Primera Vuelta, violentando asi lo establecido en el articulo
291, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion el cual establece
que se contaba con 10 dias habiles para presentar la
documentacion solicitada asi como las aclaraciones o
rectificaciones que se estimaran pertinentes, no siendo el caso,
por no estar considerada en el pliego de observaciones notificado
por la Autoridad.

No se omite mencionar que la Autoridad debe revisar y validar la
contabilidad del CEN ya que fue el Comité Nacional, el
coordinador y encargado del tema que nos ocupa, por lo que se
solicita a la Autoridad realizar lo correspondiente y dejar sin
efecto esta observacion por violentar la garantia de audiencia con
la que se cuenta de conformidad al 291, parrafo 1 del Reglamento
de Fiscalizacion.”

7. En este sentido, no debe omitirse que existe al menos una solicitud de

la autoridad fiscalizadora —segundo oficio de errores y omisiones—que
le reiter6 incumplimiento de la obligacion que tiene de identificar los
gastos erogados en la seleccion de candidaturas, que se hizo en

seguimiento a los gastos del proceso electoral ordinario 2020-2021.

16 Ello, pues en el dictamen consolidado relativo a los informes correspondientes al Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021, especificamente en la conclusion 7-C8-BC, se sefialo lo siguiente:

“En el marco de la revision del Informe Anual 2020 o 2021 se dara seguimiento a los
gastos relacionados con el mecanismo utilizado para seleccion de las candidaturas que
fueron registrados para el proceso de seleccion interna que se hubiese establecido en
apego a sus estatutos internos.”
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Siguiendo esta logica, es necesario detallar que el cumplimiento no se
demostrd con la respuesta partidaria, ello es asi, ya que, pese a saber de
la observacion reiterada en el segundo oficio de errores y omisiones!”’,
por escrito CEN/SF/305/2022 de veinticinco de septiembre de dos mil
veintidds, no probo cumplir con su deber, pues en el mejor de los casos
solamente agregd que no se le inform6 el requerimiento en el primer
oficio de errores y omisiones y que se debia revisar la contabilidad del
CEN, sin anexar prueba de un presunto cumplimiento o impedimento

para hacerlo.

Asi las cosas, la unidad fiscalizadora, considerd que su respuesta era
insatisfactoria, ya que el deber que tiene de identificar los gastos que le
observaron, no se solventd con la respuesta que ofrecid relativa
inconformarse porque esta conclusion no aparecio en el primer oficio de

errores y omisiones.

Consecuentemente, se advierte que el partido sigue infringiendo su
deber de identificar gastos de su proceso de seleccion de candidatos
registrados el “proceso ordinario fiscalizado 2020-2021” pues, pese a
que se le informd del atraso, su respuesta no atendi6 el reclamo de las
correcciones solicitadas, es mas, ni siquiera adujo a su favor al momento
de contestar el oficio o incluso en esta demanda federal, que haya
intentado cumplir con su deber o que el plazo de cinco dias'® que el

oficio le dio para atender la conclusion sea insuficiente.

17 Lo anterior, ya que la obligacion era la de atender que “En el dictamen consolidado correspondiente
a los informes de correspondientes del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021,
especificamente en la conclusion 7-C8-BC, se sefiald lo siguiente:

“En el marco de la revision del Informe Anual 2020 o 2021 sec dard seguimiento a los gastos
relacionados con el mecanismo utilizado para seleccion de las candidaturas que fueron registrados

para el proceso de seleccion interna que se hubiese establecido en apego a sus estatutos internos.”

18 Articulo 294. Segundo oficio de errores y omisiones en Informe Anual
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76. Por tanto, si luego de que se le reiterd en el segundo oficio de errores y

71.

78.

omisiones de su incumplimiento para identificar los gastos de su
proceso de seleccion de candidatos registrados y pese a ello, no
demostrd presuntivamente que ya los identificd oportunamente ni
manifestd una imposibilidad para su acreditacion en tiempo por no
contar un plazo suficiente para ello, ningun caso tendria revocar el fallo

ante la respuesta insatisfactoria proporcionada.

III. Indebida motivacion e incongruencia sobre las transferencias

no comprobadas en los recibos internos

N° Estado Conclusion
7.3-C4-MORENA-BC. El sujeto obligado, omiti6 presentar los
15. Baja California recibos internos de ingresos por transferencia en efectivo por un
monto total de $13,394,394.04.

A. Agravios

Indebida motivacion e incongruencia en la conclusién sancionatoria
sobre las transferencias supuestamente no comprobadas mediante los

recibos internos correspondientes.

Lo anterior, pues en concepto del partido, es deber de la UTF, motivar
debidamente las sanciones, sin embargo, del dictamen consolidado se
observa la inexistencia de argumento u operacion alguna que derive en
la sancion impuesta ni mucho menos si esta se motivaba por actos de su

comité o del nacional.

1. La Unidad Técnica en el proceso de revision de los informes anuales notificara a
los partidos si las aclaraciones o rectificaciones hechas por éstos subsanan los errores u
omisiones encontrados, otorgandoles, en su caso, un plazo improrrogable de cinco dias
para que los subsane.
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Ni en el anexo 1-MORENA-BC ni en ningin apartado del dictamen
consolidado, la responsable concilia el monto que integra dicho anexo
con la disminucion que ella misma reconoce y se limita a sefalar que no
identifica los importes afectados, siendo que en el SIF se encuentran las
polizas de correccion y cancelacion contable se encuentran debidamente
vinculadas, precisamente, a la podliza que estd siendo objeto de

correccion o en su caso de cancelacion.

Por otro lado, respecto a la incongruencia del analisis de la conclusion
sancionatoria y los saldos que la integran, la responsable pretende
imponer una sancion por un monto de $13,394,394.03 pero sin informar
cuales de todas las pdlizas que se mencionan en el multicitado anexo 1

son las que integran el monto sancionable.

La responsable pretende acudir a la balanza de comprobacion para
justificar dicha decision, pero en el entender del partido, este
instrumento no es el idoneo, ya que solo es ttil para establecer un
resumen del estado financiero y de las operaciones realizadas durante

un periodo determinado.

Sin embargo, no es un catalogo o apartado del SIF donde la fiscalizadora
pueda determinar si un saldo esta debidamente o no comprobado, ya que
esto debe ser en las polizas contables, pues ahi se determina si estad o no
la documentacion comprobatoria respectiva. Anexa diversas imagenes

para probar su afirmacion.

Concluye diciendo que no es posible conocer la forma en que la

responsable determino el saldo sancionado.

B. Respuesta
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Son infundados sus disensos, pues la informacion allegada por el
partido es insuficiente para aclarar a detalle las transferencias que
realizd entre comités, ya que omitio presentar los recibos internos de
ingresos por transferencia en efectivo por un monto total de
$13,394,394.04, y en todo caso, la autoridad con los documentos a su

alcance justifico la cantidad que le fue posible validar.

El articulo 151 del Reglamento de Fiscalizacion establece que “Las
transferencias en efectivo deberan realizarse mediante traspasos
bancarios a la cuenta bancaria registrada a nombre del beneficiario y se
deber4d documentar con el original del comprobante de transferencia y
con el recibo emitido por el beneficiario. Cuando éste ultimo sea emitido
por un ente econdmico con personalidad juridica propia debera cumplir
con los requisitos fiscales sefialados en el articulo 29-A del Cddigo

Fiscal de la Federacion.”

De lo anterior, se sigue que cuando se hacen transferencias como las
sefialadas, se debe contar con el documento que soporte cada
movimiento realizado, por ejemplo, el original de la transferencia y el
recibo emitido por el beneficiario u otros que resulten suficientes e

1doneos.

En este contexto, la autoridad al momento de revisar la cuenta de
“Ingresos por Transferencia” subcuenta “Ingresos por Transferencias
del CEN en Efectivo (Operacion Ordinaria)”, se observo que las polizas
carecian de todo el soporte documental, como se detalld en el Anexo

2.5.1.

Asi las cosas, al momento de responder, el partido adjunt6 las polizas

mencionadas en el anexo que la responsable informd. No obstante, de la
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aclaracion realizada, se confirmé que el partido adjuntd nueva
documentacion en las pdlizas sefialadas en la columna “Referencia
contable” del Anexo 2.5.1 del presente oficio, consistente en 154

archivos denominados ‘“recibos internos”.

De la verificacion de la documentacion se constatdo que las evidencias
presentadas respaldaban tUnicamente los egresos por transferencias
realizadas por el Comité Ejecutivo Estatal al Comité Ejecutivo
Nacional, sin incluir la documentacion relacionada con los ingresos por
transferencias en efectivo recibidos por el CEN, tal y como se sefiala en

la observacion.

Adicionalmente, de la revision a la subcuenta “ingresos por
transferencias del CEN en efectivo (operacion ordinaria)” realizada por
la autoridad, se constatd que el sujeto obligado mediante las polizas
PC/DR-6/1-09-22, PC/EG-15/9-11-22, PC/DR-7/31-12-22, PC/DR-
8/31-12-22 'y PC/DR-9/31-12-22 realiz6 reclasificaciones y
cancelaciones de poélizas de ingresos por un monto total de
$17,256,300.63; pero el requerido omitid incluir el papel de trabajo que
muestre la relacion de las cuentas e importes afectados. En
consecuencia, la autoridad no tuvo la posibilidad de identificar cuales
eran los importes o pdlizas que integraban la cancelacion realizada

por el partido y que informao.

Por ello se le requirié de nuevo la siguiente informacion:

“El Papel de trabajo donde se sefialen las polizas e importes que integran la
totalidad de la cancelacion realizada, los recibos internos debidamente
requisitados por cada transferencia recibida, las aclaraciones que a su
derecho convenga.”

Al atender el requerimiento, se concretd a realizar la siguiente

aclaracion.
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“RESPUESTA DEL PARTIDO (tomado del dictamen consolidado ID 19)

Respecto a este punto y con la finalidad de atender la observacion realizada,
se hace de conocimiento de esa autoridad fiscalizadora que, contrario a lo
que sefiala como base de la observacion, la cancelacion de los saldos que
advierte obedece a que los flujos de efectivo no corresponden a
transferencias del Comité Ejecutivo Nacional a los Comités Ejecutivos
Estatales o de los Comités Ejecutivos Estatales al Comité Ejecutivo
Nacional al amparo del articulo 150 del Reglamento de Fiscalizacion.

En ese tenor, los flujos de efectivo observados corresponden a cuentas por
cobrar del lado de los Comités Ejecutivos Estatales, los cuales prestaron el
recurso al Comité Ejecutivo Nacional y una vez que el Comité Ejecutivo
Nacional hizo gastos a favor del Comité Ejecutivo Estatal o en su caso,
cuando reintegro el recurso a los Comités Ejecutivos Estatales, se cancelo
la cuenta por cobrar del lado del Comité Ejecutivo Estatal.

Por parte del Comité Ejecutivo Nacional, en cuanto se dio el flujo de
efectivo, se reconocid la cuenta por pagar a los Comités Ejecutivos Estatales
y una vez que se transfirié el gasto o el beneficio obtenido por el Comité
Ejecutivo Estatal o en su caso cuando se reintegroé el recurso a los Comités
Ejecutivos Estatales, se cancelo la cuenta por pagar.

Derivado de lo anterior, esa autoridad encontrara los ajustes contables, tanto
en la contabilidad de los Comités Ejecutivos Estatales, como en el Comité
Ejecutivo Nacional por la creacion de las cuentas por cobrar y cuentas por
pagar respectivamente, asi como su debida cancelacién por comprobacion o
pago de dichas cuentas.

En ese tenor, esta circunstancia no constituye una irregularidad ni
contraviene norma alguna de fiscalizacién, ademés de que, como puede
advertir esa autoridad, de los movimientos se desprende que en todo
momento puede conocerse el origen y destino de los recursos en efectivo y
en especie. En ese tenor, la informacion y el papel de trabajo
correspondiente se encontrard adjunta a las respuestas brindadas en la
contestacion al Oficio de Errores y Omisiones relativo al Comité Ejecutivo
Nacional, el cual se solicita sea revisado por esa autoridad respecto de estas
observaciones, y tenido por reproducido en este documento en un obvio de
repeticiones innecesarias -en tanto se trata de una misma autoridad
fiscalizadora, el mismo partido, y que todas estas observaciones guardan
estrecha vinculacion entre si-.

Por lo anterior, se solicita a esta autoridad fiscalizadora, que, en su actividad
de vigilancia, haga prevalecer el principio de exhaustividad, para evitar
alguna afectacion a mi representado y desestimar cualquier sancién, lo
anterior, en razon a que las actividades llevadas a cabo por mi representado
se ajustan a los cauces legales establecidos en la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion.”

Véase Anexo R2-7-MORENA-BC, pagina 10 del presente Dictamen.
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De lo transcrito, se advierte que el partido pretendi6 justificar su actuar
haciendo diversas manifestaciones, pero omitio allegar los recibos que
amparen los movimientos que le fueron observados (pretendiendo con
esto valerse de la falta de claridad del soporte documental allegado para

evadir la multa).

Es decir, incluso en este momento de la segunda revision, el actuar del
partido no permiti6 identificar los importes ni las polizas que integraban
las cancelaciones que dice realizo, pues en el mejor de los casos, el
partido aleg6 que los ajustes exigidos en la revision se deberian buscar

en la contabilidad del comité municipal y el nacional.

En esta logica, es deber del partido contar con todos los comprobantes
que acrediten las transferencias que realice (comprobante original de la
transferencia y el recibo del beneficiario). Igualmente, el partido debe
demostrar con claridad y vincular los movimientos que reportd en cada
transferencia y que €stas cuenten con los recibos que amparen todas las
cantidades enviadas, pues se reitera, el partido omitié presentar los
recibos internos de ingresos por transferencia en efectivo por un monto

total de $13,394,394.04.

Lo dicho implica, que el fiscalizado debe justificar a detalle y
claramente cada movimiento realizado, sin embargo, con sus respuestas
no demostré haberlo hecho y provocd que la autoridad no lograra

identificar importes y pdlizas canceladas que el partido cito.

Dicho en otras palabras, el INE no tuvo certeza de las cantidades que el
partido pretendia justificar, por lo que tuvo que acudir a la Balanza de

Comprobacion!® para determinar la infraccién, cuestion que no

19 La balanza de comprobacion es una lista de todos los saldos, deudores y acreedores de todas las
cuentas del mayor para comprobar la igualdad, sumandolos en columnas separadas; esto es asi a
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sucederia si el partido hubiera detallado o presentado todos los
comprobantes requeridos y que estos avaloraran las transferencias

realizadas y mal comprobadas.

Del citado instrumento contable, obtuvo que al revisar las podlizas
vigentes de contabilidad (actuar que por cierto no se confronta y
consiente) el fiscalizado present6 un saldo final de $13,394,394.04, por
lo que se constato que el partido omitid presentar los recibos internos de
transferencia por un monto total de $13,394,394.04, tal y como se
establece en la normatividad. Por tal razon, la observacién no quedd

atendida.

En otras palabras, para poder determinar la conclusion y el monto
involucrado en ella, la autoridad con los documentos allegados y luego
de contrastar la balanza de comprobacion al treinta y uno de diciembre
de dos mil veintiuno, concluyé que no se habia comprobado la cantidad

precitada.

Ademas, debe decirse que, en la demanda, el partido se concreta a fincar
su defensa en la posible obscuridad en la cuantia de la sancion que este
provoco con la informacién que allegd. Aduce que los datos que la
autoridad le analiz6 son insuficientes para determinar la cantidad que la

responsable le imputa.

consecuencia de que la contabilidad con base en la partida doble deriva su nombre del hecho de que
el registro de toda operacion requiere el asiento de débitos y créditos de una operacion que suman
igual importe, resulta obvio que el total de débitos de todas las cuentas debe ser igual al total de los
créditos.

Sirve para localizar errores dentro de un periodo identificado de tiempo y facilita el encontrarlos en
detalle y corregirlos. Es una lista muy conveniente de los saldos de las cuentas que seran empleados
en la preparacion de los estados financieros. Es 1til para comprobar la exactitud matematica del
mayor y proporcionar al contador informacioén para preparar los estados financieros periddicos, ya
que le es mucho mas sencillo utilizar los datos de la balanza que tomandolos directamente del mayor.
(https://www.gestiopolis.com/que-es-la-balanza-de-comprobacion/)
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Aunado a esto, si el deber del partido, en primer lugar, es tener y probar
a plenitud las transferencias, entonces, la forma de objetar la omision de
presentar los comprobantes seria el demostrar que los recibos justifican
el monto observado o, en su caso, una cantidad diversa a la que la

autoridad le finco.

Incluso, no hay argumento que demuestre el cumplimiento de la
obligacion en su totalidad, para con ello poder confrontar las acciones
que la responsable tuvo que desplegar ante la informacion inconsistente

presentada, de aqui lo infundado de los agravios.

En suma, se confirma la multa que proporcionalmente corresponde a la
infraccion respecto del total de los $15,235.40 (quince mil doscientos

treinta y cinco pesos 40/100 M.N.) que abarcan las 17 faltas formales.

IV. Doble imposicion de sancion a partir de un mismo hecho y

violacion a diversos principios

Ne° Estado Conclusion

7.3-C6-MORENA-BC. El sujeto obligado omiti6 reportar
16. gastos realizados por concepto de ndmina, por un monto total
de $332,736.42.

7.3-C7-MORENA-BC. El sujeto obligado emitid6 153
comprobantes (CFDI) por concepto de sueldos, salarios y

17. Baja California equivalentes timbrados de manera extemporanea, por un
importe de $1,513,635.04
7.3-C8-MORENA-BC. El sujeto obligado omitié presentar la
18 relacion de ndémina los miembros que labord y/o prestd sus

servicios al instituto politico de noviembre y diciembre del
ejercicio sujeto a revision, por un monto total de $2,736,015.65

A. Agravios

104. Sobre la conclusion 7.3-C6-MORENA-BC, MORENA sefiala que la

responsable indebidamente esta considerando una misma conducta para

extraer dos tipos de sanciones, la primera respecto a que existieron 24
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operaciones que no fueron reportadas por el partido y la segunda

respecto al supuesto timbrado extemporaneo.

Por lo anterior, solicita que se individualice de nueva cuenta la sancion,
evitando la doble imposicidén, se ordene que se subsuma el efecto
disuasorio de un unico hecho generador tomando en cuenta los
principios del ius puniendi y se considere que existe concurso de ilicitos,

lo que amerita la imposicion de una Uinica sancion.

En consecuencia, considera que lo juridicamente procedente es que, ante
la convergencia de dos o mas conductas infractoras, lo correcto es
respetar la logica en la calificacion de la conducta infractora aplicada,
ya que en otras ocasiones el Consejo General del INE aplico una tnica
sancion en la que el ilicito de mayor trascendencia abarque y subsuma

el de menor trascendencia.

Menciona que en otras resoluciones en materia de fiscalizacion de
recursos, el Consejo General del INE razoné un concurso ideal
relacionado con un mismo hecho generador, que era la colocacion de
anuncios espectaculares a favor de una candidatura a la Presidencia

Municipal de Carmen, Campeche.

Aduce que tal proceder, no solo va en contra de un criterio ya adoptado
por la autoridad responsable en otros asuntos semejantes, sino que
trastoca y violenta el principio denominado non bis in idem, en su

entendimiento a la luz del “concurso de ilicitos (infracciones)”.

Sobre la conclusion 7.3-C7-MORENA-BC refiere que de las 153
operaciones, 24 de la conclusion anterior se encuentran en dicha

hipotesis, ademas que es falso que la expedicion y timbrado de los 153
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Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) se haya hecho de

manera extemporanea.

Considera que son 94 de los CFDI que se ubican en la hipdtesis de
excepcion y que fueron sancionados a pesar de que se encuentra dentro
de la temporalidad permitida por la normativa fiscal, ya que en ellos
consta fehacientemente la fecha de pago dentro de los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2021, no obstante que su timbrado se haya

llevado a cabo hasta febrero de 2022.

Maxime que dicha infraccion también vulner6 el derecho de audiencia,
pues en el oficio INE/UTF/DA/17138/2022 se omitié comunicar que los

CFDI eran a su vez observados con motivo de timbrado extempordneo.

De la conclusion 7.3-C8-MORENA-BC, refiere que la responsable lo
sanciond indebidamente por la omision de presentar la relacion de
nomina de los miembros (sic) que labord y/o presentd sus servicios al
instituto politico, de noviembre a diciembre del ejercicio sujeto a

revision, por un monto de $2,736,015.65.

Asimismo, advierte incongruencia entre los saldos que la responsable
observo dentro de las Balanzas de Comprobacion, especificamente en
la cuenta contable “Sueldos y salarios del personal”, ya que la cifra
sefalada por la UTF en la observacion del dictamen consolidado con
ID22 es diferente a la que se refiere en ese mismo dictamen, pero en la

observacion ID23.
Destaca que en la observacion, la responsable insiste en que el partido

recurrente presentd un saldo final en la cuenta contable de “sueldos y

salarios del personal” por un monto de $24,583,808.98 pesos, y que no
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coincidia con la relacion de nomina presentada por este, que fue por un

importe de 21,847,793.33 pesos.

B. Respuesta

La parte recurrente controvierte las tres conclusiones antes precisadas
por considerar que estan intimamente vinculadas y derivar de un mismo
analisis. En atencion a esa vinculacion el estudio respectivo se hara en
un solo apartado, dividido entre dos, el primero relativo al concurso de
delitos y el segundo sobre las consideraciones del recurrente sobre la
violacion a su derecho de audiencia, timbrado extemporaneo y balanza

de comprobacion.

1. Sobre el concurso de ilicitos

Es infundado el agravio sobre el concurso ideal de infracciones, pues
cada una de esas irregularidades son independientes y, en consecuencia,

merecen sanciones individuales como lo hizo la responsable.

En el SG-JDC-266/2022 se sostuvo que el articulo 30, parrafo tercero,
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que “Existe
concurso real cuando con pluralidad de conductas se cometen varios
delitos. Existe concurso ideal cuando con una sola conducta se cometen
varios delitos. No existird concurso cuando se trate de delito continuado
en términos de la legislacion aplicable. En estos casos se haran saber los
elementos indispensables de cada clasificacion juridica y la clase de

concurso correspondiente”.
El concurso de delitos existe cuando un hecho actualiza dos o mas

conductas tipicas o cuando varios hechos realizados por un mismo

sujeto activo constituyen otros tantos delitos. En el primer caso, se habla
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de concurso ideal, en el segundo, de concurso real.?’ Esto es, en ¢l
concurso real hay una concurrencia de delitos en un proceso, en tanto
que en el concurso ideal hay una concurrencia de tipicidades en una

unica conducta.?!

En el concurso real se estd frente a varios hechos punibles
“independientes”. Tal independencia no resulta afectada por una

relacion de finalidades y medios de los distintos hechos.??

Cabe precisar que algunos autores distinguen al concurso real o material
del concurso procesal, dandose éste ultimo, cuando entre los varios
delitos no hubiese ninguna vinculacion, fuera del hecho de ser
atribuidos a un mismo sujeto en un unico proceso.” También, algunos
distinguen al concurso ideal con el concurso aparente de leyes, éste se
da cuando dos o mas leyes parecen disputarse la tipicidad del acto, esto
es, bajo las cuales queda aparentemente comprendido el mismo hecho,

una sola conducta.?*

Para la actualizacidén de un concurso ideal de delitos es necesario que
se integre una unidad delictiva y que las conductas que actualizan los
tipos penales sean desasociables.?’ Por su parte, respecto a la figura de

concurso real de delitos, se actualiza cuando con una pluralidad de

20 Mir Puig, Santiago, Derecho Penal Parte General, 8 edicion, editorial Reppertor, Barcelona, 2006,
p- 637-656

21 Zaffaroni, Eugenio, Alaiga, Alejandro y Slokar, Alejandro, Derecho Penal Parte General, Buenos
Aires, Sociedad Anonima Editora, 2002, p. 824.

22 Mezger Edmund, Derecho Penal, parte general, libro de estudio, Cardenas Editor y Distribuidor,
México, p. 348

23 Nuvolone, Pietro, II Sistema del Diritto Penale, p. 358.

24 Véase Castellano Fernando, “Lineamentos de Derecho Penal”, Porria, México, 2004, p. 311.

25 Al respecto se ha emitido la siguiente tesiss CONCURSO IDEAL DE DELITOS. SE
ACTUALIZA CUANDO SE COMETEN SIMULTANEAMENTE LOS ILiCITOS DE
PORTACION DE ARMA DE FUEGO SIN LICENCIA Y PORTACION DE ARMA DE
FUEGO DE USO EXCLUSIVO DEL EJERCITO, ARMADA O FUERZA AEREA. Tesis 1*./].
15/2014, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Primera
Sala, Libro 5, Abril de 2014, Pagina: 661. Materia(s): penal. Registro: 2006229.
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conductas realizadas por la misma persona logra la comision de varios
delitos, no conectados entre si, y cuya nota distintiva es la independencia

de las acciones ilicitas que lo conforman.?¢

A su vez, los concursos reales e ideales pueden dividirse en concursos
homogéneos o heterogéneos, siendo el primero cuando hay una plural
concurrencia del mismo tipo penal, y el segundo, cuando el concurso de

delitos es constituido por distintos tipos penales.?’

Asi las cosas, en términos de la tesis XLV/2002, de rubro: “DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL. DERECHO PENAL”, los principios
contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables

mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador electoral.

Sobre la aplicabilidad de las figuras de concurso real e ideal, este
tribunal electoral ha establecido que son aplicables al derecho
administrativo sancionador, al compartir la esencia de prevencion de
conductas ilicitas, la investigacion de las mismas, la determinacion de

responsabilidades y la imposicion de sanciones.?®

26 Al respecto se ha emitido la siguiente tesiss CONCURSO REAL DE DELITOS
CALIFICADOS. LA AUTORIDAD JUDICIAL DEBE IMPONER LAS PENAS
INHERENTES A CADA UNO DE LOS TIPOS BASICOS, ADEMAS DE SUS
RESPECTIVAS CALIFICATIVAS, SIN QUE ELLO IMPLIQUE UNA VIOLACION AL
DERECHO FUNDAMENTAL NON BIS IN IDEM PREVISTO EN EL ARTICULO 23
CONSTITUCIONAL. Tesis 1*./]. 97/2012, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Primera Sala, Libro XVI, Enero de 2012, Pagina: 551. Materia(s):
constitucional, penal. Registro: 2002481.

27 Respecto a los concursos reales homogéneos, véase la siguiente tesis: VIOLACION. SE
ACTUALIZA EL CONCURSO REAL HOMOGENEO DE DELITOS CUANDO UN MISMO
SUJETO ACTIVO COMETE DOS O MAS ILICITOS IGUALES EN CONTRA DEL MISMO
PASIVO, REALIZADOS EN DISTINTO TIEMPO (ARTiCULOS 182 Y 183 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ, ANTES DE SU REFORMA Y
REUBICACION, PUBLICADA EL DOS DE ABRIL DE 2010). Tesis 1*./J. 24/2011, consultable
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Primera Sala, Tomo XXXXIII,
mayo de 2011, p. 179. Materia(s): penal. Registro: 161932.

28 Véase por ejemplo las sentencias SDF-RAP-9/2017, SM-JE-57/2018 y acumulado.
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Ahora , sobre la aplicabilidad del sistema de represion para los casos
de concurso ideal y real establecidos en la materia penal, si puede ser
aplicado mutatis mutandi, segun las particularidades de cada caso ,
dado que, a diferencia de la tipicidad en esa materia que establece por
cada tipo penal un minimo y un maximo de pena, en la sancionadora,
las leyes federales, locales y partidistas, establecen un catalogo de
posibles infracciones, segin su gravedad sin fijar un limite maximo de

pena por todos los ilicitos cometidos.?’

Esto es, dicho catdlogo no obedece a un sistema tasado donde el
legislador establece de forma especifica la sancion a cada infraccion,
pues es una variedad de sanciones cuya aplicacion corresponde a la
autoridad electoral competente, es decir, la norma otorga implicitamente

la facultad al 6rgano para sancionar.?”

En el caso, en el dictamen consolidado se determin6é que el sujeto
obligado presento en el SIF, su escrito de respuesta a las observaciones
realizadas en el oficio de errores 'y  omisiones
INE/UTF/DA/17138/2022; asimismo, mediante documentacion adjunta
al informe present6 un oficio de fecha 28 septiembre de 2022 que tiene
como asunto: “PRESENTACION DE EVIDENCIA.” signado por el
delegado en Funciones de la Secretaria de Finanzas del Comité
Ejecutivo Nacional en MORENA y un archivo en WORD con diferentes
direcciones URL de nubes virtuales de almacenamiento de informacion
en propiedad del partido MORENA, mediante las cuales el partido envia

a la autoridad diversa documentacion soporte consistente en

29 Como si se hace en materia penal, en el Codigo Penal Federal, articulo 25, que dispone: La prision
consiste en la pena privativa de libertad personal. Su duracion sera de tres dias a sesenta afios, y solo
podra imponerse una pena adicional al limite maximo cuando se cometa un nuevo delito en
reclusion. Se extinguira en los centros penitenciarios, de conformidad con la legislacion de la materia
y ajustandose a la resolucion judicial respectiva.

30 SUP-RAP-20/2017, SRE-PSL-1/2017 y SRE-PSC-179/2021.

37



128.

129.

130.

131.

SG-RAP-1/2023

“EVIDENCIA que ampara el gasto por concepto de némina 20217, sin
embargo, la documentacion soporte en comento no fue almacenada
en el referido sistema, sino en ligas electronicas fuera de éste, lo que

implica que la informacién no qued6 almacenada dentro del SIF.

Al respecto, el articulo 37, numeral 3, del Reglamento de Fiscalizacion
sefala que las correcciones y aclaraciones que realicen los sujetos
obligados derivadas de la revision y contenidas en el oficio de errores y
omisiones deberan ser capturadas a través del SIF; por lo que en ningiin

caso se puede aceptar informacion fuera de éste.

El articulo 293, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion, especifica
que las correcciones y aclaraciones que realicen los sujetos obligados
derivadas de lo sefialado en el oficio de errores y omisiones y su informe
de resultados deberan reflejarse en el Sistema de Contabilidad en Linea.
El numeral 2, prescribe que, en ninglin caso se aceptara informacion por
escrito o en medio magnético, a excepcion de aquella documentacion

expresamente establecida en este Reglamento

Conforme a las disposiciones reglamentarias, los documentos en ligas
electronicas, fuera del SIF, no pueden ser valorados y analizados por la
autoridad fiscalizadora, menos cuando no se alegd ni prob6 alguna

cuestion excepcional.

Del andlisis a las aclaraciones realizadas por el sujeto obligado y a la
documentacién presentada en el SIF, se constatd que el partido,
mediante poliza nimero PSC/DR-2/31-12-2021, presentd 417 archivos
de facturas en formato CFDI timbrados y 415 XML por concepto de
“pago de ndémina”, motivo por el cual, la autoridad realizd6 una
depuracion a los archivos presentados, detectando que 357

corresponden a facturas por concepto de pago de nomina del estado de
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Baja California y 60 de Baja California Sur, y una vez hecho un anélisis,

se preciso lo siguiente:

Esta Autoridad verificé que cada una de las facturas estuvieran vigentes en
el portal del SAT, asimismo, se corrobord que las facturas adjuntas
coincidieran con el reporte de mayor de la cuenta contable de “sueldos y
salarios del personal” al 31 de diciembre de 2021, del cual se constatd que
el partido presento los recibos de némina en formato CFDI y XML por los
meses de noviembre y diciembre, con los requisitos establecidos en el
Reglamento de Fiscalizacién de cada uno de los miembros que laboré y/o
presto sus servicios al instituto politico durante el ejercicio sujeto a revision
por un monto total de $2,736,015.65; por tal razon, a lo que respeta a este
punto, la observacion quedo atendida.

Sin embargo, del analisis a la documentacion presentada se observo que el
partido present6 24 facturas por concepto de ndomina durante el periodo de
noviembre y diciembre de 2021, que no se encuentran reportadas en la
contabilidad por un monto total de $332,736.42, las cuales se encuentran

sefialadas con (1) en la columna de “Referencia” del Anexo 4-MORENA-
BC del presente Dictamen; por tal razdn, la observacion no quedo atendida.

Asimismo, del analisis a la documentacion presentada, se observo que el
partido presentd 153 facturas por concepto de nomina por los meses de
noviembre y diciembre 2021 que fueron emitidas y timbradas por el Instituto
Politico durante el ejercicio 2022 por un monto total de $1,513,635.04, las
cuales se encuentran sefialadas con (2) en la columna de “Referencia” del
Anexo 4-MORENA-BC del presente Dictamen.

Al respecto, por tratarse de CFDI emitidos por concepto de pagos de
ndéminas cuya fecha de emision es posterior a los 11 dias hébiles en que fue
realizado el pago correspondiente y de conformidad con lo sefialado en la
miscelanea fiscal aplicable para el ejercicio de revision, se consideran como
comprobantes fiscales de ejercicios diferentes al ejercicio en revision, la
normatividad es clara al sefialar que los gastos se deben registrar cuando se
pacten, se reciban los bienes o se paguen, independientemente de la fecha
de realizacion considerada para fines contables, de conformidad con lo
dispuesto en la NIF-A-2; por tal razon, la observacion no quedé atendida,
por un monto total de $1,513,635.04.

Adicionalmente, de la revision a la documentacion adjunta el informe, se
constatd que el partido presentd la relacion del calculo de la ndmina en
formato Excel, la cual contiene los datos de cada uno de los miembros que
laboro y/o presto sus servicios al instituto politico durante el ejercicio sujeto
a revision, no obstante, de su analisis se observo que no coincide con lo
registrado en la contabilidad; ya que, de la revisiébn a la balanza de
comprobacion al 31 de diciembre de 2021 especificamente a las cuentas
contables “remuneraciones a dirigentes” y “sueldos y salarios del personal”,
el sujeto obligado registro saldos finales de $203,281.60 y $24,583,808.98
respectivamente, y el monto total de la relacion de ndmina presentada es de
$21,847,793.33, teniendo asi una diferencia de $2,939,297.25.
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De igual manera, de la revision a la relacion de ndémina presentada, se
observo que corresponde a los meses de enero a noviembre del 2021,
omitiendo reconocer la informacién correspondiente del mes de diciembre.
Asi mismo, de la verificacion a la informacion proporcionada de los
miembros que laboro y/o presto sus servicios al instituto politico durante el
mes de noviembre, se detectd que el partido reporté un pago total de
$208,192.95 y en contabilidad registré un monto total de $1,020,159.17; por
consiguiente, este no coincide. De igual manera, los nombres de los
trabajadores enlistados en su relacion de némina no coinciden en los
reportados en la contabilidad.

Este contexto, es evidente la falta de razon del recurrente, al
pretender la aplicacion de una sola pena ante la existencia de
infracciones distintas como son: la omision de reportar gastos
realizados por concepto de némina en conformidad con el articulo 78,
numeral 1, inciso b), fraccion 11, de la Ley General de Partidos Politicos
y 127, numerales 1 y 2 del Reglamento de Fiscalizacion; y el relativo a
emitir extemporaneamente 153 comprobantes (CFDI) por concepto
de sueldos, salarios y equivalentes timbrados, por un importe de
$1,513,635.04, en atencion de los articulos 39, numeral 6, en relacion al

articulo 132 del Reglamento de Fiscalizacion.

Ahora, contrario a lo que afirma el actor, si se actualiza un concurso de
ilicitos. Efectivamente, se actualiza un concurso real, esto es, hay una
concurrencia de ilicitos, es decir, se esta frente a la comision de

pluralidad de conductas infractoras.

Al respecto, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-RAP-
14/2019, destaco que, en ese caso, las multas que pudiese tener
MORENA por otras conductas infractoras resultaban irrelevantes para
la individualizacion de la sancidén por incumplir con sus obligaciones en
materia de transparencia, en tanto que cada una de las multas se

impondrian y ejecutarian de manera individual respecto de cada
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infraccion en que incurriera el partido politico de que se tratara, siendo

cada sancion independiente de otras que se puedan imponer.

Lo anterior, en tanto que las sanciones tienen la finalidad de generar un
efecto disuasivo, por lo que considerar las diversas multas para efecto
de individualizar la sancion, llevaria a generar incentivos contrarios a
dicha finalidad, en tanto que implicaria que los infractores se podrian
beneficiar de su propio actuar indebido, cuando se deben responsabilizar

de la comision de conductas contrarias a la ley.

Esto es, en materia electoral, ordinariamente, se impone una sancion
por cada falta acreditada, calificindose e individualizdndose de forma
conjunta las faltas, solamente si €stas vulneran los mismos bienes
juridicos tutelados, si tienen en comun la generacion de un mismo
resultado especifico y se vulnera de forma sustancial el mismo orden

juridico.

En consecuencia, es infundado el agravio del recurrente que pretende

la imposicioén de una sola sancion por la comision de dos ilicitos.

2. Garantia de audiencia, timbrado extemporaneo y conclusiones

atendidas

Es esencialmente fundado, pues no se garantizd el derecho a la
audiencia y defensa del quejoso, ya que la sancion impuesta proviene de
una deteccion de un timbrado extempordneo, sin embargo, la
observacion inicial derivo de la omision de realizar registros contables
por concepto de “Sueldos y salarios del personal”; toda vez que al
revisar la balanza de comprobacion se advirtid que no se reflejaba la

forma en la que se remuneraron estos conceptos.
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En efecto, segun lo contenido en el dictamen consolidado, en el ID 22,
el partido en el primer oficio de errores y omisiones
INE/UTF/DA/13703/2022, fue cuestionado por la forma en que se
remuneraron los funcionarios, pues no se asentaron registros por

concepto de sueldo y salario del personal.

Al responder el requerimiento, el partido inform6 que, a partir del mes
de septiembre, el CEN abrié una cuenta y se realizaron los registros
contables correspondientes a las nominas de los meses de noviembre y
diciembre del 2021. De los meses de enero a octubre del mismo
ejercicio, se informd que existian los registros de los egresos por
transferencias, toda vez que en esos meses era el CEN el que se
encargaba de dispersar la ndmina a nivel nacional y que, por ello, las

noéminas estan reconocidas en la contabilidad del comité central.

Para corroborar su afirmacion, solicitd a la UTF el cruce de informacion

correspondiente con el area encargada en el partido.

Al revisar esta informacion en la segunda vuelta, se determind que la
observacion no habia quedado atendida, pues las aclaraciones se
realizaron fuera del SIF y en lo concerniente a las 153 facturas por
concepto de ndémina por los meses de noviembre y diciembre 2021 que
fueron emitidas y timbradas por el partido durante el ejercicio 2022 por

un monto total de $1,513,635.04, se concluyo que:

Por tratarse de CFDI emitidos por concepto de pagos de ndminas cuya
fecha de emision es posterior a los 11 dias habiles en que fue realizado el
pago correspondiente y de conformidad con lo sefialado en la misceldanea
fiscal aplicable para el ejercicio de revision, se consideran como
comprobantes fiscales de ejercicios diferentes al ejercicio en revision, la
normatividad es clara al sefialar que los gastos se deben registrar
cuando se pacten, se reciban los bienes o se paguen,
independientemente de la fecha de realizacion considerada para fines
contables, de conformidad con lo dispuesto en la NIF-A-2; por tal razon,
la observacion no qued6 atendida, por un monto total de $1,513,635.04
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De lo anterior, se concluye que la causa por la cual fue sancionado el
partido comenzd cuando se le cuestiono por los registros contables por
concepto de “Sueldos y salarios del personal”; y que luego de la
informacion rendida para aclararla, se observod la falta de timbrado

oportuno de ellos.

Como consecuencia de esto, el partido no tuvo conocimiento de esta
inconsistencia detectada en la segunda vuelta, misma que se reflejé en
la sancién impuesta por el acuerdo controvertido, por lo que no tuvo
posibilidad de explicar el atraso en el timbrado de los documentos, y
con ello se le privo de la audiencia y defensa que debe garantizarse en

los procesos fiscalizadores.

Por ende, lo procedente es revocar esta conclusion a efecto de que el
partido sea informado sobre el hallazgo de la autoridad, y se garantice

el ejercicio de su derecho de audiencia y defensa.

3. Relacion de nominas de trabajadores

Es inoperante el agravio por lo siguiente:

Lo primero que debe destacarse, es que el partido omitid presentar la
relacion de ndémina los miembros que labor6 y/o presto sus servicios al
instituto politico de noviembre y diciembre del ejercicio sujeto a

revision, por un monto total de $2,736,015.65V.

En este contexto, el partido fue requerido por no presentar la lista de

raya, segun se desprende del dictamen consolidado ID 22, sin embargo,
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al momento de presentar su demanda federal, no anexa prueba o

argumento alguno que demuestre que cumplié con su deber.

Es decir, al momento no presenta ni indiciariamente algiin documento
por el cual se pueda probar que cumplio con su deber presentar la lista
de raya en los términos que propone el articulo 39, numeral 6 en relacion

con el 132 del Reglamento de Fiscalizacion.

Por el contrario, alega que la observacion que se le hizo en el ID 22 del
dictamen consolidado, contiene cifras diversas a las que contempla el
ID 23 del mismo documento y que por ello, la fiscalizadora es
incongruente en las cantidades que cita, tomando como referencia su
balanza de comprobacion cuando entre uno y otra conclusion la citada

maneja cantidades distintas.

Asi las cosas, se puede advertir que lejos de acreditar presuntivamente
que cumpli6 su deber de allegar la lista de raya oportunamente, pretende
oponer inconsistencia en los datos contables para eximirse de la sancion

impuesta.

Ademas de lo dicho, debe considerarse que en el ID 23 del dictamen
consolidado, la fiscalizadora advirtié que el escrito de respuesta que el
partido presentd, contiene informacidon que no puede atenderse por estar
registrada o almacenada fuera del SIF en términos del articulo 37,
numeral 3, que establece que las correcciones y aclaraciones que
realicen los sujetos obligados derivadas de la revision y contenidas en
el oficio de errores y omisiones deberan ser capturadas a través del SIF;

por lo que en ningtn caso se puede aceptar informacion fuera de éste.
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En este contexto, se advierte que las cantidades que se observan en el
ID 23 son por no presentar documentacion soporte correspondiente
al pago de nominas del personal en tanto que, el ID 22, concierne a la
omision de realizar registros contables por concepto de Sueldos y
salarios del personal, es decir, son observaciones y rubros diversos en
los cuales se presentaron constancias distintas y que incluso algunas no

se atendieron por no presentarse en el SIF.

Por lo dicho, no hay certeza de que la disparidad en las cantidades que
el partido apunta la haya provocado por los datos que allego al contestar
los oficios de errores y omisiones o hasta por aquellos no valorado por

su falta de registro en el SIF.

Aunado a esto, el propio partido reconoce posteriormente en su agravio,
“que la autoridad fiscalizadora no parte de la misma informacién al
momento de analizar la observaciéon” sin hacer mencion de que esto
pudo ser con motivo de la informacion que adjuntd para contestar las
observaciones que se le hicieron o de aquella que no se reviso por estar

registrada fuera del SIF.

Por tanto, no puede asumirse —como lo hace el partido— que luego de
que la autoridad fiscalizadora revisara observaciones distintas, que se
intentaron corregir con documentacion diversa e incluso, con otra que
no se admitio para su valoracidon por no estar correctamente registrada,

haya la incongruencia que refiere.

Ademas, no debe omitirse que el partido tampoco hace alegato alguno
para demostrar que con la documentacion que aportd o que dejo de
presentar, obtenga saldos finales diversos a los que utilizé la entidad

fiscalizadora.
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1ss. Es decir, no demostr6 ante esta autoridad, que la balanza de
comprobacion debia permanecer con las cantidades que cita para probar
la incongruencia en los saldos, o incluso, que esta se pudo alterar luego

de hacer correcciones con alguna documentacioén que la impactara.

159. Por todo lo expuesto, es que debe reiterarse la inoperancia anunciada.

N° Estado Conclusiéon

7.4-C6-MORENA-BS. El sujeto obligado omitié destinar la
totalidad del financiamiento publico del ejercicio 2021, para el
desarrollo de actividades especificas, por un monto de
$103,232.57.

7.15-C11-MOR-JL. El sujeto obligado omiti6 destinar el
porcentaje minimo del financiamiento publico ordinario
otorgado en el ejercicio 2021, para el desarrollo de Actividades
Especificas, por un monto no destinado de $866,483.22.
7.27-C11-Morena-SO. El Sujeto Obligado realizé actividades
correspondientes al rubro de actividades especificas, sin
embargo, omitio realizar el pago en el ejercicio correspondiente
por un monto de $17,683.92.

19. Baja California Sur

20. Jalisco

21. Sonora

A. Agravios

160. De la conclusion 7.4-C6-MORENA-BS, el partido sostiene que debido
a la reclasificacion realizada por su representado quedaron ajustados y
modificados los porcentajes dando como resultado el importe faltante;
sin embargo, la responsable no tomo6 en cuenta que estos ajustes se
realizaron en cumplimiento a la normativa aplicable, dado que la
autoridad no establecié parametros necesarios que le permitieran

esgrimir una adecuada defensa.

161. Maxime que la reduccion de la ministracion mensual es excesiva e
incongruente, ya que se tratdé de una omision calificada como culposa,
sustantiva y grave ordinaria. No obstante, en concepto del partido, debid
calificarse como formal y leve y, por tanto, aplicar una amonestacion

publica.
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Sobre la conclusion 7.15-C11-MOR-JL, el partido relata en primer
lugar, que la responsable omite pronunciarse sobre los criterios que
llevan a determinar que el gasto reportado no se encuentra vinculado a
los gastos destinados para actividades especificas, pues solo se limito a

establecer que no existe una vinculacion de lo reportado.

Lo anterior, toda vez que no realizdo un ejercicio especifico de las
actividades (hechos facticos) que incumplen con el rubro del articulo
163, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, ya que solo
establece la hipdtesis o premisa normativa, lo que considera como una

falta de motivacion.

En segundo lugar, considera que el INE no toma en consideracion para
la sancion, las agravantes y atenuantes que deben prevalecer en toda
sentencia o resolucion emitida por alguna autoridad, ya sea
administrativa o judicial. Esto porque en el dictamen se limita a referir
que “restandose del gasto total ejercido”, lo cual revela que la

responsable omitio hacer una valoracion de las pruebas aportadas.

Respecto a la conclusion 7.27-C11-MORENA-SO, el partido
recurrente considera la sancidon excesiva, dado que la responsable dejo
de observar las atenuantes del caso, debido a que si se incorporaron al
SIF los gastos derivados de dicha conclusion. Menciona que la unica
omision fue no provisionar en el ejercicio anterior, los gastos de eventos

efectuados en el mes de diciembre.

B. Respuesta

Son inoperantes por genéricos los agravios relativos a las conclusiones

7.4-C6-MORENA-BS y 7.15-C11-MOR-JL, ya que el partido se
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limita a sefialar que la autoridad responsable no explicé los motivos por
los cuales el partido incumplié con el porcentaje etiquetado para
actividades especificas, sin tomar en cuenta que, del estudio integral del
dictamen se advierte que la responsable detalld desde el primer oficio
de errores y omisiones las cantidades no comprobadas como gastos
especificos, que son acordes con la documentacion soporte de dichas

conclusiones.

Al respecto, es dable mencionar que ha sido criterio de la Sala Superior?!
que los dictdmenes consolidados sobre la revision de los informes de
ingresos y gastos forman parte integral de la correspondiente resolucion,
ya que en esos documentos constan las circunstancias y condiciones por
las que se considera que el sujeto obligado falt6 a sus obligaciones en
materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que
permite que el afectado conozca los razonamientos de la autoridad y esté

en posibilidad de defenderse.

Asi, el dictamen consolidado representa el desarrollo de la revision de
los informes en sus aspectos juridicos y contables, mientras que en la
resolucion se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a
las obligaciones de rendicion de cuentas y transparencia detectadas
durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas en el dictamen

consolidado.

En el caso, respecto a la conclusion 7.4-C6-MORENA-BS la autoridad
responsable determind que pese a que MORENA sefial6 en su respuesta
al segundo oficio de errores y omisiones que cumplio con el porcentaje
requerido, de la verificacion que realiz6 a la balanza de comprobacion

al treinta y uno de diciembre del dos mil veintiuno, constaté que no

31 Véase la sentencia dictada en el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-251/2017.
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destind todo el financiamiento publico correspondiente a dicho rubro

por un monto de $103,232.57 (ciento tres mil doscientos treinta y dos

57/100 M.N.), como se detalla en el cuadro de la observacion:

Financiamiento | Financiamiento | .. Lo
Publico para otorgado para Fmancmmt?nto . Lo
Actividades Actividades que el p ai:ttdo Financiamiento Financiamiento | Gastos no I "p ".”e l?el
L , debe aplicar total que el . . Financiamiento
Ordinarias Especificas para Actividades| partido debe que el partido | vinculados no destinado por
Acuerdo Acuerdo Especificas aplicar para A‘Zl{u.'z eJn Ac‘;?n.jai el partido a las
IEEBCS- IEEBCS- 2% Art. 248, Actividades Especificas Es eyc ificas Actividades
CGO07-ENERO- |CG007-ENERO- fraccion 1, inciso| Especificas P P Especificas
2021 2021 d), de la LEBCS
A B C=4*2% D=B+C E F G=(D-E)+F
39,561,670.52 $3305,319.36 $191,233.41 3496,552.77 $393,320.20 30.00 3103,232.57

170. Incluso refirid que conforme al acuerdo IEEBCS-CG007-ENERO-2021

al instituto politico le entregaron recursos etiquetados para actividades

especificas por $305,319.36 (trescientos

cinco mil trescientos

diecinueve 36/100 M.N.). Asimismo, de conformidad con el articulo

248, fraccion I, inciso d), de la Ley Electoral del estado de Baja

California Sur, adicionalmente debia destinar anualmente por lo menos

el 2% del financiamiento publico que reciba para operacidn ordinaria.

171. Pese a lo anterior, en este medio de impugnacion no se controvierte

frontalmente la determinacion emitida por el INE, ya que MORENA es

omiso en detallar cudles son las probanzas donde se acredita cumplir

con el porcentaje requerido por la normativa referida por el INE,

tampoco constata como dicha cantidad restante fue indebidamente

retomada en el dictamen, ni contrarresta la balanza con alguna otra

probanza.

172. En segundo lugar, sobre la conclusion 7.15-C11-MOR-JL contrario a

la referido por el recurrente respecto a que la responsable omiti6 precisar

el hecho factico sancionado; del andlisis integral del dictamen se
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advierte que en el anexo 4.1, el INE si precisa la cantidad no destinada

a dichas actividades, de acuerdo con lo siguiente:

2% ACTIVIDADES ESPECIFICAS
Financiamiento Publico para Actividades Ordinarias A $42,166,30
0.92
Financiamiento que el partido debi6 aplicar para Actividades Especificas (2% B=A*.0 | 843,326.02
Actividades especificas) 2
3% ACTIVIDADES ESPECIFICAS
Financiamiento etiquetado para Actividades Especificas conforme los Acuerdos C 1,219,465.
IEPC-ACG-076/2020 y IEPC-ACG-24/2021 20
Total, de financiamiento que el Partido Debié Aplicar para Actividades D=B+C | 2,062,791.
Especificas (3%+2%) 22
Financiamiento que el partido aplico para Actividades Especificas E 2,375,290.
05
Gastos no vinculados* F 1,178,982.
05
Importe de financiamiento no destinado G=D- | 866,483.22
E+F

Sin que pase inadvertido que el partido tuvo conocimiento de los gastos
que la responsable determindé como no vinculados a actividades
especificas correspondientes a $1,178,982.05 (un millon ciento setenta
y ocho mil novecientos ochenta y dos 05/100 M.N.), los cuales fueron
detallados en la conclusion 7.15-C10-MOR-JL, misma que no fue

impugnada.

Entonces, contrario a lo sustentado por el recurrente, se evidencia que si
estuvo enterado del hecho desde el primer oficio de errores y omisiones

y tenia la oportunidad de realizar las aclaraciones pertinentes.

Del mismo modo, sobre la individualizacion de ambas conclusiones y
la 1identificada como 7.27-C11-MORENA-SO también resultan
inoperantes los agravios, ya que la mera afirmacion de que deben
valorarse las atenuantes o que este tipo de faltas eran formales no
desacredita la individualizacion realizada por la responsable, en

especifico, sobre los bienes juridicos tutelados que fueron violentados.
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En la conclusion 7.4-C6-MORENA-BS el recurrente refirié que si la
falta se califico como omision culposa, debia considerarse formal y leve,
asi como corresponder a una amonestacion publica, sin embargo, la
responsable determind que era sustantiva y de gravedad ordinaria, por
lo cual determind que se le impondria una reduccion de la ministracion
mensual por el 25% hasta llegar a la cantidad de $154,848.86 (ciento
cincuenta y cuatro mil ochocientos cuarenta y ocho pesos M.N. 86/100),

lo que sefialé como desproporcionado.

También en la identificada como 7.27-C11-MORENA-SO el partido
actor argumento que al tratarse de bienes y servicios contratados durante
el dos mil veinte, independientemente de que su pago se realizara hasta

el dos mil veintiuno se trataba de una omision formal.

Sin embargo, las infraccione deben ser sancionadas segun las
circunstancias y particularidades de cada caso, con base en los rangos
minimos y maximos legales dentro de los cuales la autoridad en materia
de fiscalizacion puede gravitar. Es asi como la responsable determind
en dichas conclusiones que se actualizaba una falta sustantiva, dado que
presentaba un dafo directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados,

siendo que:

e Traen consigo el uso inadecuado de los recursos, impiden garantizar
la legalidad respecto de la disposicion de los recursos a que los
sujetos se encuentran obligados.

e Viol6 los valores antes establecidos y afectd a la persona juridica
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido
a que vulnera de forma directa y efectiva la legalidad y uso adecuado

de los recursos.
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e Se rompe con la naturaleza y fines de un partido politico de
promover la participacion activa del pueblo en la vida democratica

del pais.

De ahi que sea adecuado que los partidos promueven la participacion
del pueblo en la vida democratica por lo que la autoridad debe asegurar
que los recursos publicos sean destinados a un fin etiquetado,
consecuentemente, no destinar los recursos al fin previamente

determinada, no puede calificarse como una falta formal.

Tampoco controvierte frontalmente las conclusiones 7.15-C11-MOR-
JL y 7.27-C11-MORENA-SO. Omite precisar como su actuar debe
tomarse en cuenta como una atenuante, ya que la infraccién acreditada
consistido en que incumplid con el porcentaje minimo requerido para
actividades especificas, no asi que omitio presentar documentacion para
comprobar dicho gasto, de ahi que su argumento sea genérico al no

precisar circunstancias especificas.

Maéxime que en cada caso la responsable tom6 en cuenta a) tipo de
infraccion (accidn u omision); b) circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que se concretizaron; ¢) comision intencional o culposa de la falta;
d) la trascendencia de las normas transgredidas; e) los valores o bienes
juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio o perjuicios
que pudieron generarse con la comision de la falta; f) la singularidad o

pluralidad de las faltas acreditadas.

Asi, dado que el partido omite controvertir frontalmente las razones que

sustentan la resolucion impugnada y solo hacer afirmaciones genéricas,
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carentes de los elementos necesarios para el estudio respectivo, deben

calificarse inoperantes sus alegatos.*?

VI. Ausencia de proporcionalidad en la imposicion de la sancion por

faltas formales y propaganda utilitaria

N° Estado Conclusion
7.15-C1-MOR-JL. El sujeto obligado omitié presentar el
22. estado de situacion presupuestal del ejercicio 2021

correspondientes a Actividades Especifica.

7.15-C3-MOR-JL. El sujeto obligado omitié presentar la
integracion de las néminas solicitados.

7.15-C4-MOR-JL. El sujeto obligado omitié presentar la
totalidad de soporte documental en el caso de una poliza,
24, consistente en el cronograma de avances de una erogacion por
concepto de sistema de gestion (primera etapa), por un monto
de $2,000,000.00.

7.15-C9-MOR-JL. El sujeto obligado presentd diferencias
entre el Programa Anual de Trabajo (PAT) para Actividades
Especificas, el Estado de Situacion Presupuestal y la Balanza de
Comprobacion al 31 de diciembre de 2021.
7.15-C10-MOR-JL. El sujeto obligado registro gastos que no
26. se vinculan con las Actividades Especificas por un monto de
$1,178,982.05.

7.15-C12-MOR-JL. El sujeto obligado omitid presentar la
totalidad de documentacion soporte consistente en muestras y/o
evidencias fotograficas, contratos de prestacion de servicios,
Jalisco muestras como son: convocatoria, programa, lista de asistencia,
27. fotografias, material utilizado y publicidad, cheque o
transferencia bancaria, certificado del registro publico del
derecho de autor y mecanismos utilizados y alcances para su
difusién, en el caso de 12 poélizas por un monto de
$2,468,090.05.

7.15-C13-MOR-JL. El sujeto obligado presento diferencias
entre el Programa Anual de Trabajo (PAT) para la Capacitacion,
28. Promocion y el Desarrollo del Liderazgo Politico de las
Mujeres, el Estado de Situacion Presupuestal y la Balanza de
Comprobacion al 31 de diciembre de 2021.
7.15-C14-MOR-JL. El sujeto obligado omitid presentar la
totalidad de documentacion soporte consistente en muestras y/o
evidencias fotograficas, contratos de prestacion de servicios,
muestras como son: convocatoria, programa, lista de asistencia,
fotografias, material utilizado y publicidad, cheque o
transferencia bancaria, certificado del registro publico del
derecho de autor y mecanismos utilizados y alcances para su
difusion, en el caso de 7 pdlizas por un monto de $1,279,422.58.
7.15-C16-MOR-JL. El sujeto obligado omitidé presentar 19
30. estados de cuenta y 73 conciliaciones bancarias
correspondientes a 8 cuentas bancarias.

23.

25.

29.

32 Al caso, resultan orientadoras las jurisprudencias del poder judicial federal identificadas con los
rubros: CONCEPTOS DE VIOLACION SON INOPERANTES SI NO ATACAN TODAS LAS
CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA SENTENCIA RECLAMADA; asi como:
CONCEPTO DE VIOLACION INOPERANTE, SI NO DEMUESTRA EL VALOR
PROBATORIO DE LAS PRUEBAS QUE FUERON DESESTIMADAS; disponibles en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis.
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NO

Estado

Conclusion

31.

32.

33.

34.

35.

36.

7.15-C17-MOR-JL. El sujeto obligado omitié presentar el
aviso a la autoridad, el contrato de apertura y tarjeta de firmas
en el caso de dos cuentas bancarias aperturada en el ejercicio
2021.

7.15-C18-MOR-JL. El sujeto obligado omitié reportar en su
contabilidad tres cuentas bancarias.

7.15-C25-MOR-JL. El sujeto obligado presentd de manera
extemporanea 132 avisos de contratacion por un importe de
$24,214715.97.

7.15-C27-MOR-JL. El sujeto obligado presenta diferencias en
el traspaso de los saldos de campana del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021.

7.15-C29-MOR-JL. El sujeto obligado presenta diferencias en
el traspaso de los saldos de campaia del Proceso Electoral Local
Extraordinario 2020-2021.

7.15-C31-MOR-JL. El sujeto obligado omitié presentar el
papel de trabajo en el cual realizd el calculo del saldo o
remanente de financiamiento publico a devolver.

37.

Chihuahua

7.7-C9-MORENA-CH. El sujeto obligado omitié6 comprobar
los gastos realizados por concepto de Propaganda Utilitaria y/o
Institucional, por un monto de $7,295,502.96.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Nayarit

7.19-C1-MORENA-NY. El sujeto obligado omitid presentar la
relacion de los miembros que integraron los drganos directivos
correspondiente al ejercicio 2021.

7.19-C2-MORENA-NY. El sujeto obligado omiti6é presentar
15 recibos internos de los ingresos por transferencias por un
importe de $8'499,349.34.

7.19-C3-MORENA-NY. El sujeto obligado omiti6é presentar
recibo interno, Kardex, muestra y nota de entrada y salida, por
un importe de $1,167,892.64.

7.19-C4-MORENA-NY. El sujeto obligado omitié presentar
contrato, identificacion oficial, en 10 registros por un importe
de $105,594.22.

7.19-C6-MORENA-NY. El sujeto obligado omitio presentar la
integracion de las néminas solicitados.

7.19-C7-MORENA-NY. El sujeto obligado omitidé presentar
contrato, identificacion oficial, en 10 registros por un importe
de $219,614.84.

7.19-C8-MORENA-NY. El sujeto obligado omitid presentar el
oficio de comision que ampara los gastos de viaje realizados, en
50 registros por un importe de $39,232.40.

7.19-C11-MORENA-NY. El sujeto obligado omiti6 presentar
3 recibos internos, por un importe de $12,470,964.15.

7.19-C12-MORENA-NY. El sujeto obligado omiti6 realizar las
modificaciones procedentes a su contabilidad en sus saldos de
bancarios.

7.19-C13-MORENA-NY. El sujeto obligado presentd en sus
cuentas bancarias saldos contrarios a su naturaleza, por un
importe de $787,173.54.

7.19-C14-MORENA-NY. El sujeto obligado omiti6 presentar
la cancelaciéon de 1 cuenta bancaria utilizada en Proceso
Electoral Local Extraordinario 2021.

7.19-C15-MORENA-NY. El sujeto obligado omiti6 presentar
la cancelacion de 7 cuentas bancarias utilizadas en Proceso
Electoral Local Extraordinario 2021.

7.19-C19-MORENA-NY. El sujeto obligado presenta en su
contabilidad saldos contrarios a su naturaleza, por un importe -
$141.57.

7.19-C22-MORENA-NY. El sujeto obligado presenta en su
contabilidad saldos contrarios a su naturaleza, por un importe -
$153.12.
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52.

53.

7.19-C28-MORENA-NY. El sujeto obligado presentd 164
avisos de contratacion en forma extemporanea, por un importe
de $2,819,452.80.

7.19-C30-MORENA-NY. El sujeto obligado omiti6 presentar
el papel de trabajo en el cual realizé el célculo del saldo o
remanente de financiamiento publico a devolver del ejercicio
2021.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Sinaloa

7.26-C1-MORENA-SI. El sujeto obligado omitié presentar el
estado de flujos de efectivo correspondiente al ejercicio 2021.

7.26-C2-MORENA-SI. El sujeto obligado present6 la relacion
de los miembros que integraron los 6rganos directivos en el
ejercicio 2021 con el detalle de los pagos y/o remuneraciones
realizadas, sin embargo, presenta diferencias contra las cifras en
la balanza de comprobacion al 31/12/21.

7.26-C4-MORENA-SI. El sujeto obligado omiti6 presentar la
integracion de las néminas solicitada.

7.26-C5-MORENA-SI. El sujeto obligado presentd el
Programa Anual de Trabajo después de los 30 dias establecidos
en la normatividad.

7.26-C6-MORENA-SLI. El sujeto obligado omitid dar aviso a la
autoridad, para llevar a cabo la verificacion de tiraje por
concepto de claboracion de revistas que superan las 1250
UMAS por $364,255.60.

7.26-C7-MORENA-SI. El sujeto obligado presentd el
Programa Anual de Trabajo después de los 30 dias establecidos
en la normatividad.

7.26-C8-MORENA-SI. El sujeto obligado omitio6 dar aviso a la
autoridad, para llevar a cabo la verificacion de tiraje por
concepto de elaboracion de revistas que superan las 1250
UMAS por $1,070,488.34.

7.26-C27-MORENA-SI. El sujeto obligado present6 avisos de
contratacion de forma extemporanea, por un importe de
$16,432,202.01.

7.26-C30-MORENA-SI. El sujeto obligado omitid presentar el
papel de trabajo en el cual realizd el calculo del saldo o
remanente de financiamiento publico a devolver.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Sonora

7.27 _C4 Morena_SO. El sujeto obligado omitio6 identificar los
gastos relacionados con el mecanismo utilizado para seleccion
de las candidaturas que fueron registrados.

7.27_C5 Morena_SO. El sujeto obligado omitié presentar
contratos de prestacion de servicios, y credencial para votar.

7.27_C6_Morena_SO. El sujeto obligado omitid presentd
CFDI que corresponden a un ejercicio distinto al sujeto en
revision.

7.27_C7_Morena_SO. El sujeto obligado omitié presentar la
Bitacora de combustible por un monto de $65,000.00

7.27_C9_Morena_SO. El sujeto obligado omitié presentar
muestra fotografica de los bienes adquiridos.

7.27_C10_Morena_SO. El sujeto obligado omitié presentar
registro ante el Instituto Nacional del Derecho de Autor.

7.27_C13_Morena_SO. El sujeto obligado realizé registros
contables incorrectos de los ingresos por transferencia del CEN
en efectivo.

7.27_C14_Morena_SO. El sujeto obligado omitié presentar
estados de cuenta y conciliaciones bancarias sefialados en el
ANEXO 10-MORENA-SO.

7.27 _C32 Morena_SO. El sujeto obligado present6 253 avisos
de contratacion de manera extemporanea por un importe de
$18,362,103.06.
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Ne° Estado Conclusion

7.27 _C35 Morena_SO. El sujeto obligado omitié presentar el
72. papel de trabajo en el cual realizd el calculo del saldo o
remanente de financiamiento publico a devolver.

7.27 _C36 _Morena_SO. El sujeto obligado presento de forma
extemporanea la relacion con la integracion de la némina.

73.

A. Agravios

El partido solicita que se revoque la resolucion impugnada para que la
instancia fiscalizadora realice una adecuada calificacion de la falta y
graduacion de la sancidn. Lo anterior porque considera que no se tratd
de faltas que obstaculicen la fiscalizacion de recursos y, por lo tanto, no
ameritaban la aplicacion de una multa; més atn, considerando que el
INE no tomo6 en cuenta el articulo 456, parrafo 1, inciso a) de la Ley

General, pues no valor6 las consideraciones particulares de cada caso.

De manera especifica en diversas conclusiones, refiere que se tipifica la
conducta como de accion y se sanciona como omision, lo que considera
como una incongruencia interna. Aunado a que las faltas cometidas
como la omision de reportar cuentas bancarias, entre otras, no generan
una conducta que cause detrimento en el proceso de fiscalizacion y

rendicion de cuentas.

Ahora bien, sobre la conclusion 7.7-C9-MORENA-CH la parte
recurrente aduce que la autoridad responsable determind sancionarlo
con una reduccion de 25% de la ministracion mensual que corresponda
al partido hasta alcanzar la cantidad de $7,295,502.966 pesos; sancion
derivada de una supuesta omision de comprobar los gastos relacionados

por concepto de propaganda utilitaria y/o institucional.

Manifiesta que la responsable impone una sancidon econdmica

correspondiente a una reduccion en la ministracion mensual otorgada
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con financiamiento publico y resalta que esta sancidon provoca poca

certeza en su determinacion.

Senala que, si bien el Consejo General del INE esta facultado para
imponer una sancién econdémica de un monto mayor al involucrado, en
los casos en los que la infraccién derive de ingresos o actos que
impliquen un beneficio para el infractor, con el fin de disuadir tal
conducta, el incremento de esa sancion sobre el monto involucrado debe

estar debidamente fundado y motivado.

Lo anterior, en su concepto es necesario para observar debidamente el
principio de proporcionalidad en la imposicion de la sancion y respetar

la prohibicion de excesos.

B. Respuesta

En primer orden, tocante al agravio relativo a que resulta
desproporcional la imposicion de una sancion de 10 UMA por cada
conclusion, al no tratarse de faltas que obstaculicen la fiscalizacion de
recurso, este es inoperante por una parte ¢ infundado segun se

argumenta.

La inoperancia, radica en que contrario a lo que se aduce en el reproche,
quien debe sustentar cada elemento de las conclusiones observadas es
el dictamen consolidado y no la determinacion que hace el Consejo
General del INE, que impone las sanciones, pues este es en todo caso

producto del trabajo realizado en la fiscalizacion.

Esto es, adversamente a su proposicion, luego del proceso de revision

que se hace, los organos fiscalizadores del INE se encargan de detectar

57



192.

193.

194.

195.

SG-RAP-1/2023

las inconsistencias en los informes que se rinden, para luego, informar

a través de los diversos oficios de errores y omisiones al partido.

Cuando esto acaece, el partido se encuentra obligado a dar seguimiento
y atender cada observacion realizada, situacion que se pondera para
obtener en su momento el dictamen consolidado de las conclusiones y

sus correcciones.

De ello se sigue, que el documento y el proceso en el que se
pormenorizan las diversas observaciones es el dictamen consolidado,
por lo que resulta incorrecto pretender inferir esta carga a la resolucion
del Consejo General que solamente impone las sanciones que se
originan con los incumplimientos en las correcciones solicitadas, por

esto la inoperancia.

Ahora, en lo que concierne a la calificativa de infundado, esta tiene su
razon de ser en que contrario a lo que propone el partido, el Consejo
General si atendid y mencion¢ las razones que le llevaron a imponer la
sancion al partido y lo hizo luego de atender los resultados del dictamen

consolidado.

En efecto, la determinacion del Consejo General no es mas que un
proceso logico concatenado que atiende a todo el trabajo de
fiscalizacién y que como su nombre lo indica, se consolida en el
dictamen relativo, de ello se sigue, que una sancion impuesta tiene su
origen en las acciones que el partido ejecutdé para atender las

correcciones observadas.
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Por tanto, con los elementos que proporciona el dictamen, el Consejo
General puede analizar la INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION,
las particularidades que en el caso se presentaron, considerando lo que
identifico como el concurso de los siguientes elementos: a) Tipo de
infraccion (accidon u omisidon); b) Circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se concretizaron; ¢) Comision intencional o culposa de la
falta; d) La trascendencia de las normas transgredidas; e) Los valores o
bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio o
perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta; ) La
singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas; y, g) La condicion de
que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una
infraccion similar (Reincidencia), para con esto determina la infraccion
cometida y el monto de la pena a que se haya hecho acreedor el partido,

por todo esto lo infundado del agravio.

Aunado a lo anterior, dado que el articulo 458, parrafo 5, de la Ley
General, prevé que para individualizar las sanciones, una vez acreditada
la existencia de una infraccidon y su imputacion, la autoridad electoral
deberd tomar en cuenta las circunstancias particulares, entre otras, la
gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones
de la legislacion electoral, atendiendo al bien juridico tutelado, o las que

se dicten con base en é€l.

Ahora bien, pese a que el sistema sancionador electoral no prevé una
sancion determinada para cada una de las hipotesis normativas que
configuran las infracciones en la materia, lo cierto es que la
determinacion de las sanciones no queda sujeta al libre albedrio o
criterio de la autoridad competente para determinar la sancién, sino a

parametros de ponderacion que deben ser considerados por la autoridad
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y constituir la base de la individualizacion de la sancion que,
concursados en cada caso, llevan a concretizar la sancion
individualizada de acuerdo a las particularidades que en cada caso se

presenten.’’

En este sentido, las infracciones con independencia de su semejanza con
otras deben ser sancionadas segun las circunstancias y particularidades
de cada caso, con base en los rangos minimos y maximos legales dentro

de los cuales la autoridad en materia de fiscalizacion puede gravitar.

De ahi que el pardmetro para imponer sanciones no deriva de las
determinaciones sancionatorias que se hubiesen impuesto en procesos o
casos anteriores, sino en los elementos de valoracion previamente
establecidos por el legislador, mismos que deben ser considerados

adecuadamente como base para la individualizacion de la sancion.

Asi, frente a una infraccién normativa, no existe una regla o criterio
sancionatorio que deba informarse a los sujetos obligados de manera
previa a su implementacion, sino que se debe aplicar la norma aplicable
al individualizar e imponer la sancion, atendiendo a las especificidades

de cada caso, esto es, a las circunstancias que rodean la controversia.

Lo anterior evidencia que la imposicion de una u otra sancioén, con
respecto a determinadas infracciones, corresponde a la actividad propia
de la autoridad responsable al momento de aplicar la norma al caso
concreto y no a un criterio novedoso excesivo como lo afirma la parte

recurrente.

33 Véase tesis 1V/2018 de rubro: “INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. SE DEBEN
ANALIZAR LOS ELEMENTOS RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN
ORDEN DE PRELACION”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 46 y 47.
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El agravio expuesto contra la conclusion 7.7-C9-MORENA-CH es
inoperante, ya que, el partido no expone o vierte argumentos que

comprueben la ausencia de proporcionalidad reprochada.

En efecto, segun se advierte del diserto que hace para justificar su
agravio, este replica las consideraciones que el partido estima deben

regir al momento de imponer una sancion proporcional.

Para ello, se encarga de citar preceptos legales que asume son
pertinentes a su reproche, sin embargo, no expone en el caso concreto
cual fue el fallo que tuvo la autoridad que provocod una sancidon

desproporcionada.

Es decir, incumplié con su deber de controvertir frontalmente las
consideraciones del dictamen consolidado y la resolucién del Consejo
General, para que asi, esta autoridad pudiera evaluar su peticién segiin

correspondiera.

Por ende, al no hacer una confronta de los hechos que llevaron a su
sancion o de las consideraciones que hizo el dictamen consolidado, es
que resulta inoperante su disenso, al no poderse cotejar la causa y el
efecto que llevo a la obtencidn de una conclusion acusatoria y su sancion

correspondiente.

VII. Faltas consistente en reportar saldos en cuentas por cobrar con

antigiiedad mayor a un afio

N° Estado Conclusion
74, Baja California Sur 7.4-C10-MORENA-BS. E.l §ujeto obligado repo~rt0 saldos en
cuentas por cobrar con antigiiedad mayor a un afio, generados
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en el ejercicio 2020 que no han sido recuperados o comprobados
al 31 de diciembre de 2021, por un monto de $104,988.31.
7.4-C11-MORENA-BS. El sujeto obligado reportd saldos en
cuentas por cobrar con antigiiedad mayor a un afio (Generadas
75. en 2020) de saldos contrarios a su naturaleza, por lo que
corresponde a cuentas por pagar que no han sido pagadas al 31
de diciembre de 2021, por un importe de $62,906.66

A. Agravios conjuntos

Las conclusiones son ilegales e inconstitucionales, ya que pese a lo
alegado en el oficio CEN/SF/0369/2022 la autoridad no se pronuncid
sobre las razones alegadas. Ademads, estima que se tipifico
indebidamente la conducta al individualizar la sancién. Sigue diciendo
que se impone una sancion econdmica por considerar que la falta era
culposa, pero sin verificar la correcta tipificacion —sin que el partido
recurrente explique en qué consiste esta afirmacion en su agravio— para
ello cita que fue sancionado por incumplir lo previsto en el numeral 67

del Reglamento de Fiscalizacion del INE.

Por otro lado, respecto a las conclusiones 7.4-C10-BS y 7.4-C11-BS,
expone que, al revisar el apartado de calificacion de la falta, inciso d)
La trascendencia de la normatividad transgredida, advierte que se le
dej6 en estado de indefension, y se lesiona el principio de presuncion de

inocencia, ademas de que no hubo dolo en las conductas.

B. Respuesta conjunta

Son infundados los reproches, pues contrario a lo que afirma, la
autoridad correctamente tipificd el motivo de las observaciones en tanto
que el partido no comprob6 el cumplimiento ordenado, relativo a pagar

o recuperar los saldos que se le identificaron.

Esto es, desde el comienzo de la revision, en el apartado de “Cuentas

por cobrar, Saldos con antigiiedad a un afio”, entre otras, se cuestiono al
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partido por diversas cuentas, entre las que estdn las citadas en las

conclusiones.

212. En este sentido, a través del oficio CEN/SF/0306/2022 se hicieron las
aclaraciones pertinentes, sin embargo, se estimaron insuficientes para
atender lo solicitado, por lo que se requirid6 nuevamente informacion
pertinente. Por oficio CEN/SF/0369/2022 el partido contestd lo
requerido en el punto 14 (foja 32), luego, en el rubro respuesta del

partido expuso lo siguiente:

RESPUESTA DEL PARTIDO

Respecto a lo solicitado y para dar cumplimiento al punto anterior como se detalla en el
cuadro que antecede, se aclara que los saldos reflejados en la balanza con antigliedad
menor a un afio al 31-12-2020, del Anexo 6.2, como se detalla a continuacion:

Se adjunta la integracion de saldos de las cuentas por cobrar en el apartado del SIF,
Informes, Documentacion Adjunta al Informe, clasificacion relacion de cuentas por cobrar y
anticipo a proveedores, observacion 14 nombre del archivo 3. INTEGRACION CXC 2021
BCS, por lo que se le solicita dar por solventado este requerimiento.

213. Por su parte, la autoridad al revisar esta informaciéon determin6 que no
encontro evidencia que colmara ambas conclusiones, por cierto, el
partido en la demanda tampoco anexd documento alguno para objetar la

afirmacion de la autoridad de falta de documentacion.

214. Esto es, luego de ser observado por cuentas por cobrar con antigiiedad
a un afo y ser requerido por la informacion que demostrara su

recuperacion, el partido no la demostrd, consecuentemente se le
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sanciono por esta omision, de ahi que la tipificacion por la cual se le

requirié y sancion6 sea la misma en todo el proceso.

A mayor abundamiento, cabe destacar que el partido omitio precisar qué

falta era la correcta a tipificar en lugar de la aplicada por la autoridad.

Por ultimo, no existe impedimento para afirmar lo anterior en el caso de
la observacion 7.4-C11-MORENA-BS, ya que el origen de la sancion
tuvo lugar en cuentas por cobrar con antigiiedad superior a un afio, y el
partido no hizo pronunciamiento particular sobre esta conclusion, que

permita hacer un escrutinio de mayor profundidad.

Ademas, la autoridad responsable, al momento de cotejar las respuestas
en el dictamen consolidado ID 27 pormenorizé la inconsistencias
detectadas a cada conclusioén, concluyendo que en esta observacion
también habia saldos por cobrar, pero a diferencia de la primera
observacion, estos saldos emanaban de saldos contrarios a su naturaleza
(cantidades negativas, véase primer columna del dictamen ID 27
relativa al oficio CEN/SF/0348/2022), que se tornan cuentas por pagar

en términos del numeral 84 del reglamento.

Por ultimo, es inoperante el agravio relacionado con haberlo dejado en
estado de indefension, haber lesionado el principio de presuncion de
inocencia, y que ademas no hubo dolo en las conductas. Esto se debe a
que sus afirmaciones las hace depender de la supuesta indebida tipicidad
que ha sido desestimado. Resulta aplicable en lo conducente la
jurisprudencia con registro digital 182039 de rubro:” AGRAVIOS.
SON INOPERANTES LOS QUE SE HACEN DESCANSAR
SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO EN OTROS
QUE FUERON DESESTIMADOS”.
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En efecto, ya se desestimaron sus disensos medulares relativos a la
tipificacion de las faltas, siendo que la autoridad ha obrado conforme a
Derecho, garantizando el derecho de audiencia y defensa del partido

politico. De ahi lo inoperante del agravio.

A mayor abundamiento, en cuanto al tema de la inexistencia del dolo,
la inoperancia se revela en que el partido parte de la premisa inexacta
de que la ausencia de dolo constituye un atenuante en la imposicion de
la sancion. No obstante, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso
a), fraccion 11, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el mencionado elemento, en caso de acreditarse, resultaria

un agravante.

Ciertamente, como ya lo ha sostenido la Sala Superior, el elemento
referido, asi como la reincidencia, constituyen agravantes que deben
analizarse al momento de cuantificar la sancidon y no como aspectos

esenciales para la configuracion y calificacion de la falta.

Por ello, la acreditacion de dolo, eventualmente puede generar una
sancion mas severa en caso de actualizarse; sin embargo, su ausencia no
implica que la falta acreditada sea de menor grado y, mucho menos, que
la sancion por la irregularidad debe disminuirse (criterio seguido en el

SG-RAP-37/2022), de ahi que no le asista la razén.

N° Estado Conclusion

7.7-C16-MORENA-CH. El sujeto obligado reportd saldos en
cuentas por cobrar con antigiiedad mayor a un afo (Generadas
76. Chihuahua en 2020) de saldos contrarios a su naturaleza, por lo que
corresponde a cuentas por pagar que no han sido pagadas al 31
de diciembre de 2021, por un importe de $1,022.31.
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7.7-C20-MORENA-CH. El sujeto obligado reporté saldos en
cuentas por pagar con antigiiedad mayor a un afio que no han
sido pagados al 31 de diciembre de 2021, por un importe de
$85,313.78. (ejercicio 2020).

7.7-C15-MORENA-CH EI sujeto obligado reportd saldos en
cuentas por cobrar con antigiiedad mayor a un afio que no han
sido recuperados o comprobados al 31 de diciembre de 2021,
por un importe de $1,092,579.73. (ejercicio 2020).
7.7-C21-MORENA-CH El sujeto obligado report6 saldos en
cuentas por pagar con antigiledad mayor a un ano (Generadas
en 2020) de saldos contrarios a su naturaleza, por lo que
corresponde a cuentas por cobrar que no han sido recuperadas o
comprobadas al 31 de diciembre de 2021, por un importe de -
$6,477.55.

77.

78.

79.

A. Agravios conjuntos

La sancion es ilegal e inconstitucional, por falta de certeza, ya que la
autoridad fiscalizadora fue omisa en detallar las subcuentas y polizas o
acuerdos del INE que integran cada uno de los importes y que permitan
identificar con claridad, en los anexos de cuenta, las partidas que

integran los montos objeto de la sancion.

Luego de esto, desarrolla lo que considera son los principios de
legalidad, certeza y exhaustividad, alegando que la autoridad no
proporciond los elementos minimos para establecer una defensa
adecuada. Sigue diciendo que la sancién es desproporcionada,
desarrollando lo que sobre el tema estima conducente, pues considera
que la sancion debe estar fundada y motivada, para concluir que al no
acreditarse la intencionalidad o culpa resulta suficiente para atenuar la

sancion.

Por ultimo, advierte que la resolucion no esta debidamente fundada y
motivada, dado que no se analizaron las particularidades de las
conductas sancionadas y el analisis efectuado es una mera reiteracion de

argumentos.

B. Respuesta conjunta
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Son inoperantes los agravios, pues el partido incumplid6 con lo
ordenado en los oficios de errores y omisiones, es decir, omitio realizar

las correcciones solicitadas.

Ello, pues se constatdé que el partido en la conclusion 7.7-C16-
MORENA-CH, fue omiso al realizar las correcciones solicitadas por
un monto de -$105,003.98, razon por la cual, la observacion no quedo
atendida. En la relativa 7.7-C20-MORENA-CH, ¢l INE considero
insatisfactoria la respuesta, aun cuando sefiala que adjunto6 en el SIF la
documentacion que acredita el pago de pasivos, pero estas no fueron
localizadas o, en su caso, el partido omitié presentar aclaracion alguna

con respecto a los saldos observados.

Respecto a la conclusion 7.7-C15-MORENA-CH y 7.7-C21-
MORENA-CH Ia respuesta d¢ MORENA se considero insatisfactoria,
porque aun cuando sefald que adjunto en el SIF la documentacion que
acredita las recuperaciones o comprobaciones de dichos saldos, no
fueron localizadas o, en su caso, omitio presentar aclaracion alguna con

respecto a los saldos observados.

De lo anterior se sigue que, si el partido estim6 que luego de las
observaciones realizadas no tenia certeza de las cuentas con las
omisiones detectadas, estuvo en aptitud de reprochar tal proceder desde

la primera e incluso segunda vuelta.

Empero, luego de agotarse el proceso de errores y omisiones por parte
de la autoridad fiscalizadora, se determino6 que no realiz6 los ajustes que
se le solicitaron, entonces, no puede afirmarse por el partido un estado

de indefension, pues en todo caso, producto de su inaccion de solicitar

67



231.

232.

233.

234.

SG-RAP-1/2023

la aclaracion de las cuentas observadas, permitié que el proceso de

fiscalizacion concluyera.

Por tanto, si el recurrente no demostré haber solicitado aclaracion sobre
las cuentas revisadas que tenian saldos contrarios a su naturaleza y por
pagar con antigiiedad mayor a un afo y hasta el momento de la sancion
alega desconocer cudles eran, entonces, es evidente que pretende valerse
de un defecto que provoco por su pasividad para solicitar la aclaracion

de las cuentas afectadas.

Lo narrado es relevante, ya que el dictamen consolidado cuando
determina que no se atendié cada observacion, da por hecho que no se
hicieron las correcciones solicitadas o que la respuesta era
insatisfactoria al no localizarse la informacién que dice el partido haber
cargado para aclarar. Por ende, el recurrente ya con ese conocimiento,
en esta demanda federal, validamente pudo contrastarlas para luego
exponer cuales no le habian sido informadas oportunamente, lo que no

sucede.

Para concluir, es inoperante lo relativo a que la sancion es
desproporcionada, carece de fundamentacion y motivacion, que al no
acreditarse la intencionalidad o culpa resulta suficiente para atenuar la
sancion y que la resolucion no estd debidamente fundada y motivada, ya
que no se analizaron las particularidades de las conductas sancionadas
y que, ademads, el andlisis efectuado es una mera reiteracion de

argumentos.
También es inoperante, la afirmacion de que al no estar debidamente

analizadas las conclusiones se carece de la debida fundamentacion y

motivacion, esto al demostrarse que la autoridad si fund6 y motivo su
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actuar correctamente, dado que se analizaron las particularidades de las
conductas sancionadas y el partido fue omiso en hacer las correcciones
ordenadas. De ahi que al plantearse la falta de fundamentacion y
motivacion que se hizo depender de un agravio previamente

desestimado, este sea inoperante.

Al caso resulta ilustrativa la jurisprudencia con registro digital 182039
de rubro “AGRAVIOS. SON INOPERANTES LOS QUE SE
HACEN DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO
ARGUMENTADO EN OTROS QUE FUERON
DESESTIMADOS”.

Del mismo modo, es inoperante lo que atafie a la afirmacion de que al
ser culposa su conducta y no dolosa y que este mero hecho es suficiente
para atenuar la sancion. Asi es, pues ademas de no contar con sustento
legal que establezca esta condicidon como atenuante, no se controvierte
frontalmente el estudio realizado por la autoridad al momento de
individualizar la sancidon que concluydé con la imposicion de cada
correccion impuesta, por lo que debera seguir rigiendo en el sentido del

fallo esa determinacion.

Ne° Estado Conclusion

7.19-C16-MORENA-NY. El sujeto obligado report6 saldos en
cuentas por cobrar con antigiiedad mayor a un afio que no han
sido recuperados o comprobados al 31 de diciembre de 2020,
por un importe de $169,958.62.

80. Nayarit

A. Agravios

La sancion es ilegal e inconstitucional, por falta de certeza, ya que la
autoridad fiscalizadora fue omisa en detallar las subcuentas y polizas o

acuerdos del INE que integran cada uno de los importes y que permitan
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identificar con claridad en los anexos de cuenta las partidas que integran

los montos objeto de la sancion.

Luego de esto, desarrolla lo que considera son los principios de
legalidad, certeza y exhaustividad, alegando que la autoridad no
proporciond los elementos minimos para establecer una defensa
adecuada. Sigue diciendo que la sancién es desproporcionada,
desarrollando el tema que estima conducente, pues considera que la
sancion debe estar fundada y motivada, para concluir que, al no

acreditarse el dolo, es motivo suficiente para aminorar la sancion.

Por ultimo, advierte que la resolucidon no estd debidamente fundada y
motivada, dado que no se analizaron las particularidades de las
conductas sancionadas y el analisis efectuado es una mera reiteracion de

argumentos.

B. Respuesta

Son inoperantes los agravios, ya que la autoridad especificé las cuentas
sujetas a revision, al grado que el partido fue sancionado, pues pese a
sus correcciones que modificaron las cifras controvertidas, se demostrd

la existencia de saldos por cobrar mayores a un ano por un importe de

$169,958.62.

De lo anterior se sigue que, si el partido estim6 que luego de las
observaciones realizadas no tenia certeza de las cuentas con las
omisiones detectadas, estuvo en aptitud de reprochar tal proceder desde

la primera e incluso segunda vuelta.

Del mismo modo, debe destacarse que el partido hizo aclaraciones que

concluyeron en una reduccion del monto original fiscalizado, pero que
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seguian arrojando un saldo sin recuperar al fin del afio dos mil veinte, lo

que controvierte el numeral 67 del reglamento de fiscalizacion.

Ademas, luego de agotarse el proceso de errores y omisiones, se
determind que pese a las aclaraciones que se le solicitaron habia saldos
por recuperarse mayores a un afo de antigiiedad, entonces, no puede
afirmarse por el partido un estado de indefension, pues en todo caso,
producto de su inaccion de solicitar la aclaraciéon de las cuentas
observadas, permitié que el proceso de fiscalizacidon concluyera (véase

ID 36 del dictamen consolidado).

Por tanto, si el recurrente no demostré haber solicitado aclaracion sobre
las cuentas revisadas que tenian saldos por cobrar con antigiiedad mayor
a un afio y hasta el momento de la sancion alega desconocer cuales eran,
entonces, es evidente que pretende valerse de un defecto que provoco

por su pasividad para solicitar la aclaracién de las cuentas afectadas.

Lo narrado es relevante, ya que el dictamen consolidado cuando
determina que, a pesar del ajuste a la baja del saldo por recuperar sigue
habiendo un remanente por cobrar, por ende, el recurrente ya con ese
conocimiento, en esta demanda federal, validamente pudo contrastarlas
para luego exponer cudles no le habian sido informadas oportunamente,

lo que no sucede.

Para concluir, es inoperante lo relativo a que la sancién es
desproporcionada, pues considera que la sancion debe estar fundada y
motivada y que al no acreditarse la intencionalidad o culpa resulta
suficiente para atenuar la sancion y que la resolucidbn no estd

debidamente fundada y motivada, dado que no se analizaron las
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particularidades de las conductas sancionadas y el andlisis efectuado es

una mera reiteracion de argumentos.

También es inoperante, la afirmacion de que al no estar debidamente
analizadas las conclusiones se carece de la debida fundamentacion y
motivacion, esto al demostrarse que la autoridad si fund6 y motivo su
actuar correctamente, dado que se analizaron las particularidades de las
conductas sancionadas y el partido fue omiso en hacer las correcciones
ordenadas. De ahi que al plantearse la falta de fundamentacion y
motivacion que se hizo depender de un agravio previamente

desestimado, este sea inoperante.

Al caso resulta ilustrativa la jurisprudencia con registro digital 182039
de rubro “AGRAVIOS. SON INOPERANTES LOS QUE SE
HACEN DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO
ARGUMENTADO EN OTROS QUE FUERON
DESESTIMADOS”.

Del mismo modo, en lo que atafie a su afirmacion sobre el dolo, resulta
inoperante, pues el recurrente parte de la premisa inexacta de que la
ausencia de dolo constituye un atenuante que deben considerarse al
momento de cuantificar la sancion. No obstante, el articulo 456, numeral
1, inciso a), fraccion II, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prescribe que el mencionado elemento, en

caso de acreditarse, resultaria un agravante.

Ciertamente, como ya lo ha sostenido la Sala Superior,**el elemento

referido, asi como la reincidencia, constituyen agravantes que deben

34 Véase las ejecutorias recaidas a los recursos de apelacion SUP-RAP-256/2018 y el SUP-RAP-
21/2019.
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analizarse al momento de cuantificar la sancién y no como aspectos

esenciales para la configuracion y calificacion de la falta.

Por ello, la acreditaciéon de dolo eventualmente puede generar una
sancidon mas severa en caso de actualizarse; sin embargo, su ausencia no
implica que la infraccion acreditada sea de menor grado y, mucho
menos, que la sancion por la irregularidad deba disminuirse (criterio

seguido en el SG-RAP-37/2022).

Ne° Estado Conclusion

7.27_C15_Morena_SO. El sujeto obligado reportd saldos en
“Cuentas por Cobrar” con antigiiedad mayor a un afio que no
han sido recuperados o comprobados al 31 de diciembre de
2021, por un importe de $40,393.94.

81. Sonora

A. Agravios

La sancion es ilegal e inconstitucional, por falta de certeza, ya que la
autoridad fiscalizadora fue omisa en detallar las subcuentas y polizas o
acuerdos del INE que integran cada uno de los importes y que permitan
identificar con claridad en los anexos de cuenta las partidas que integran

los montos objeto de la sancion.

Luego de esto, desarrolla lo que considera son los principios de
legalidad, certeza y exhaustividad, alegando que la autoridad no
proporciond los elementos minimos para establecer una defensa
adecuada. Sigue diciendo que la sancién es desproporcionada,
desarrollando lo que sobre el tema estima conducente, pues considera
que la sancion debe estar fundada y motivada, para concluir que, al no

acreditarse el dolo, es motivo suficiente para aminorar la sancion.

Por ultimo, advierte que la resolucion no estd debidamente fundada y

motivada, dado que no se analizaron las particularidades de las
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conductas sancionadas y el analisis efectuado es una mera reiteracion de

argumentos.

B. Respuesta

Son inoperantes los agravios, ya que la autoridad especifico las cuentas
sujetas a revision, al grado que el partido fue sancionado, pues pese a
sus correcciones que modificaron las cifras controvertidas, se demostrd

la existencia de saldos por cobrar mayores a un afio por un importe de

$40,393.94

De lo anterior se sigue, que, si el partido estim6 que luego de las
observaciones realizadas no tenia certeza de las cuentas con las
omisiones detectadas, estuvo en aptitud de reprochar tal proceder desde

la primera e incluso segunda vuelta.

Del mismo modo, debe destacarse que el partido hizo aclaraciones que
concluyeron en una reduccion del monto original fiscalizado, pero que
seguian arrojando un saldo sin recuperar al fin del afio, lo que

controvierte el numeral 67 del reglamento de fiscalizacion.

Ademas, luego de agotarse el proceso de errores y omisiones, se
determinod que pese a las aclaraciones que se le solicitaron habia saldos
por recuperarse mayores a un afio de antigiiedad, entonces, no puede
afirmarse por el partido un estado de indefension, pues en todo caso,
producto de su inaccion de solicitar la aclaraciéon de las cuentas
observadas, permitio que el proceso de fiscalizacion concluyera (véase

ID 34 del dictamen consolidado).

Por tanto, si el recurrente no demostré haber solicitado aclaracion sobre

las cuentas revisadas que tenian saldos por cobrar con antigiiedad mayor
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aun afio y hasta el momento de la sancion alega desconocer cuales eran,
entonces, es evidente que pretende valerse de un defecto que provoco

por su pasividad para solicitar la aclaracion de las cuentas afectadas.

Lo narrado es relevante, ya que el dictamen consolidado cuando
determina que, a pesar del ajuste a la baja del saldo por recuperar sigue
habiendo un remanente por cobrar, por ende, el recurrente ya con ese
conocimiento, en esta demanda federal, validamente pudo contrastarlas
para luego exponer cudles no le habian sido informadas oportunamente,

lo que no sucede.

Para concluir, resulta inoperante el agravio relativo a que la sancion es
desproporcionada. El partido sefala que la sancion debe estar fundada
y motivada, que al no acreditarse la intencionalidad o culpa resulta
suficiente para atenuarla, y que la resolucion no esta debidamente
fundada y motivada dado que no se analizaron las particularidades de
las conductas sancionadas y el analisis efectuado es una mera reiteracion

de argumentos.

También es inoperante, la afirmacion de que al no estar debidamente
analizadas las conclusiones se carece de la debida fundamentacion y
motivacion, esto al demostrarse que la autoridad si fund6 y motivo su
actuar correctamente, dado que se analizaron las particularidades de las
conductas sancionadas y el partido fue omiso en hacer las correcciones
ordenadas. De ahi que al plantearse la falta de fundamentacion y
motivacion que se hizo depender de un agravio previamente

desestimado, este sea inoperante.

Al caso resulta ilustrativa la jurisprudencia con registro digital 182039

de rubro “AGRAVIOS. SON INOPERANTES LOS QUE SE

75



SG-RAP-1/2023

HACEN DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO

ARGUMENTADO
DESESTIMADOS”.

EN OTROS QUE FUERON

264. Del mismo modo, en lo que atafie a su afirmacion sobre el dolo, resulta

inoperante, pues el recurrente parte de la premisa inexacta de que la

ausencia de dolo constituye un atenuante que deben considerarse al

momento de cuantificar la sancion. No obstante, el articulo 456, numeral

I, inciso a), fraccion II, de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, prescribe que el mencionado elemento, en

caso de acreditarse, resultaria un agravante.

265. Ciertamente, como ya lo ha sostenido la Sala Superior,*3¢l elemento

referido, asi como la reincidencia, constituyen agravantes que deben

analizarse al momento de cuantificar la sancion y no como aspectos

esenciales para la configuracion y calificacion de la falta.

266. Por ello, la acreditaciéon de dolo eventualmente puede generar una

sancion mas severa en caso de actualizarse; sin embargo, su ausencia no

implica que la falta acreditada sea de menor grado y, mucho menos, que

la sancion por la irregularidad debe disminuirse (criterio seguido en el

SG-RAP-37/2022).

NO

Estado

Conclusion

82.

83.

Sonora

7.27 _C20_Morena_SO. El sujeto obligado reportd saldos en
cuentas por pagar con antigiiedad mayor a un afio, generados en
el ejercicio 2020, que no han sido cubiertos al 31 de diciembre
de 2021, por un importe de $170,816.69.
7.27_C21_Morena_SO. El sujeto obligado reportd saldos en
cuentas por pagar con antigiiedad mayor a un afio, generados en
el ejercicio 2019, que no han sido cubiertos al 31 de diciembre
de 2021, por un importe de $9,326.08.

A. Agravios conjuntos

35 Véase las ejecutorias recaidas a los recursos de apelacion SUP-RAP-256/2018 y el SUP-RAP-
21/2019.
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La sancion es ilegal e inconstitucional, por falta de certeza, ya que la
autoridad fiscalizadora fue omisa en detallar las subcuentas y polizas o
acuerdos del INE que integran cada uno de los importes y que permitan
identificar con claridad en los anexos de cuenta las partidas que integran

los montos objeto de la sancion.

Luego de esto, desarrolla lo que considera son los principios de
legalidad, certeza y exhaustividad, alegando que la autoridad no
proporciond los elementos minimos para establecer una defensa
adecuada. Sigue diciendo que la sancién es desproporcionada,
desarrollando lo que sobre el tema estima conducente, pues considera
que la sancion debe estar fundada y motivada, para concluir que, al no

acreditarse el dolo, es motivo suficiente para aminorar la sancion.

Por ultimo, advierte que la resolucidon no estd debidamente fundada y
motivada, dado que no se analizaron las particularidades de las
conductas sancionadas y el andlisis efectuado es una mera reiteracion de

argumentos.

B. Respuesta conjunta

Son inoperantes los agravios, ya que la autoridad especificé las cuentas
sujetas a revision, al grado que el partido fue sancionado, pues pese a
las correcciones en las cantidades producto de sus aclaraciones, sigue

habiendo cuentas por pagar en cada observacion.

Ello, pues se constatd que el actor en la conclusion 7.27-C20-
MORENA-SO, realiz6 un conjunto de aclaraciones y rectificaciones,
que dieron como resultado modificaciones a las cifras al 31-12-21

presentadas inicialmente, quedando un remanente que no ha sido

77



272.

273.

274.

SG-RAP-1/2023

cubierto al 31 de diciembre de 2021, por un importe de $170,816.69,

razon por la cual la observacion no quedo atendida.

En tanto que en la relativa 7.27-C21-MORENA-SO, saldos
presentados en el dictamen del ejercicio 2020 donde presentd una
integracion de los proveedores y acreedores que fueron liquidados en el
ejercicio 2021 por un importe de $30,256.08 originados en 2019, se
constatd que solo el importe de $20,930.00 corresponde a cuentas por
pagar del ejercicio 2019, por lo que a la fecha del dictamen
controvertido persiste un saldo de $9,326.08 que presenta una
antigliedad mayor a un afio, que no han sido liquidado, ni acredit6 la
existencia de alguna excepcion legal, o en su caso, la documentacién
soporte que justifique su permanencia como una cuenta por pagar, por

tal razon, la observacion no quedé atendida, por un monto de

$9,326.08.

De lo anterior se sigue, que, si el partido estim6 que luego de las
observaciones realizadas no tenia certeza de las cuentas con las
omisiones detectadas, estuvo en aptitud de reprochar tal proceder desde
la primera e incluso segunda vuelta. Empero, luego de agotarse el
proceso de errores y omisiones, se determind la prevalencia de saldos
en las cuentas por pagar con antigliedad superior a un afio, entonces, no
puede afirmarse por el partido un estado de indefension, pues en todo
caso, producto de su inaccion de solicitar la aclaracion de las cuentas

observadas, permiti6 que el proceso de fiscalizacion concluyera.
Por tanto, si el recurrente no demostré haber solicitado aclaracion sobre

las cuentas revisadas y hasta el momento de la sancion alega desconocer

cudles eran, entonces, es evidente que pretende valerse de un defecto
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que provoco por su pasividad para solicitar la aclaracion de las cuentas

afectadas.

Lo narrado es relevante, ya que el dictamen consolidado cuando
determina los diversos remantes que son superiores a un afo, el
recurrente ya con ese conocimiento, en esta demanda federal,
validamente pudo contrastarlas para luego exponer cudles no le habian

sido informadas oportunamente, lo que no sucede.

Para concluir, resulta inoperante el agravio relativo a que la sancidn es
desproporcionada. El partido sefala que la sancion debe estar fundada
y motivada, que al no acreditarse la intencionalidad o culpa resulta
suficiente para atenuarla, y que la resolucion no esta debidamente
fundada y motivada dado que no se analizaron las particularidades de
las conductas sancionadas y el analisis efectuado es una mera reiteracioén

de argumentos.

También es inoperante, la afirmacion de que al no estar debidamente
analizadas las conclusiones se carece de la debida fundamentacion y
motivacion, esto al demostrarse que la autoridad si fund6 y motivo su
actuar correctamente, dado que se analizaron las particularidades de las
conductas sancionadas y el partido fue omiso en hacer las correcciones
ordenadas. De ahi que al plantearse la falta de fundamentacion y
motivacion que se hizo depender de un agravio previamente

desestimado, este sea inoperante.
Al caso resulta ilustrativa la jurisprudencia con registro digital 182039,

de rubro “AGRAVIOS. SON INOPERANTES LOS QUE SE
HACEN DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO
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EN OTROS QUE FUERON

Del mismo modo, en lo que atafie a su afirmacion sobre el dolo, resulta

inoperante, pues el recurrente parte de la premisa inexacta de que la

ausencia de dolo constituye un atenuante que deben considerarse al

momento de cuantificar la sancion. No obstante, el articulo 456, numeral

I, inciso a), fraccion II, de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, prescribe que el mencionado elemento, en

caso de acreditarse, resultaria un agravante.

Ciertamente, como ya lo ha sostenido la Sala Superior,*®el elemento

referido, asi como la reincidencia, constituyen agravantes que deben

analizarse al momento de cuantificar la sancién y no como aspectos

esenciales para la configuracion y calificacion de la falta.

Por ello, la acreditacion de dolo eventualmente puede generar una

sancion mas severa en caso de actualizarse; sin embargo, su ausencia no

implica que la falta acreditada sea de menor grado y, mucho menos, que

la sancién por la irregularidad debe disminuirse (criterio seguido en el

SG-RAP-37/2022).

VIII. Sobre la omision de presentar los archivos en formatos PDF y

XML
N° Estado Conclusion
7.19-C5-MORENA-NY. El sujeto obligado omitidé presentar
84. Nayarit contrato, identificacion oficial, comprobante fiscal en formato
PDF y XML, por un importe de $26,620.47.
7.26-C3-MORENA-SI. El sujeto obligado omitié presentar
85. Sinaloa 1443 comprobantes fiscales en formato XML por un monto de

$7,858,531.30.

36 Véase las ejecutorias recaidas a los recursos de apelacion SUP-RAP-256/2018 y el SUP-RAP-

21/20109.

80



282.

283.

284.

285.

286.

SG-RAP-1/2023

A. Agravio

Violacion al principio de legalidad, certeza y exhaustividad, asi como
incorrecta individualizacion de la sancion e incorrecta valoracion sobre

la falta de presentacion del archivo en formatos PDF y XML.

Respecto a la conclusion 7.19-C5-MORENA-NY de Nayarit, el
recurrente refiere que diversas omisiones han sido sancionadas como
falta formal y se calificaron como leves por lo que considera como
incongruente calificar la falta como grave ordinaria solo por la omisién
de presentar informacion soporte, debido a que no se vulneraron

principios de certeza y transparencia de cuentas.

Sobre la conclusion de Sinaloa 7.26-C3-MORENA-SI, sefiala que su
representado si adjuntdé los denominados XML correspondientes a
diversas polizas conforme a las capturas de pantalla que adjunta, siendo
que la responsable omitid valorarlos y con ello, incumpli6 el principio

de exhaustividad.

Maxime que refiere que el formato XML es solo uno de los documentos
exigidos por la normativa en materia de fiscalizacion para comprobar
sus operaciones. por lo que en modo alguno su omision puede ser la base
para sancionar al partido por un incumplimiento total. De tal suerte que
esa sancion es formal y, por lo tanto, se debid ponderar su sancion.

También solicita no violar el principio de non reformatio in peius.

B. Respuesta

Respecto a la conclusion 7.19-C5-MORENA-NY, son inoperantes
sus disensos sobre la calificacion de la sancion, pues omite confrontar

las razones por las cuales se determino sancionarlo con la cantidad de
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$665.51 (seiscientos sesenta y cinco pesos 51/100 M.N.) con motivo de
la omision de presentar documentacion soporte a diversas pélizas, como

contratos, identificacion oficial y comprobante fiscal en formato pdf.

Esto es, si bien el quejoso establece una comparacion de otras faltas que
estima de mayor indole que las revisadas y que se calificaron de forma
mas benévola, lo cierto es que la confronta y equiparacion que pretende
no revierte ni desvirtia las consideraciones que el acto reclamado

sostuvo para sancionar su infraccion.

Lo inoperante del agravio se revela ain mas, considerando que ningin
agravio o inconformidad expone respecto a la calificacion de la falta, el
tipo de infraccion, las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la
comision intencional o culposa de la falta, la trascendencia de la
normativa transgredida, los valores o bienes juridicos tutelados que
fueron vulnerados o la lesion, daiio o perjuicios que pudieron generarse
con la comision de la falta, la singularidad o pluralidad de las faltas
acreditadas, la condicidon de que el ente infractor haya incurrido con

antelacion en la comision de una infraccion similar (Reincidencia).

En consecuencia, deja incolumes las consideraciones por las cuales la
autoridad calcula la sancion a imponerse, de aqui lo inoperante de sus

disensos.

Sobre la conclusion de Sinaloa 7.26-C3-MORENA-SI, resultan
inoperantes, pues con independencia de que afirma que si adjunto la
documentacidn que estimoé apta para salvar la conclusion acusatoria, lo
cierto es que no controvierte los motivos o fundamentos por los cuales
se nego la revision. En efecto, el motivo por el cual fue denegada la

revision de su informacion y sancionado el partido, se relaciona con que
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k— la documentacion probatoria no fue almacenada en el SIF, siendo que el

partido no controvierte tal justificacion.

290. Asi es, del dictamen consolidado ID 20, se advierte que el partido luego
de ser requerido por segunda vez presentd en el SIF su escrito de
respuesta, pero la documentacion soporte no se cargd al programa,

segin se expone:

No atendida

El sujeto obligado present6 en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), su
escrito de respuesta a las observaciones realizadas en el oficio de errores y
omisiones INE/UTF/DA/17031//2022; aunado a lo anterior, se localizd
escrito sin namero con fecha 28/09/2022, signado por el C Francisco Javier
Cabiedes Uranga, Delegado en Funciones de la Secretaria de Finanzas del
Comité Ejecutivo Nacional en MORENA, con asunto; PRESENTACION
DE EVIDENCIA sin embargo, la documentacion soporte no fue
almacenada en el referido sistema sino en ligas electronicas fuera de
éste, lo que implica que la informacion no queda almacenada dentro del
SIF.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion, en su articulo 37, numeral 3,
sefiala que las correcciones y aclaraciones que realicen los sujetos obligados
derivadas de la revision y contenidas en el oficio de errores y omisiones
deberan ser capturadas a través del SIF; por lo que en ninglin caso se puede
aceptar informacion fuera de éste.

Por lo anterior, los documentos en ligas electronicas, fuera del SIF, no
pueden ser valorados y analizados por la autoridad fiscalizadora.

En consecuencia, al omitir presentar CFDI, XML, comprobantes de
transferencia bancaria o comprobante bancario de dispersion de las
ndminas, contrato de prestacion de servicios, credencial para votar, por
$7,858,531.30, la observacion no quedo atendida.

291. Como se evidencia, la omision de revisar la documentacion se fundo en
articulo 37, apartado 3, del Reglamento de Fiscalizacion, cuyo
contenido es tajante al establecer que las correcciones y aclaraciones
que realicen los sujetos obligados derivadas de la revision y contenidas
en el oficio de errores y omisiones deberdn ser capturadas a través del
SIF; por lo que en ningln caso se puede aceptar informacion fuera de

éste.
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Por tanto, si el partido incumplié su deber reglamentario de cargar las
constancias al SIF y lo hizo a través de plataformas externas en las que
solo inform¢ el vinculo de la informacion en el escrito sin numero con
fecha 28/09/2022%. Dicho en otras palabras, si la documentacion
soporte no fue almacenada en el referido sistema, sino en ligas
electronicas fuera de éste, la informacidén no queda almacenada dentro
del SIF, entonces, se hace evidente que resultaba justificado la no

revision que ahora exige el partido.

Entonces, si el partido provoco la imposibilidad de revisar sus soportes
documentales al omitir cargarlos al SIF, y ahora pretende alegar en su
perjuicio tal omision, se advierte que pretende valerse de una infraccion
que provoco para lograr la anulacion de la conclusion y concerniente

sancion impuesta.

En suma, al existir impedimento de la autoridad para analizar
documentacién no cargada en el SIF, y el partido alegar que no se le
tomaron en cuenta estas, se hace evidente que su pretension rifie con la
norma reglamentaria. Ademas, al exponer su agravio omite referirse y
combatir esta cuestion, por lo que debe seguir rigiendo en el fallo el
impedimento de revisar la documentacién y como consecuencia de ello,

mantenerse la sancion.

IX. Ilegalidad de la sancion por el supuesto retiro de recursos de

cuentas bancarias abiertas a nombre del partido

N° Estado Conclusion

37 Signado por el C Francisco Javier Cabiedes Uranga, Delegado en Funciones de la Secretaria de
Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional en MORENA, con asunto; PRESENTACION DE
EVIDENCIA.
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N° Estado Conclusion

7.11-C13-MORENA-DG. El sujeto obligado retird recursos de
cuentas bancarias abiertas a su nombre, cuyo destino no se
encuentra registrado y comprobado en su contabilidad, por un
monto de $144,338.21

86. Durango

A. Agravios
Falta de exhaustividad

El partido afirma que la infraccion es ilegal e inconstitucional, pues a su
parecer se vulneraron diversas garantias como la legalidad, certeza,
seguridad juridica, indebida fundamentacion y motivacion y la

exhaustividad.

Senala que se le sanciond por una supuesta omision de reportar saldos
en cuentas bancarias a nombre del partido, pero que en la revision de la
infraccion, existe falta de exhaustividad, ya que la responsable al revisar
y valorar los hechos y circunstancias en que fundé su imputacién omitio

valorar las aclaraciones que hizo el instituto politico.

Ello, pues el partido no tiene el saldo que la autoridad fiscalizadora le
reporta, ello segiin se desprende del ID 47 del dictamen consolidado,
donde se imputd “la omision de registrar y comprobar el retiro de
recursos de cuentas bancarias aperturada a nombre del instituto politico

en el ejercicio 2021”.

Luego de narrar lo sucedido en los diversos oficios de errores y
omisiones, establece que la autoridad manifestdo que su partido omitio
hacer las correcciones contables correspondientes respecto de saldos
discordantes en la cuenta AFIRME 131155891, pero estas si se
realizaron de forma oportuna, para ello inserta una imagen (véase la foja
758 de su demanda primigenia) con la que afirma que se demuestra el

cumplimiento de la obligacion.

85



299.

300.

301.

302.

303.

304.

SG-RAP-1/2023

Posteriormente anexa diversas imagenes, tanto de la balanza de
comprobacion con catdlogos auxiliares, como del estado de cuenta
bancario y el reporte de conciliaciones bancarias del Comité Estatal de
Durango en que aparece la cuenta en cuestion con el saldo que el partido

refiere.

Con apoyo en las imagenes, alega que desde el segundo periodo de
correcciones se comunicoO a la autoridad, a través de oficio
CEN/SF/0373/2022, que el partido realizO oportunamente las

correcciones contables para conciliar los saldos de la cuenta bancaria.

Sigue diciendo, que con lo expuesto el dictamen también carece de la
motivacion debida, al valorarse incorrectamente los hechos,

desarrollando lo que estima constituye la fundamentacidén y motivacion.

Con lo expuesto, asume que el ente fiscalizador impuso una sancién sin
tener debidamente calificada la falta imputada, al no revisar la
informacion allegada en la segunda vuelta, lo que actualiza la falta de

exhaustividad en los términos que el partido narra.

Violacion al principio de proporcionalidad

Estima que la sancion es desproporcionada, para ello desarrolla un
marco teorico del tema, luego de esto, estima que la autoridad
fiscalizadora no expone las razones por las cuales la sancion se sustenta
en la diferencia de cantidades de la balanza de comprobacion y no en el

estado de cuenta.

Luego de esto, describe en qué consiste la balanza de comprobacion y

el estado de cuenta, para establecer que en la confronta de uno y otro
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para establecer el monto de la sanciéon debe prevalecer el estado de
cuenta y que en caso de que la autoridad estimara algo diverso, debia
motivar de forma reforzada esa postura. Por tanto, estima que, al
sustentar la sancion en la balanza de comprobacion, esta es

desproporcionada.

B. Respuesta

Es fundado el primero de los agravios, por lo que debera reponerse la
conclusion observada con el efecto de que la autoridad responsable
valore la documentacion y los movimientos que el partido menciona y,

en su caso, realice los ajustes que estime pertinentes.

Para demostrar esto, es necesario establecer que el partido establece que
la autoridad fiscalizadora, no atendi6 las correcciones que realizd e
informd el oficio de segunda vuelta, anexando imégenes de los

movimientos y saldos de la cuenta controvertida.

Por su parte, en el dictamen consolidado ID 47 relativa al hecho
controvertido, el ente fiscalizador solo mencion6 que se habian
informado los movimientos, pero que no se hicieron, por lo que

considerd insatisfactoria la respuesta a saber:

“TOMADO DEL OFICIO INE/UTF/DA/17011/2022 DE 21/09/2022 QUE
APARECE EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO ID 47

Respuesta:

Respecto a lo solicitado y para dar cumplimiento a este punto, se realizaron las
correcciones contables correspondientes con los que las diferencias sefialadas
en la cuenta bancaria 131155891 AFIRME quedan atendidas. Lo anterior de
conformidad con lo dispuesto al articulo 33 del RF.

ANALISIS
No Atendida
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Del andlisis a las aclaraciones y documentacion presentada por el sujeto
obligado a través del SIF, la respuesta se consider6 insatisfactoria, toda vez que,
aun y cuando manifestd que realizo las correcciones contables en la cuenta
bancaria 131155891 de la Institucion bancaria AFIRME, se observo que,
omiti6 realizarlas, ya que el saldo en el estado de cuenta al 31 de diciembre de
2021 es por un monto de $1,469.61 y en la balanza de comprobacion del sujeto
obligado al cierre del ejercicio es de $144,338.21, por tal razon, la observacion
no quedoé atendida.

CONCLUSION
7.11-C13-MORENA-DG

El sujeto obligado retir6 recursos de cuentas bancarias abiertas a su nombre,
cuyo destino no se encuentra registrado y comprobado en su contabilidad, por
un monto de $144,338.21

FALTA CONCRETA
Egreso sin destino conocido.

ARTICULO QUE SE INCUMPLIO.
25, numeral 1, incisos a) y n) y 78, numeral 1, inciso b) fraccion II de la LGPP.”

De lo transcrito se advierte que si bien la autoridad fiscalizadora
reconoce que el partido, en el oficio de errores y omisiones, hizo
aclaraciones y correcciones a la cuenta, esta solo se limito a referir que
no se habian impactado, sin dar mayor razon al respecto o anexar prueba
alguna que mostrara que no hubo el cambio o el movimiento anunciado

en el oficio.

Ahora, contrastando las imagenes (balanza de comprobacidn, estado de
cuenta bancario y reporte de conciliaciones bancarias del CEN local)
que se anexan por el recurrente contra lo resuelto y partiendo de que hay
incluso una balanza de comprobacion que es contraria, en su contenido,
a la afirmacioén de la autoridad en cuanto al saldo, pues aparece el citado
por el partido, igual a la cantidad de $1,469.61 (mil cuatrocientos
sesenta y nueve pesos 61/100 M.N.) y no por los $144,338.21, (ciento
cuarenta y cuatro mil trescientos treinta y ocho pesos 21/100 M.N.) que

la responsable fijo.
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Pese a la asercion del ente fiscalizador, el partido adjunta en sus
imagenes, informacidén que contradice lo establecido en el dictamen

consolidado y su correspondiente resolucion del Consejo General.

Consecuentemente, ante la simple afirmacion de la autoridad negando
que el partido hubiera realizado los ajustes que anuncid en su escrito de
respuesta a la segunda vuelta de errores y omisiones, aunado a las
afirmaciones e imagenes insertos para probar los movimientos
impactadas en el SIF, lo procedente es revocar esta conclusion para que
se analice nuevamente a la luz de los movimientos realizados por el

partido y, con ello, se determine lo conducente.

Por ultimo, resulta innecesario hacer mayor pronunciamiento sobre el

agravio relativo a la proporcionalidad, ante la revocacion ordenada.

EFECTOS

Acorde a lo argiiido, se revocan en los términos que en cada caso se
precisan las conclusiones, 7.3-C2-MORENA-BC, 7.3-C7-MORENA -
BC y 7.11-C13-MORENA-DG, por lo que el INE debera realizar las

correcciones siguientes3®:

1. La responsable, debera tener el oficio de segunda vuelta, como si
fuera el primer oficio de errores y omisiones respecto de las
conclusiones7.3-C2-MORENA-BC, 7.3-C7-MORENA-BC y 7.11-
C13-MORENA-DG:; en ese sentido, el oficio de contestacion del

recurrente sera su respuesta.

38 Similar criterio se ha seguido en los recursos de apelacion SG-RAP-69/2019, SG-RAP-68/2019,
SG-RAP-4/2019, SG-RAP-227/2017 y SG-RAP-209/2017 dictados por esta autoridad.
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2. La responsable debera emitir un segundo oficio de errores y
omisiones tomando en cuenta lo manifestado por el apelante,

observando el procedimiento establecido en el articulo 294 del RF.

Con la respuesta de MORENA o sin ella, la responsable debera realizar
los actos tendientes a emitir un nuevo dictamen consolidado y dictar la

resolucidn correspondiente, a la brevedad.

3. Dentro de las veinticuatro horas siguientes de que lo anterior
acontezca, debera comunicarlo a la Sala Regional, con las constancias
que acrediten su actuacion, asi como la notificacion del nuevo acto al

recurrente.

Por otra parte, dado que algunos de los agravios formulados por
MORENA fueron declarados, en su caso, infundados o inoperantes,
quedan intocadas el resto de las conclusiones sancionatorias

impugnadas.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se revoca parcialmente la resolucion para los efectos que se

precisan a detalle en el apartado de efectos.

Notifiquese; personalmente, al recurrente’® (por conducto de la

autoridad responsable*’); por correo electrénico, al Consejo General

3 Toda vez que su domicilio se encuentra en la Ciudad de México, se solicita el apoyo de la autoridad
responsable para que en auxilio de esta Sala Regional realice la notificacion correspondiente en el
domicilio precisado en el escrito de demanda (del cual se anexara una copia al momento de
notificarse a la autoridad responsable), y una vez hecho lo anterior, envie las constancias que asi
lo acrediten.

40 A quien se le notificara por correo electronico, conforme al Convenio de colaboracion institucional
celebrado entre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto Nacional
Electoral, asi como los 32 Organismos Publicos Locales Electorales y los 32 Tribunales Electorales
Locales —Estatales— con el objeto de realizar las actividades necesarias para simplificar las
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del INE; y, por estrados, a las demés personas interesadas, en términos
de ley. Informese, a la Sala Superior de este Tribunal, en atencion al
Acuerdo de Sala SUP-RAP-392/2022, asi como al Acuerdo General
1/2017. En su oportunidad, archivese el presente asunto como

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado Presidente
Sergio Arturo Guerrero Olvera, la Magistrada Gabriela del Valle Pérez
y el Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrado Omar
Delgado Chavez, integrantes de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria
General de Acuerdos Teresa Mejia Contreras quien certifica la votacion
obtenida, asi como da fe que la presente resolucion se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronmica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral; y el
articulo cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 4/2022, por el que se regula las sesiones presenciales
de las salas del tribunal, el uso de las herramientas digitales y las medidas preventivas
en el trabajo, durante la emergencia de salud publica.

comunicaciones procesales respecto a los medios de impugnacion en materia electoral o en los
procedimientos especiales sancionadores que se promuevan, firmado el ocho diciembre de dos mil
catorce, relativo al sistema de notificaciones por correo electronico.
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