
 

G

L

J

d

l

d

e

g

e

s

3
s
e
c
m
n
r
c
d
2
d

Guadala

La Sala

Judicial 

determi

la resolu

del Inst

encontra

gastos 

ejercicio

se preci

Conclus
sanciona

3-C28-BC 
sujeto report
en cuentas p
con an
mayor a un 
no han 
recuperados 
comprobados
de diciem
2019, por un
de $800,612

ajara, J

a Regio

de la

na conf

ución IN

tituto N

adas en

del Pa

o 2019 e

isa:  

sión 
atoria 
Bis. El 
tó saldos 

por cobrar 
ntigüedad 
año que 

sido 
o 

s al 31 
bre de 
n importe 
.13 

alisco, v

onal Gu

a Feder

firmar e

NE/CG6

acional 

n la rev

artido M

en el es

Agra

El partido
recurrente a
comprobó ha
a cab
recuperacion
cuentas p
además de
autoridad 
debió aplica
de “acept
hechos post

REC
 
EXP
 
REC
MOV
 
AUT
CON
NAC
 
MAG
VAL
 
SEC
VAL

veintioc

uadalaja

ración, 

el dicta

649/2020

Electo

visión de

Movimien

tado de

avio 

o político 
aduce que sí 
aber llevado 

bo las 
nes de 
or cobrar; 
e que la 
responsable 
rle el criterio 
tación de 
teriores”.  

CURSO

PEDIEN

CURRE
VIMIEN

TORIDA
NSEJO 
CIONAL

GISTRA
LLE PÉR

CRETAR
LENCIA

cho de e

ara del 

en ses

men co

0, aprob

oral, res

e los inf

nto Ciu

e Baja C

Sentenc

 
infundad

 DE AP

TE: SG

NTE: 
TO CIU

AD 
GENER

L ELECT

ADA: 
REZ 

RIA: ER

enero de

Tribuna

sión pú

onsolidad

bados p

specto d

formes 

udadano

California

cia 

o 
La aut
en cue
se pre
subsan
sancio
aún qu
por co
que n
al 31 d
 
Asimis
recono
cobrar
31 de 
que lo
lo d
respon
conduc
sancio
que l
corres
sin qu

PELACIÓ

G-RAP-2

UDADAN

RE
RAL DE
TORAL 

GABR

RÉNDIR

e dos m

al Electo

ública d

do INE/

por el Co

de las 

anuales

o corres

a, como

Motiv

toridad respo
enta la docu
esentó con 
nar la 

onada, pero 
uedaban sal
obrar mayore
o habían sid

de diciembre 

smo, el 
oce que ten
r mayores a u

diciembre d
o conducente
determinó 
nsable, se 
cta infract

onado por es
e aplicó la
pondiente al
e al efecto s

ÓN 

2/2021  

PA
NO 

SPONS
EL INST
 

RIELA 

RA MÁR

mil veinti

oral de

de esta

/CG643

onsejo G

irregula

s de ing

spondie

 a conti

vos 

onsable sí to
umentación 
la finalidad 

observac
manifestó 

dos en cuen
es a un añ
do recupera
de 2019. 

propio a
nía saldos 
un año (2018
de 2019, po
e es que, co

la autori
situé en 

tora y 
sa razón, d
a normativi
l caso concr
se advierta 

ARTIDO

SABLE:
TITUTO

DEL

RQUEZ

uno. 

l Poder

a fecha

3/2020 y

Genera

aridades

gresos y

entes a

nuación

omó 
que 

de 
ción 
que 
ntas 
o y 

ados 

ctor 
por 

8) al 
or lo 
omo 
dad 
una 
sea 
ado 
dad 
eto, 
que 

O 

: 
O 

L 

Z 

r 

a 

y 

l 

s 

y 

l 

n 



SG-RAP-2/2021 

2 
 

Conclusión 
sancionatoria 

Agravio Sentencia Motivos 

pueda emplear el criterio que 
sugiere.  

ANTECEDENTES  

De los hechos narrados por el Partido Movimiento Ciudadano,1 así 

como de las constancias del expediente, se advierte: 

I. Actos del Instituto Nacional Electoral.2 

1. Informes de ingresos y egresos. El veintiuno de febrero se 

aprobaron los plazos para la elaboración y aprobación del 

Dictamen Consolidado y Resolución, respecto de la revisión de 

los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos 

políticos nacionales y con acreditación local, los partidos políticos 

con registro local, así como de las agrupaciones políticas 

nacionales, correspondiente al ejercicio 2019.3 

2. Suspensión de plazos. El veintisiete de marzo el Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral4 determinó como medida 

extraordinaria la suspensión de plazos inherentes a las 

actividades de la función electoral, con motivo de la contingencia 

sanitaria derivada de la pandemia del virus SARS-CoV-2 

(COVID19); así como la modificación del calendario de 

fiscalización.5 

3. Reanudación de plazos y entrega de informes. El treinta de 

julio la autoridad responsable reanudó las actividades 

relacionadas con la revisión de informes anuales de 2019, y 

determinó ajustar los plazos correspondientes, siendo el diez de 

agosto la fecha límite para que los partidos políticos, nacionales y 

locales, entregaran a la Unidad Técnica de Fiscalización6 sus 

                                                 
1 En adelante MC, partido actor, recurrente, apelante o sujeto obligado. 
2 En adelante INE. 
3 Acuerdo INE/CG66/2020. 
4 En adelante autoridad responsable o CG del INE. 
5 INE/CG82/2020. 
6 En adelante UTF. 
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para conocer y resolver el recurso de apelación que nos ocupa 

con fundamento en:  

• Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos:8 

artículos 41, base VI, y 99, fracción V. 

 

• Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación: artículos 

1 fracción II; 184; 185; 186, fracción III, inciso c) y 195. 

 

• Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral:9 artículos 19, párrafo primero; 26, párrafo 3; 

27; 28 y 44, párrafo 1, inciso b). 

 

• Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación: artículos 46, fracción XIII, y 52, 

fracción I. 

 

• Acuerdo General 1/2017 de la Sala Superior del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación.10 

 

• Acuerdo INE/CG329/2017, emitido por el Consejo General del 

INE, que establece el ámbito territorial de las cinco 

circunscripciones plurinominales y la entidad federativa cabecera 

de éstas. 

 
• Acuerdo de la Sala Superior 3/2020, por el que se 

implementa la firma electrónica certificada del poder judicial de la 

federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se 

dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución 

de los medios de impugnación en materia electoral.11 

                                                 
8 En adelante Constitución. 
9 En adelante Ley de Medios. 
10 Por el cual determinó que el conocimiento y resolución de los recursos de apelación 
vinculados con los informes presentados por los partidos políticos relativos al ámbito 
estatal, debe ser delegado a las Salas Regionales de este Tribunal Electoral. 
11 Acuerdo dictado el 2 de abril de 2020, consultable en la página web de este Tribunal: 
www.te.gob.mx 
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de su representante propietario ante el Consejo General del INE, 

carácter que le es reconocido en el informe circunstanciado 

rendido por la autoridad responsable.12 

d) Interés jurídico. El recurrente cumple con este requisito, ya 

que acude a esta Sala Regional alegando una afectación a sus 

derechos con la emisión del dictamen consolidado y la resolución 

mencionados, que derivaron en sanciones impuestas, 

circunstancia que, a su consideración, resulta contraria a la 

normativa electoral, aspectos que le otorgan interés jurídico para 

promover el recurso. 

e) Definitividad. Este requisito se cumple, toda vez que los actos 

combatidos no admiten medio de defensa que deba ser agotado 

previamente a la interposición del recurso de apelación de que se 

trata, por virtud del cual pueda ser modificado o revocado. 

TERCERO. Estudio de fondo. De conformidad con los agravios 

señalados en el escrito de demanda, se procede a realizar su 

estudio. 

1. CUENTAS POR COBRAR.  

 

• Conclusión 3-C28-BC Bis. El sujeto obligado reportó saldos 

en cuentas por cobrar con antigüedad mayor a un año que no 

han sido recuperados o comprobados al 31 de diciembre de 

2019, por un importe de $800,612.13. 

El partido político recurrente argumenta que sí comprobó haber 

llevado a cabo las recuperaciones de cuentas por cobrar, lo cual 

manifestó al dar respuesta en la segunda vuelta del Oficio de 

Errores y Omisiones, aduciendo que la información se 

encontraba registrada en la documentación adjunta, en 

específico, en el soporte de póliza de diario 2 diciembre segunda 

                                                 
12 Página 19 del expediente. 
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Cuenta Concepto Saldo inicial Movimientos en 2019: Saldo al 
Subtotal $1,100,015.76 $90,610.00 $84,959.52 $1,105,666.24 

1-1-06-00-
0000 

Anticipo a 
proveedores $3,752,318.97 $2,184,951.00 $3,643,382.00 $2,293,887.97 

Subtotal $3,752,318.97 $2,184,951.00 $3,643,382.00 $2,293,887.97 
Total $4,852,334.73 $3,684,284.48 $4,128,341.52 $4,408,277.69 

Además precisó que, entre otras cuestiones, en lo 

correspondiente a los “saldos generados en 2019 y anteriores”, 

identificados con la letra (AS) en el anexo 6.2, por $2,973,884.21, 

correspondían a saldos que el partido reportó al 31 de diciembre 

de 2019, y presentaban antigüedad mayor a un año. 

En respuesta a dicho oficio, el partido político señaló que la 

información se encontraba en la póliza 11 de diario diciembre 

primera corrección.14 

Al respecto, en el segundo oficio de errores y omisiones15 la 

responsable consideró la respuesta como insatisfactoria toda vez 

que, aún y cuando señaló que presentó documentación soporte, 

de la revisión localizó la integración de saldos en los rubros de 

“cuentas por cobrar”, “gastos por comprobar” y “anticipo a 

proveedores” y, el relativo a la última cuenta mencionada, no 

coincidía con lo reportado en la balanza de comprobación al 31 

de diciembre de 2019. 

Adicionalmente, la responsable observó que, derivado de los 

ajustes, reclasificaciones y/o correcciones realizadas por el 

partido político, los saldos observados no sufrieron incrementos y 

disminuciones.  

Por lo anterior, le solicitó al sujeto obligado la siguiente 

información: 

“* La integración de saldos en los rubros de “Cuentas por Cobrar”, “Gastos por 
Comprobar” y “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra de naturaleza 
análoga, la cual señale los nombres, las fechas, los importes y la antigüedad 
de los mismos. 
 

                                                 
14 Escrito COEBC/TESO/01/2020 visible en Disco compacto de foja 18, archivo 
denominado “escrito retroalimentación OEYO 1ERA. 
15 INE/ UTF/DA/11105/2020. 
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por un monto total de $1,878,450.52; por tal razón la 

observación, quedó atendida. 

 

Por lo anterior y derivado del saldo inicial menos las 

comprobaciones efectuadas por el partido ($4,852,334.73 – 

$1,878,450.52) quedaba un saldo por comprobar por el monto de 

$2,973,884.21 que al 31 de diciembre presentaba un saldo 

mayor a un año; derivado de ello, la autoridad responsable 

determinó en la subcuenta “otros gastos por comprobar” y 

“Anticipo a proveedores” por un monto de $454,048.85, que el 

sujeto obligado no presentó documentación que amparara las 

acciones legales llevadas a cabo, tendentes a documentar la 

imposibilidad práctica del cobro o recuperación de los saldos de 

cuentas por cobrar, con la finalidad de transparentar el origen y 

destino de los recursos y/o la documentación que acreditara la 

existencia de alguna excepción y, que en el marco de la revisión 

del informe anual 2020, se verificaría el correcto registro y 

comprobación del importe $800,612.13 identificado en la 

columna “AM TER”; por tal razón, la observación no quedaba 

atendida. 

De lo anterior, se originó tanto la conclusión 6-C28-BC y la ahora 

impugnada 3-C28-BC Bis, consistente en que el sujeto obligado 

reportó saldos de cuentas por cobrar con antigüedad mayor a un 

año que no habían sido recuperados o comprobados al 31 de 

diciembre de 2019, por un importe de $800,612.13. 

Sobre esa  tesitura, se observa que, contrario a lo que aduce el 

recurrente, la autoridad responsable sí tomó en cuenta la 

documentación que se presentó con la finalidad de subsanar la 

observación sancionada, ya que como quedó precisado, incluso 

parte de la observación realizada la consideró como atendida, 

pero manifestó que aún quedaban saldos en cuentas por cobrar 

mayores a un año y que no habían sido recuperados al 31 de 

diciembre de 2019; sin que al efecto, en todo caso, la parte 
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comprobados, salvo que el sujeto obligado informe 

oportunamente de la existencia de alguna excepción legal.19 

Por otro lado, a través del Acuerdo CF/004/2020,20 se aprobaron 

los alcances de la revisión a los informes anuales 

correspondientes a 2019 y, en éste, se dispuso que las cuentas 

por cobrar verificarían al 100% los saldos que al 31 de diciembre 

de 2019 presentaran antigüedad mayor a un año, es decir, 

aquellos generados en el ejercicio 2018 o anteriores. 

Asimismo, se dispuso que con el análisis se llevaría a cabo la 

revisión de la documentación soporte y los comprobantes que 

señala el Reglamento de Fiscalización, de conformidad con lo 

señalado en las NIF C-3 y C-9, respectivamente y, en caso de 

que alguna de las cuentas por cobrar no cumpliera con los 

requisitos establecidos en el mencionado Reglamento, al término 

del ejercicio sujeto a revisión, serían consideradas como gastos 

no comprobados. 

Además, en dicho Acuerdo se precisó que se daría seguimiento 

a los derechos pendientes de cobro dictaminados en el ejercicio 

2018 que quedaron en seguimiento o que presentaron 

excepciones legales. 

De lo anterior se desprende que los partidos políticos pueden 

registrar cuentas por cobrar que representan derechos exigibles, 

por lo que tienen la obligación de recuperar los recursos 

económicos consignados en el registro de la operación, de lo 

contrario, infringirían la normativa señalada y se harían 

acreedores a una sanción. 

                                                 
19 Artículo 67, párrafo 1, del Reglamento de Fiscalización. 
20 “Acuerdo de la Comisión de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral por el que se 
determinan los alcances de revisión de los informes anuales y locales con acreditación o 
registro en las entidades federativas, correspondiente al ejercicio 2019”; emitido el 
diecinueve de febrero de 2020. 
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114064/cf-2se-
2020-02-19-p8.pdf?sequence=1&isAllowed=y 



E

a

s

s

p

•

•

2

s

a

e

•

p

a

p

q

l

E

m

l

r

s

E

l

c

p

c

c

p

s

Es dec

acuerdo

sujetos 

sin que

posterio

• La re

• Sí a

2019), 

serían 

antigüe

en la co

• Los 

perman

autorida

pendien

quedaro

legales.

En el ca

mayore

lo con

respons

sancion

Ello, po

la norm

conform

párrafo 

como e

cuales 

políticos

sin que

cir, tant

o citado

obligad

e al efe

ores”; po

evisión 

al finaliz

aún se

consid

dad ma

omisión 

saldos 

necieron

ad fisca

ntes de

on en 

. 

aso, el 

s a un 

ducente

sable, 

nado po

orque el

matividad

midad c

1; 78; 

el 5, 6 

se des

s condu

e al efec

o el R

o, prec

dos resp

ecto se

or el co

consist

zar el 

e detect

deradas 

ayor a u

de una

positivo

n al fin

alizador

e cobro

seguim

propio a

año (20

e es 

se situ

r esa ra

 propio 

d en m

con los 

80 de 

y 235 

sprende

ucir sus

cto pret

Reglame

cisan de

pecto d

e advie

ntrario, 

tiría al e

periodo

taban c

como

un año,

 conduc

os en la

nalizar 

ra les 

o dictam

miento 

actor re

018) al 3

que, c

ué en 

azón. 

partido

materia 

artículo

la Ley

del Re

e que 

s activid

tenda q

13 
 

ento de

e forma

e los sa

erta el 

en la no

ejercicio

o de re

cuentas 

o “sald

 lo que

cta sanc

as cuen

el per

daría s

minados

o que

econoce

31 de d

como 

una 

o político

de fisca

os 43, 

y Gener

eglamen

es deb

dades d

que se 

 Fiscal

a clara 

aldos d

referido

ormativ

 o perio

evisión 

por co

dos no 

e coloca

cionable

ntas po

riodo d

seguimi

s en e

e pres

e que te

diciembr

lo dete

conduc

o es res

alizació

inciso c

ral de P

nto de 

ber jurí

dentro d

le apliq

S

ización

 los de

e cuent

o criteri

vidad se

odo de 2

(31 de

obrar de

comp

aría al s

e.  

r cobra

de revis

iento a 

l ejerci

entaron

enía sal

re de 20

erminó 

cta infra

sponsab

n corre

c); 72, 

Partidos

Fiscaliz

ídico de

de los c

que un 

SG-RAP

, así c

eberes 

tas por 

io de “

 señala

2019; 

 diciem

el 2018

probado

sujeto o

ar de 20

sión 20

los de

icio 20

n exce

dos por

019, po

la au

actora 

ble de c

espondie

párrafo

s Polític

zación; 

e los p

cauces 

criterio 

P-2/2021

como e

de los

cobrar,

“hechos

a que: 

mbre de

8, éstas

s” con

obligado

018 que

019, la

erechos

18 que

pciones

r cobrar

r lo que

utoridad

y sea

conocer

ente de

o 1; 77,

cos; as

de los

partidos

legales;

que no

1 
 

l 

s 

, 

s 

e 

s 

n 

o 

e 

a 

s 

e 

s 

r 

e 

d 

a 

r 

e 

, 

í 

s 

s 

; 

o 



SG-RAP-2/2021 

14 
 

está previsto en la ley, pues no se advierte que haya presentado 

alguna de las excepciones legales previstas en el artículo 67, 

párrafo 2 del Reglamento.21 

Esto es, el partido político tiene que sujetarse a lo establecido en 

la propia normatividad de la materia, acorde con los principios de 

certeza, legalidad y seguridad jurídica previstos en los artículos 

14, 16, 17 y 41 de la Constitución, que tienen como finalidad 

asegurar prácticas sanas en la observancia de la licitud del 

origen y destino de los recursos de los partidos políticos.  

Así, de la lectura de la demanda se observa que la propia parte 

actora reconoce la existencia de saldos por cobrar mayores a un 

año (generados en 2018), pero que refiere fueron solventados en 

el 2020 (antes de la emisión del dictamen y resolución 

impugnadas), por ello, aduce que se le debe reconocer el 

saneamiento de sus cuentas porque al haber recuperado los 

recursos la naturaleza de la falta desaparece. 

Sin embargo, por las razones expuestas, no es dable que se le 

aplique el “procedimiento de los hechos posteriores”, porque éste 

se efectúa solamente para los casos en que los saldos en 

cuentas por pagar al cierre del ejercicio sean efectuados en el 

ejercicio fiscal inmediato posterior al que se originaron y cuenten 

con la documentación soporte que acredite a un deudor cierto, un 

monto cierto y un plazo de vencimiento y que además sean 

comprobados con facturas, contratos, convenios, 

                                                 
21 “Artículo 67. 
Casos especiales en cuentas por cobrar 
… 
2. Para efectos del Reglamento, se entenderá por excepciones legales las siguientes: 
a) La presentación de la copia certificada de las constancias que demuestren la existencia 
de un litigio relacionado con el saldo cuestionado. 
b) Cuando el valor de la operación con el mismo deudor, sea igual o superior al equivalente 
a quinientos días de salario mínimo, la presentación de la escritura pública 
que demuestre la celebración de convenios con deudores, para hacer exigible la 
obligación, en los que se establezca una fecha cierta y determinada para la comprobación 
o recuperación de un gasto por comprobar. 
c) La Unidad Técnica valorará la documentación presentada por los sujetos obligados 
relacionada con las formas de extinción de las obligaciones previstas en el Código 
Civil Federal y los códigos civiles en las entidades federativas”. 
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R E S U E L V E  

ÚNICO. Se confirma, en lo que fue materia de análisis, el 

dictamen consolidado y la resolución impugnados. 

Notifíquese en términos de ley. 

En su oportunidad, archívese el presente asunto como concluido 

y, en su caso, devuélvanse las constancias correspondientes. 

Así lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado 

Presidente Jorge Sánchez Morales, la Magistrada Gabriela del 

Valle Pérez, y el Magistrado Sergio Arturo Guerreo Olvera, todos 

integrantes de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, ante el Secretario 

General de Acuerdos Juan Carlos Medina Alvarado quien 

certifica la votación obtenida, así como autoriza y da fe que la 

presente resolución se firma de manera electrónica. 

 
Este documento es una representación gráfica autorizada 
mediante firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena 
validez jurídica de conformidad con los numerales segundo y 
cuarto, así como el transitorio segundo, del Acuerdo General de 
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 
certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, 
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, 
turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación 
en materia electoral. 
 

 

 


