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Guadalajara, Jalisco, a uno de febrero de dos mil veintitrés.

VISTOS, para resolver los autos de los recursos de apelaciéon SG-
RAP-3/2023 y SG-RAP-5/2023 interpuestos por Paloma Maria
Teran Villalobos, ostentandose como presidenta del Comité
Directivo Estatal del Partido Encuentro Solidario en Sonora, a fin
de impugnar la resolucién INE/CG/737/2022, emitida el
veintinueve de noviembre del afio pasado, por el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral, que sancioné al otrora Partido

" En acta de sesién privada de doce de marzo pasado, celebrada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, entre otras cuestiones, se
designo provisionalmente a Omar Delgado Chavez, como Secretario de Estudio y Cuenta
en funciones de Magistrado.
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Encuentro Solidario con motivo de Ilas irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes anuales de sus ingresos y gastos, correspondientes al

ejercicio dos mil veintiuno, en particular, en el Estado de Sonora;

y

RESULTANDO

1. Antecedentes. De lo narrado en las demandas y de las
constancias que integran los expedientes, se advierte lo

siguiente:

1.1. Acto impugnado. El veintinueve de noviembre de dos mil
veintidos, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
dictd la resolucion identificada con la clave INE/CG/737/2022,
que sanciono al Partido Encuentro Solidario con motivo de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes anuales de sus ingresos y gastos,

correspondientes al ejercicio dos mil veintiuno.

1.2. Recursos de apelacion. En contra del acto antes sefialado,
Paloma Maria Teran Villalobos, ostentandose como presidenta
del Comité Directivo Estatal del Partido Encuentro Solidario en
Sonora, presentd un escrito de demanda ante el Instituto Nacional
Electoral a las catorce horas con cuarenta y ocho minutos, asi
como un segundo ocurso ante Instituto Estatal Electoral de
Sonora a las trece horas con cuarenta y seis minutos, ambos el
dieciséis de diciembre del afo pasado, mismos que fueron
remitidos a la Sala Superior de este Tribunal y con los que se
integraron los expedientes SUP-RAP-3/2023 y SUP-RAP-8/2023,

respectivamente.
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1.3. Acuerdos de la Sala Superior. El doce de enero pasado, la
Sala Superior de este Tribunal, emiti6 Acuerdos Plenarios en los
expedientes SUP-RAP-3/2023 y SUP-RAP-8/2023,
respectivamente, en los que en esencia se determind la
competencia y remisién de los asuntos a esta Sala Regional
Guadalajara para que los conozca y resuelva lo que en Derecho

corresponda.

1.4. Recepcién y turno en la Sala Regional Guadalajara. El
doce de enero del presente afno se recibieron las constancias de
merito y, por sendos acuerdos de trece de enero siguiente, el
Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional registrd los
medios de impugnacién con las claves SG-RAP-3/2023 y SG-
RAP-5/2023, y los turné a la ponencia a cargo del Magistrado
Electoral en Funciones Omar Delgado Chavez, para su

sustanciacion.

1.5. Sustanciacién. Mediante diversos proveidos, en cada caso,
el Magistrado Instructor radicé los recursos de apelacion en la
ponencia a su cargo y requirio diversa documentacion; se tuvieron
por recibidas varias constancias y por cumplidos dichos
requerimientos; se admitieron las demandas respectivas y se
proveyeron las pruebas ofrecidas por las partes; por ultimo, se
propuso la acumulacion del recurso de apelacion SG-RAP-5/2023
al diverso SG-RAP-3/2023 y se declararon cerradas las

instrucciones, quedando los asuntos en estado de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. La Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la Primera Circunscripcion
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Plurinominal, es competente para conocer de los presentes

recursos de apelacion.?

Lo anterior, por tratarse de dos medios de impugnacion
presentados por un partido politico estatal, en contra de la
resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante la cual se emiten sanciones con motivo de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos del otrora
Partido Encuentro Solidario, correspondientes al ejercicio dos mil
veintiuno, en especifico, en el referido Estado de Sonora,
supuesto y entidad federativa en las que esta Sala ejerce

jurisdiccion.

SEGUNDO. Acumulacion. Esta Sala advierte que en los
recursos de apelacion SG-RAP-3/2023 y SG-RAP-5/2023, se
sefiala la misma autoridad responsable y se reclama el mismo
acto impugnado; a saber, la resolucion INE/CG/737/2022,

aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

2 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, parrafos primero y
segundo, 94, parrafos primero y quinto, asi como 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccién I,
164, 165, 166, parrafo primero, fracciones lll, inciso g) y V, 173, parrafo primero, 174 y
176, primer parrafo, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
3, parrafos 1y 2, inciso b), 4, 6, 42 y 44, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; asi como el Acuerdo INE/CG329/2017,
aprobado el veinte de julio de dos mil diecisiete por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, que establece el ambito territorial de las cinco circunscripciones
plurinominales y la entidad federativa cabecera de éstas, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete. También se fundamenta el
actuar de esta Sala Regional mediante los acuerdos generales de la Sala Superior de
este Tribunal 3/2020 por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en
materia electoral; 4/2022, que regula las sesiones presenciales de las salas del tribunal,
el uso de herramientas digitales y las medidas preventivas en el trabajo, durante la
emergencia de salud publica, asi como el articulo 129, parrafo segundo, del Reglamento
Interno de este Tribunal; y 1/2017, de ocho de marzo de dos mil diecisiete, que ordena
la delegacién de asuntos de su competencia, para su resolucion, a las Salas Regionales.
Ademas, con fundamento en lo acordado por la Sala Superior en los expedientes SUP-
RAP-3/2023 y SUP-RAP-8/2023.
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En consecuencia, se estima oportuna la acumulacion del recurso
de apelacion SG-RAP-5/2023, al diverso SG-RAP-3/2023, por ser
éste el que se recibié primero en la Oficialia de Partes de esta

Sala.

Lo anterior, a fin de resolver de manera conjunta, pronta y
expedita los referidos juicios, con fundamento en los articulos 180,
fraccion XlI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidon; 31 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; asi como 79 y 80, parrafos
primero y tercero del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

Por lo tanto, se debera glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia al expediente del recurso

acumulado.

TERCERO. Sobreseimiento del recurso de apelaciéon SUP-
RAP-3/2023. Esta Sala Regional considera que, con
independencia de la posible actualizacién de una diversa causal
de improcedencia, el medio de impugnacion antes precisado es
notoriamente improcedente y, por ende, en atencion a que la
demanda respectiva fue admitida a tramite, debe sobreseerse, en
términos de lo dispuesto en los articulos 10, parrafo 1, inciso b) y
11, parrafo 1, inciso c¢), de la Ley General de Medios.

Lo anterior, pues la parte recurrente ejercid previamente su
derecho de accion en contra del acto reclamado (resolucion
INE/CG/737/2022, emitida el veintinueve de noviembre del afio
pasado, por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral) y,

por ende, agoto esta facultad procesal.
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Al respecto, se tiene que la presentacion de un medio de
impugnacion por un sujeto legitimado supone el ejercicio real del
derecho de accién, lo cual cierra la posibilidad de presentar
nuevas demandas en contra de un mismo acto, por lo que
aquéllas que se presenten posteriormente deben desecharse,

como lo ha sostenido la Sala Superior de este Tribunal.?

Lo anterior es asi, atendiendo al principio procesal de preclusion,
mismo que de acuerdo a la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se funda en el hecho de que las diversas
etapas procesales se desarrollan en forma sucesiva, mediante la
clausura definitiva de cada una de ellas, impidiéndose el regreso
a momentos procesales ya extinguidos y consumados; es decir,
que, en virtud del principio de preclusién, consumada o extinguida
la etapa procesal para realizar determinado acto, éste ya no podra

ejecutarse nuevamente.*

En el caso que nos ocupa, de las constancias que se encuentran
en el expediente del recurso de apelacion SG-RAP-3/2023, se
advierte que la parte recurrente presentd su demanda ante el
Instituto  Nacional Electoral, autoridad sefalada como
responsable, a las catorce horas con cuarenta y ocho minutos
del dieciséis de diciembre del afio pasado tiempo del Centro (esto
es, una hora posterior al tiempo del Pacifico, segun los usos
horarios establecidos por la Ley de los Husos Horarios en los

Estados Unidos Mexicanos), misma que fue remitida a la Sala

3 Expediente SUP-JDC-1081/2017. Asimismo, cobra aplicacion al respecto, la
jurisprudencia 33/2015. “DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA
RECEPCION DE LA DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL
TRAMITE O SUSTANCIACION GENERA SU EXTINCION POR AGOTAMIENTO".
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. México, 2015. Afio 8, numero 17, paginas 23, 24 y 25.

4 Criterio 1a./J. 21/2002. “PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE
O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO”. Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XV, abril de 2002, pagina 314, y nimero de
registro digital en el Sistema de Compilacion 187149.
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Superior de este Tribunal integrandose el expediente SUP-RAP-
3/2023, que a su vez fue reencauzado a esta Sala Regional dando
origen al expediente SG-RAP-3/2023.

Ahora bien, también de las constancias de autos del expediente
SG-RAP-5/2023 se advierte que la parte recurrente previamente
presento otra demanda contra el mismo acto y autoridad senalada
como responsable, dando origen al expediente SUP-RAP-8/2023

en estudio.

En efecto, en contra del acto reclamado, la parte recurrente
presentd un escrito de demanda ante el Instituto Estatal Electoral
de Sonora (6rgano que, se precisa, realizé la notificacion de la
resolucidén impugnada en auxilio y por indicacion de la autoridad
responsable como se determiné en el punto resolutivo Trigésimo
Séptimo del propio acuerdo objetado), a las trece horas con
cuarenta y seis minutos del dieciséis de diciembre del afo
pasado, tiempo del Pacifico (esto es, una hora anterior al tiempo
del Centro, segun los usos horarios establecidos por la Ley de
los Husos Horarios en los Estados Unidos Mexicanos); recurso
qgue posteriormente fue recibido en la Oficialia de Partes de la Sala
Superior de este Tribunal bajo numero de expediente SUP-RAP-
8/2023 y ulteriormente reencauzado a esta Sala Regional, donde
fue registrado con la clave SG-RAP-5/2023.

Por tanto, la presentacion de la demanda ante dicha autoridad
administrativa electoral local que llevé a cabo la notificacién de la
resolucion reclamada resulta valida e interrumpe el codmputo del
plazo para la promocion del medio de impugnacion, ya que es
criterio sostenido por la Sala Superior de este tribunal, que si la
actuacion practicada en auxilio de la autoridad electoral central,
por la que se le hace saber a la parte interesada el acto de
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afectacion, fue en razén de que su domicilio se encuentra en un
lugar distinto al donde se encuentra la sede de la autoridad
emisora, por los mismos motivos, la presentacion de la demanda
ante la autoridad que realizo la notificacion es valida e interrumpe
el plazo legal respectivo, ello, a fin de mantener una efectiva tutela
judicial del derecho de acceso a la justicia, por lo que, en
situaciones extraordinarias, se debe anteponer la vigencia del

derecho a interponer un medio de defensa.®

Bajo esas tesituras, esta Sala Regional advierte claramente que
las demandas que dieron origen tanto al recurso de apelaciéon SG-
RAP-3/2023, como al diverso SG-RAP-5/2023, resultan idénticas,
por lo que, ante la presentacién de dos demandas en las que la
parte recurrente controvierte la misma determinacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, expresando idénticos
agravios, se concluye que el apelante agot6 su derecho de accidn

con la presentacion oportuna del primer escrito de demanda.

En ese sentido, la parte recurrente esta impedida juridicamente
para hacer valer una vez mas ese derecho, mediante la
presentacion de otro escrito en contra nuevamente del mismo
organo responsable y acto impugnado, expresando agravios
idénticos; ello, con apoyo del criterio sostenido por la Sala
Superior, en el sentido de que la autoridad electoral que resuelva,
debe atender lo hecho valer en la primera demanda y desestimar
cualquier acto mediante el cual la parte que recurre intente

ejecutar una facultad ya agotada.®

5 Jurisprudencia 14/2011, de rubro: PLAZO PARA LA PROMOCION DE LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION ELECTORAL. EL COMPUTO SE INTERRUMPE AL PRESENTAR
LA DEMANDA ANTE LA AUTORIDAD DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL QUE
EN AUXILIO NOTIFICO EL ACTO IMPUGNADO.

Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Namero 9, 2011, paginas 28 y 29.

6 Tesis XXV/98, de rubro AMPLIACION DE LA DEMANDA DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIO DE PRECLUSION, IMPIDE LA
(LEGISLACION DE CHIHUAHUA); Consultable en Justicia Electoral, Revista del Tribunal
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Incluso, de la lectura detallada del escrito de demanda que dio
origen al presente recurso de apelacion SG-RAP-3/2023, no se
advierte que el apelante refiera la existencia de hechos o agravios
nuevos, o que le fueren desconocidos al momento de presentar el
primer medio de impugnacién; motivo por el cual esta Sala
Regional considera que en modo alguno se actualiza el supuesto
de ampliacion de la demanda, que deriva de las jurisprudencias
18/20087 y 14/20228.

En consecuencia, lo procedente es sobreseer el recurso de
apelacion SG-RAP-3/2023 en términos de lo dispuesto por los
numerales 10, parrafo 1, inciso b) y 11, parrafo 1, inciso c), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, y continuar la presente resolucidén unicamente respecto

de la impugnacién contenida en el expediente SG-RAP-5/2023.

CUARTO. Procedencia. Se tienen por satisfechos los requisitos
de procedencia del recurso de apelacion SG-RAP-5/2023,
previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, 42 y 45, de la Ley de

Medios, como a continuacion se detalla.

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, afio (1998) mil novecientos
noventa y ocho, paginas 31y 32.

Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Ao 4, Numero 9, 2011, paginas 28 y 29.

7 De rubro AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN
HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR,;
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 2, numero 3, (2009) dos mil nueve,
paginas 12y 13.

8 PRECLUSION DEL DERECHO DE IMPUGNACION DE ACTOS ELECTORALES. SE
ACTUALIZA UNA EXCEPCION A DICHO PRINCIPIO CON LA PRESENTACION
OPORTUNA DE DIVERSAS DEMANDAS CONTRA UN MISMO ACTO, CUANDO SE
ADUZCAN HECHOS Y AGRAVIOS DISTINTOS; aprobada en sesion publica celebrada
el veintitrés de noviembre de dos mil veintidds, por unanimidad de votos, con la ausencia
de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis y del Magistrado José Luis Vargas Valdez,
misma que se declar6 formalmente obligatoria, y la cual se encuentra pendiente de
publicacién en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.
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a) Forma. Del escrito de demanda se desprende el nombre del
instituto politico recurrente, la firma autdgrafa de quien se ostenta
como su presidenta del Comité Directivo Estatal, que fue
presentado ante la autoridad que notificoé el acto impugnado, que
la responsable realizé el tramite correspondiente, ademas de que
se exponen hechos y agravios que se estiman pertinentes v,

finalmente, se hace el ofrecimiento de pruebas.

b) Oportunidad. Por lo que respecta a éste requisito, debe
tenerse por cumplido en el medio de impugnacion en estudio, ya
que se aprecia que el escrito inicial se interpuso dentro del plazo
a que se refiere el articulo 8 del ordenamiento legal en comento,
pues la resoluciéon impugnada es de veintinueve de noviembre de
dos mil veintidds y fue notificada a la parte recurrente el doce de
diciembre siguiente, mientras que la demanda fue presentada
ante la autoridad que notifico el acto impugnado a la recurrente el
dia dieciséis de diciembre posterior?, por lo que resulta evidente
que se interpuso dentro de los cuatro dias habiles siguientes a

aquel en que se tuvo conocimiento de la determinacion

Ello, en el entendido de que en el computo de dicho plazo sélo se
consideran los dias y horas habiles, en virtud de que los actos
reclamados no estan relacionados con algun proceso electoral,
sino con la fiscalizacion del instituto politico recurrente, de
conformidad con el parrafo 2, del numeral 7 del ordenamiento en

cita.

c) Legitimacion y personeria. El medio de impugnacién es

promovido por parte legitima al haber sido incoado por el Partido

2 Como se mencionod en el Considerando Tercero de la presente resolucion, se estima
que la presentacion ante la autoridad administrativa electoral local es efectiva para
interrumpir el plazo de interposicion, acorde a la Jurisprudencia 14/2011 previamente
invocada.
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Encuentro Solidario Sonora; asimismo la personeria de Paloma
Maria Teran Villalobos, quien promueve como su presidenta del
Comité Directivo Estatal, se encuentra acreditada, ya que adjunto
al escrito de demanda, fue presentada la acreditacion por la que
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora certifica su designacion en el
cargo con el que se ostenta, acorde con lo dispuesto en los
articulos 13, parrafo 1, inciso a), fraccion |, y 45, parrafo 1, incisos

a) y b), fraccion |, de la ley adjetiva electoral.

d) Interés juridico. La parte apelante cuenta con interés juridico
para interponer el presente recurso de apelacion, pues en el
controvierte la resolucion aprobada por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral que sancioné al Partido Encuentro
Solidario con motivo de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revisidn de los informes anuales de
sus ingresos y gastos, correspondientes al ejercicio dos mil

veintiuno, en particular, en el Estado de Sonora.

e) Definitividad y firmeza. Por lo que concierne al requisito de
definitividad y firmeza, establecido en el articulo 99, fraccion 1V,
de la Carta Magna, el cual es aplicable a los recursos de apelacion
como en el que se actua, de conformidad con la Jurisprudencia
37/2002 de la Sala Superior con rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION ELECTORALES. LAS CONDICIONES DE
PROCEDIBILIDAD ESTABLECIDAS EN LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 99 CONSTITUCIONAL SON GENERALES.”,'0 se
tiene por satisfecho, pues en la legislacion electoral general no se

contempla la procedencia de algun diverso medio de defensa que

10 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 43 y 44.
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se pueda interponer en contra de la resolucién impugnada, para

conseguir modificarla, revocarla o anularla.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia
del medio de impugnacion que se resuelve, y que, en la especie,
no se actualiza alguna de las causales de sobreseimiento
previstas en la ley adjetiva federal de la materia, lo conducente es
estudiar los conceptos de agravio expresados en el escrito de

demanda.

QUINTO. Estudio de fondo.

e Sintesis de agravios

1. Aduce el recurrente que la resolucion controvertida viola su

derecho de audiencia y al acceso a la justicia.

Sefala que ni el partido actor, ni el otrora partido nacional
Encuentro Solidario, fueron notificados de las actividades llevadas
a cabo por el interventor, ni del informe anual o del derecho que

tenian para presentar la respuesta al oficio de errores y omisiones.

Asi, en términos de los numerales 291 y 294 del Reglamento de
Fiscalizacién, afirma que debié tener el derecho de hacer
manifestaciones y ofrecer pruebas, respecto de los dos oficios de
errores y omisiones elaborados durante la fiscalizacion, a efecto
de garantizar el derecho de audiencia, igualdad procesal y acceso

a la justicia.

Anade que de acuerdo al articulo 393 del Reglamento de
Fiscalizacién, el partido en liquidacion debe solventar las
observaciones de que fue objeto; sin embargo, el interventor los
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privo del derecho de solventar lo requerido.

Ello, en atencion a que manifiesta le fueron remitidos al interventor
diversos comunicados para informarle de ciertas fallas en el
Sistema de Fiscalizacion que impidid subir documentacion
adjunta al informe y mandarlo a firma, sin que tal funcionario
hubiera respondido o actuado para evitar alguna situacion

adversa.

Asimismo, indica que el interventor hizo caso omiso del
comunicado en el que el partido politico en liquidacion le informé
que habia recibido el oficio de errores y omisiones y se lo remitio,
y le comentd que ya le habia remitido los exhortos para la

presentacion de los informes de correccion.

Por ello, las omisiones del interventor tuvieron como
consecuencia la violacion al derecho de audiencia del recurrente,

y la imposicién de las sanciones que controvierte.

Entonces de todo lo alegado, estima que la violacion a su derecho
de audiencia y acceso a la justicia fue vulnerado, pues no se le
dio la posibilidad de ejecutar un oportuna defensa previa al dictado
del acto privativo, citando al efecto diversos criterios, tesis y

jurisprudencia para sustentar sus argumentos.

2. El accionante estima que las infracciones por las que lo
sancionaron fueron calificadas indebidamente como graves,
siendo que las mismas fueron imputables a la autoridad electoral
y no al partido recurrente, lo que implica que no haya sido idoneo,

necesario y proporcional.

Ello, en virtud de que no se le dio oportunidad de presentar

-13 -



SG-RAP-3/2023 y acumulado

aclaraciones derivado de los oficios de errores y omisiones, y por
ello no fue su intencion de no atender los mismos; cuestion que
no fue tomada en consideracion por la responsable, por lo que
deben ser calificadas las sanciones como leves, en acatamiento
a la Jurisprudencia 62/2002.

3. Argumenta que existe una violacion al principio de certeza,
pues no se respetod el principio de audiencia del partido actor, ya
que no se le dio oportunidad de dar respuesta a los requerimientos

de la autoridad fiscalizadora.

e Estudio de los agravios

A efecto de abordar debidamente el analisis de los planteamientos
expuestos por la parte recurrente, esta Sala estima indispensable
conocer el contexto juridico en el cual esta enmarcada la

imposicion y ejecucion de las sanciones controvertidas.

En primer término, esta Sala tiene conocimiento que el sujeto
infractor y la parte actora en el presente recurso son diversos,
pues el procedimiento de fiscalizacion se efectud respecto de los
informes de ingresos y gastos del otrora partido politico nacional
Encuentro Solidario, en tanto que el recurrente es la diversa

persona juridica partido politico local Encuentro Solidario Sonora.

De esta manera, las sanciones que son materia de la presente
impugnacion fueron impuestas por la responsable al detectar
diversas irregularidades cometidas por el extinto partido politico
nacional Encuentro Solidario, derivado del manejo de recursos
federales y locales, publicos y privados, durante el ejercicio dos

mil veintiuno.
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Sin embargo, la ejecucion de tales sanciones recae en la esfera
juridica de una diversa persona juridica, a saber: el Partido
Encuentro Solidario Sonora; ello, acorde al régimen juridico que
sera descrito a continuacion, y que fue creado para la constitucion
de partidos politicos locales en el supuesto de que un partido
politico nacional pierda su registro por no alcanzar el porcentaje

minimo de votacién en el Ultimo proceso electoral®.

Cabe destacar que este régimen estda conformado por la Ley
General de Partidos Politicos, los Lineamientos'? y las Reglas

Generales de Liquidacion?s.

En el parrafo 5 del articulo 95 de la Ley General de Partidos
Politicos se establece que “[s]i un partido politico nacional pierde
su registro por no haber alcanzado el porcentaje minimo de
votacion en el dltimo proceso electoral ordinario federal, podra
optar por el registro como partido politico local en la o las
entidades federativas en cuya eleccion inmediata anterior hubiere
obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion valida
emitida y hubiere postulado candidatos propios en al menos la

mitad de los municipios y distritos [...J".

Por otra parte, en el articulo 97, parrafo 1, de la citada ley se
precisa que el INE dispondra lo necesario para que sean
adjudicados a la Federacioén los recursos y bienes remanentes de

los partidos politicos nacionales que pierdan su registro legal, para

I Estudio descriptivo que esta basado en lo que determind la Sala Superior de este
tribunal en la sentencia dictada al resolver el expediente SUP-RAP-27/2019 y sus
acumulados.

12 lineamientos para el ejercicio del derecho que tienen los otrora partidos politicos
nacionales para optar por el registro como partido politico local establecido en el articulo
95, parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos.

13 Acuerdo INE/CG1260/2018, por el que se emitieron las Reglas Generales aplicables al

procedimiento de liquidacién de los Partidos Politicos Nacionales que no obtuvieron el
porcentaje minimo de la votacion establecido en la ley para conservar su registro.
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lo cual se estara a lo previsto en el propio ordenamiento y en las

reglas de caracter general que adopte el Consejo General.

Como se aprecia, el érgano legislativo habilit6 de manera expresa
a la autoridad electoral para que, en ejercicio de su facultad
reglamentaria, emita la regulacion que estime adecuada y
pertinente para brindar certeza en los procedimientos de

liquidacion de los partidos nacionales.

Ahora bien, de la normativa adoptada por el INE es posible
advertir un régimen mediante el cual se pretende establecer
condiciones propicias para que los partidos politicos locales que
se constituyan a partir de la votacion obtenida por un partido

nacional estén en aptitud de cumplir con sus finalidades.

Asimismo, se pretende guardar una conexién entre la corriente
politica y sus simpatizantes, partiendo del reconocimiento de que
el nuevo partido en el ambito local se crea con base en la fuerza
electoral alcanzada por el partido nacional que no obtuvo la

votacidn necesaria para conservar su registro a nivel federal.

De esta manera, a diferencia de lo que sucede cuando se
constituye un nuevo partido politico de manera ordinaria, en el
caso de los partidos locales derivados de la votacion obtenida por
un partido nacional que ha perdido su registro -como es el caso
del Partido Encuentro Solidario Sonora- se mantiene una cierta

continuidad o vinculo entre estas personas juridicas.

En concreto, tal como se expondra en los siguientes parrafos, hay
ciertos aspectos de la personalidad del partido politico
nacional que se transfieren a los nuevos partidos locales que

derivan de la fuerza electoral de aquél, como el nombre y parte
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del patrimonio; ademas de que se reconoce o mantiene la
representatividad de la corriente politica, la cual sirve de
parametro para definir las prerrogativas publicas a las que tiene

derecho.

En el numeral 7, inciso b), de los Lineamientos se establece que
la solicitud de registro de un partido politico local, tratandose del
supuesto especifico bajo analisis, debera incluir la denominacién
del partido politico en formacién, el cual debera conservar el
nombre del extinto partido politico nacional, siempre seguido del
nombre de la entidad federativa que corresponda. Asimismo, en
el numeral 8, inciso a), del mencionado ordenamiento se dispone
que a la solicitud de registro debera acompainarse un disco
compacto que contenga el emblema y colores que caractericen al
partido politico local, debiendo agregar al emblema del extinto
partido politico nacional el nombre de la entidad federativa

correspondiente.

Por ultimo, en el numeral 18 de los Lineamientos se contempla
que, para efectos del otorgamiento de las prerrogativas de acceso
a radio y television y financiamiento publico, el partido politico
local que obtenga su registro a partir de la votacion obtenida
por un partido nacional no sera considerado como de nueva
creacion; sino que el partido local debera recibir las
prerrogativas asignadas al extinto partido nacional para el
ano que esta en curso, y para los afos siguientes se calculara
el otorgamiento de las prerrogativas conforme a la votacion que el
otrora partido nacional hubiese obtenido en la eleccion local

inmediata anterior.

Por su parte, en el ultimo parrafo del articulo 5 de las Reglas
Generales de Liquidacién, se dispone que una vez concluido
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exitosamente el tramite de registro como partido politico local, de
manera que se constituya como una persona moral distinta al
partido en liquidacion, tendra a salvo sus derechos sobre los
bienes y prerrogativas provenientes de recursos locales que,
conforme al SIF, se encuentren registrados en la contabilidad de
cada entidad federativa al momento de la declaratoria de pérdida
de registro del partido nacional. Lo anterior siempre que aun
sean parte de la administracién que esté llevando a cabo el

interventor.

A partir de la normativa expuesta se evidencia una importante
conexion entre el partido nacional en liquidacion y los
partidos politicos locales que se crea a partir de la votacion
obtenida por aquél en los ultimos procesos electorales, pues hay
una especie de transferencia de diversas propiedades de la
persona juridica, a saber: i) el nombre, al cual Unicamente se
afade el nombre de la entidad federativa correspondiente; ii) el
emblema y los colores a partir de los cuales se identificaba el
partido nacional con sus simpatizantes y con la ciudadania en
general; iii) la fuerza electoral o representatividad, la cual no
solamente sirve para justificar el registro como partido local, sino
que se emplea como parametro para determinar el monto de
prerrogativas que deberan otorgarsele en los afos siguientes, y
iv) cierta parte del patrimonio, particularmente consistente en
los bienes obtenidos mediante los recursos que fueron asignados

al partido nacional en liquidacion en el ambito local.

En ese sentido, se tiene que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral ha previsto un régimen particular tratandose de
los partidos locales registrados con base en la votacion alcanzada
por un partido nacional que no obtuvo el minimo para mantener

su registro, a través del cual se establecen condiciones para que
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puedan desarrollar sus actividades y alcanzar sus finalidades, en
reconocimiento de la fuerza electoral que —como corriente
politica— tiene en el ambito local respectivo. Lo anterior también
permite mantener el vinculo existente con los simpatizantes y la

base electoral del partido en cuestion.

La importante conexién entre el partido politico nacional que
perdié el registro y los locales que obtuvieron el registro en
consecuencia, en el ambito estrictamente patrimonial, tiene las

siguientes caracteristicas.

En primer término, con relacion al patrimonio de un partido politico
nacional, es fundamental partir de lo siguiente: debe diferenciarse
el patrimonio adquirido con recursos del erario estatal del

adquirido con financiamiento publico federal.

Esto es, los partidos politicos nacionales como entes de interés
publico y atendiendo a las normas que rigen sus actividades,
pueden tener diversos patrimonios -treinta y tres en total-, los que
son obtenidos del financiamiento publico local -treinta y dos de las

entidades federativas- y uno del financiamiento publico federal.

En otras palabras, un partido politico nacional tiene la posibilidad
juridica de ser titular de igual numero de patrimonios afectacion
locales, ademas del patrimonio afectacion federal.

Asi, el patrimonio adquirido con recursos del erario estatal

conforma un patrimonio diverso y especifico.

Asi, la Sala Superior ha establecido que lo anterior es congruente
con la teoria del patrimonio afectacién, que se constituye como

el “conjunto de bienes, derechos y obligaciones, afectados a la

14 SUP-JRC-705/2015.
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realizacion de un fin juridico-econémico que le da autonomia
propia y que permite la existencia de un régimen juridico especial,
para darle también fisonomia distinta en el derecho, a esa masa

autonoma de bienes.”1®

En ese sentido, si bien el articulo 5 de las Reglas Generales de
Liquidacion se refiere expresamente a los bienes y prerrogativas
provenientes de recursos locales del partido politico en
liquidacion, deben entenderse incluidas las multas y

sanciones locales.

En su integralidad, los bienes, derechos y obligaciones
constituyen el patrimonio afectaciéon que sera transferido de

una persona juridico-politica a otra.

Eso implica, en consecuencia, que el articulo 13 de las Reglas
Generales de Liquidacion relativo a las multas pendientes de pago
del partido en liquidacién que deberan considerarse en la lista de
prelacion, es aplicable a las multas impuestas por los OPLE de
aquellas entidades federativas en las que no se hubiera
constituido un partido politico local al cual transferir el patrimonio

afectacion, conforme lo establece el Reglamento de Fiscalizacion.

En otras palabras, en aquellas entidades en las que se hubiera
constituido un partido politico local en términos del articulo 95 de
la Ley de Partidos -como en el caso con el Partido Encuentro
Solidario Sonora-, se hara la transferencia del patrimonio
afectacion local (activos y pasivos) del partido politico

nacional en liquidacién, al nuevo ente politico estatal.

Por el contrario, solamente las multas pendientes de pago

15> SUP-RAP-267/2015.
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generadas en aquellas entidades federativas en las que no se
hubiera registrado partido politico estatal, se incluiran en la
relacion de pasivos y en la lista de prelacion, segun el articulo 13

de las Reglas Generales de Liquidacion.

De esta manera, la Sala Superior concluy6 en la sentencia dictada
al resolver el expediente SUP-RAP-27/2019 y acumulados, que el
Instituto Nacional Electoral no impone a los partidos locales
creados por la pérdida del registro de uno nacional, el
cumplimiento de obligaciones exigibles a una persona juridica
diversa en los casos como el que aqui se presenta, sino que,
como consecuencia de la transferencia del patrimonio
afectacion, los partidos locales asumieron los pasivos

correspondientes del partido politico en liquidacion.

Entonces, de lo narrado hasta este punto se estima importante
destacar que, cuando un partido politico nacional pierde su
registro y ejerce la facultad contenida en el articulo 95 parrafo 5
de la Ley General de Partidos Politicos, creandose de esta
manera uno o varios partidos locales, existe una importante
conexion entre ambos, ya que se da una transferencia en su
integridad del patrimonio afectacion del extinto partido a los

nuevos.

Esa importante conexion y transferencia integral sefialada ha
sido nombrada e identificada por la Sala Superior de este tribunal
como constitutiva de la figura de la causahabiencial®: “...se
considera que resulta aplicable la institucion juridica de la
causahabiencia, que consiste en que losp (sic) derechos de los

extintos partidos nacionales se transfirieron a los nuevos partidos

16 Criterio visible en la sentencia dictada por la Sala Superior al resolver el expediente
SUP-JRC-10/2021 y acumulados.
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locales.”.

De esta manera la referida Sala seiald que “...la citada institucion
juridica [causahabiencia] ha sido aplicada por esta Sala Superior
al resolver sobre la validez de transferencia de obligaciones de los
partidos politicos nacionales que pierden el registro, respecto de
los nuevos partidos locales que derivan de la extincion del
primero. Por ende, se considera que esa institucion juridica
robustece la conclusion antes apuntada, porque la transferencia
no solo debe entenderse en relacion con las obligaciones, sino

tambien con los derechos.”.

Lo manifestado permite poner en contexto lo determinado por la
responsable en la resolucién impugnada, asi como la manera en
la que la Sala Superior de este tribunal remitié los presentes

asuntos para el conocimiento de esta Sala.

Tal y como es posible advertir del texto de la resolucidn
INE/CG737/2022, el Consejo General del INE determiné
sancionar al partido politico nacional Encuentro Solidario por las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de sus informes anuales de ingresos y gastos

correspondientes al ejercicio de dos mil veintiuno.

En el considerando 12 de la referida resolucion, la responsable
analizé la capacidad econdémica del Partido Encuentro Solidario,
manifestando en lo que interesa, en primer término que “el otrora
Partido Politico Nacional Encuentro Solidario no cuenta con
capacidad economica para cumplir con las sanciones que en su
caso se le pudieran aplicar por las infracciones a la normativa
electoral, considerando que perdié su registro como Partido
Politico Nacional, al no haber alcanzado el umbral minimo de

-22-



SG-RAP-3/2023 y acumulado

votacion en el Proceso Electoral Federal Ordinario 2020-2021.

Posteriormente sefiala que, derivado de la pérdida de registro
referida, en ejercicio de la facultad contemplada en el articulo 95
parrafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos, se obtuvo el
registro como partido politico local Encuentro Solidario Sonora,

entre otros.

Asi, establece que “los montos del Partido Encuentro Solidario,
que mantuvieron registro como partido politico local son los
siguientes:... Sonora... $7,352,085.21".

También tomd en consideracion que los saldos pendientes por
pagar en el ambito local en Sonora por el “partido fiscalizado”,
ascendian a $100,907.61.

Y con base en ello concluyé que “...el partido politico cuenta con
financiamiento local, por lo que tiene la capacidad econdmica
suficiente con la cual puede hacer frente a las obligaciones
pecuniarias que pudieran imponérsele en la presente

Resolucion.”.

De esta manera establecid que la capacidad econdémica del
Partido Encuentro Solidario, en aquellas entidades en las que
recibié financiamiento publico estatal -como es el caso del Estado
de Sonora-, “...el pago de las sanciones econémicas que en su
caso se impongan con relacion a las faltas sustanciales se
realizara mediante la reduccion de ministracion mensual que

reciba dicho ente politico.”.

Asi, es que determina imponer diversas sanciones pecuniarias al
partido politico nacional Encuentro Solidario por las razones y
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consideraciones expuestas en el Considerando 18.2.26
correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal de Sonora; mismas
que seran pagadas a través de la reduccion de la ministracion

mensual que reciba el Partido Encuentro Solidario Sonora.

Como se ve, la responsable no hace distincion alguna entre el
partido politico nacional en liquidacion y los partidos locales que
se crearon a partir de la pérdida del registro, ya que establece que
el infractor (partido politico nacional) si cuenta con recursos para
cubrir las multas que le imponga al recibir financiamiento local (de
los partidos locales creados de aquél); y ello encuentra sentido,
precisamente en lo que anteriormente fue sefialado respecto a la
importante conexién y transferencia del patrimonio
afectacion -causahabiencia- entre el partido nacional y los

locales creados por la pérdida de registro de él.

De forma analoga es posible advertir la actuacion de la Sala
Superior de este Tribunal al dictar los acuerdos en los que
determiné que esta Sala Guadalajara es la competente para
conocer de la presente impugnacidn, dictados en los expedientes
SUP-RAP-3/2023 y SUP-RAP-8/2023.

En tales determinaciones, la Sala Superior establece que la
resolucion impugnada impuso sanciones por las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos del partido politico
Encuentro Solidario Sonora, correspondiente al ejercicio dos mil
veintiuno, tal y como es posible advertirlo en cada acuerdo, en la
primera pagina, en el punto 1 de antecedentes; y en los parrafos
8,19,20y 21.

Esto es, aunque nominalmente la fiscalizacion que llevé a cabo la
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responsable del ejercicio dos mil veintiuno, se efectud respecto
los informes presentados por el partido politico nacional en
liquidaciéon Encuentro Solidario, y que la responsable le impuso
sanciones a éste, la Sala Superior simplifica todo lo que se ha
senalado respecto a la importante conexiéon y transferencia
integral entre el partido nacional y los locales creados por la
pérdida de registro de aquél, y en aplicacion de la figura de la
causahabiencia referida, en los acuerdos de remision a esta Sala
dicho érgano superior asume directamente la situacion y acciones
del partido en liquidacién, para el partido local. Esto es, el
contexto factico-juridico en el que se llevé la fiscalizacion del
otrora partido nacional, lo transfiere en su integridad con sus
consecuencias, al partido local creado por la desaparicion de

aqueél.

Ahora bien, con base en todo lo resefiado hasta este punto, esta
Sala Regional estima que no es juridicamente viable concederle
la razén al recurrente en lo que argumenta en el agravio
identificado bajo el numero 1 de la sintesis respectiva, como se

explica a continuacion.

En primer término, se abordara el estudio del argumento del actor
en el que sefiala que debid garantizarse su derecho de audiencia
durante el procedimiento de fiscalizaciéon, haciéndole de su
conocimiento los oficios de errores y omisiones respectivos para

qgue estuviera en posibilidad de dar respuesta a los mismos.

Es cierto que de acuerdo a los articulos 291 y 294 del Reglamento
de Fiscalizacién, cuando la Unidad Técnica de Fiscalizacién
revise los informes remitidos por los sujetos obligados y detecte
irregularidades, debera dar un plazo a éstos para que presenten
aclaraciones, documentos o rectificaciones -ello, a través de los
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oficios de errores y omisiones en primera vuelta-.

Si con las aclaraciones, documentos o rectificaciones
presentadas por los sujetos obligados la autoridad fiscalizadora
advierte que se subsanan o no las irregularidades detectadas, los
sujetos obligados contaran con un nuevo plazo para presentar
nuevas rectificaciones, aclaraciones y documentos, que se hace
del conocimiento de éstos, a través de la entrega de los oficios de

errores y omisiones en segunda vuelta.

Una vez concluido ese procedimiento, se elaborara el dictamen
consolidado en el que se determina si las irregularidades
detectadas y no subsanadas constituyen o no infracciones a la

normatividad electoral.

Es decir, efectivamente como lo sefala la parte actora, a través
del procedimiento de entrega de informes, elaboracion de los
oficios de errores y omisiones en primera y segunda vuelta, las
respuestas que los sujetos obligados hagan a ellos, la emision del
dictamen consolidado con base en ello y la ulterior resolucidn
imponiendo las sanciones respectivas, es que se garantiza el

ejercicio del derecho de audiencia de quienes son fiscalizados.

Esto es asi, pues a través de los oficios de errores y omisiones, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion entera a los sujetos obligados de
las irregularidades detectadas, a efecto de que éstos manifiesten
todo aquello que estimen en su defensa y presenten las pruebas
para acreditarlo; y una vez integrado ese procedimiento, el
dictamen consolidado hace la valoracion de la supuesta
irregularidad detectada y la defensa del sujeto obligado, a efecto

de concluir si esta o no acreditada la infraccion.
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De esta manera se garantiza que el sujeto obligado, con
anterioridad al dictado de la resolucidon sancionatoria, haya tenido
oportunidad de haber realizado manifestaciones o argumentos y

ofrecido las pruebas, para defender su causa.

Asi, para que las sanciones que impone el INE luego del
procedimiento de fiscalizacion de informes anuales de los partidos
politicos tengan validez por haberse respetado el derecho de
audiencia de los sujetos obligados, es indispensable que se les
haya dado oportunidad de defensa a través de la elaboracion y

notificacion de los oficios de errores y omisiones respectivos.

En el caso en estudio, de la documentacién remitida por la
autoridad responsable en el expediente SG-RAP-3/2023, se
advierte que el documento denominado “Oficio de errores y
omisiones derivado de la revision del Informe Anual 2021. Partido
Encuentro Solidario en el estado de Sonora. 1 vuelta oficio de
errores y omisiones” fue notificado al interventor Héctor Alberto

Romero Fierro'” el dieciséis de agosto pasado.

Asimismo, también se encuentra la constancia de remision al
interventor Héctor Alberto Romero Fierro, del diverso documento
“Oficio de errores y omisiones derivado de la revision del Informe
Anual 2021. Otrora Partido Encuentro Solidario en el estado de
Sonora. (2da Vuelta)’. Remision efectuada el veintiuno de

septiembre ulterior.

Igualmente, obra agregada a las constancias que remitio la
responsable el contenido de ambos oficios de errores y omisiones,

que en cada caso fueron dirigidos de la siguiente manera:

17 El interventor es el funcionario dotado de facultades para llevar a cabo la
representacion del partido en liquidaciéon durante los procedimientos de fiscalizacion,
como mas delante sera explicado.
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C. HECTOR ALBERTO ROMERO FIERRO
INTERVENTOR DEL

PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO

EN EL ESTADO DE SONORA
PRESENTE

También esta Sala advierte la version digital de la respuesta al
primero de los oficios de errores y omisiones, misma que fue
presentada por el Interventor en etapa de liquidacion del Partido

Encuentro Solidario, Héctor Alberto Romero Fierro.

Con base en lo anterior, esta Sala Regional advierte que el sujeto
fiscalizado si fue notificado respecto de las irregularidades
detectadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a través de los
oficios de errores y omisiones respectivos, y que incluso,
comparecio ante tal autoridad a hacer valer las manifestaciones y

pruebas que estimé conducente.

No pasa inadvertido para esta Sala, el que la notificacion se haya
realizado al interventor de Encuentro Solidario y no asi al Partido
Encuentro Solidario Sonora. Sin embargo, acorde a lo sehalado
ampliamente a lo largo de este estudio, la institucion juridica que
esta operando es la de la causahabiencia, de tal manera que la
situacién juridica del causante (partido politico nacional en
liquidacion), se transmite plenamente al causahabiente (partido
local creado como consecuencia de la pérdida del registro del
nacional), con lo que éste fue escuchado durante el procedimiento
sancionador a través del propio causante por medio de su

representante, el interventor.

En efecto, de acuerdo con el Reglamento de Fiscalizaciéon

(articulo 392), en las reglas del procedimiento de liquidacién de
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un partido politico que perdié su registro, esta previsto que el
partido respectivo solo subsistira con personalidad juridica para el
cumplimiento de las obligaciones contraidas que obtuvo hasta la
fecha en que quede firme la resolucion que apruebe la pérdida del

registro.

Asimismo, se establece en lo que interesa, que las obligaciones
electorales que el partido debe cumplir precisamente a través
del interventor, son las relativas a la presentacién de los informes
anuales a que se refiere el articulo 199 numeral 1, inciso d) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como los numerales 77, 78 y 79 de la Ley General de Partidos

Politicos.

Del texto de tales preceptos, se advierte, en lo que atafie a la
presente controversia, lo siguiente:

e Es facultad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, recibir y
revisar los informes anuales de los partidos politicos, asi
como requerir informacion complementaria o]
documentacion complementaria respecto de ellos.

e EIl 6rgano de los partidos a que se refiere el articulo 43,
inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos sera el
encargado de la administracion de los recursos de los
partidos, asi como de la presentacién de los informes
respectivos.

e Es obligacion de los partidos presentar sus informes
anuales de gasto ordinario, en los que se reportaran, entre
otras cuestiones, los ingresos totales y gastos ordinarios
que hayan tenido durante el ejercicio, asi como su

patrimonio.

Por otra parte, de la interpretacidon sistematica de lo establecido
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en el articulo 80, inciso b), fracciones | y Il de la Ley de partidos
citada, se advierte que en el procedimiento para la presentacion y
revision de los informes de los partidos politicos, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicitara al 6rgano previsto en el articulo
43, inciso c) del mismo ordenamiento, la documentacién
necesaria para comprobar lo relatado en los informes, o bien,

hacerle saber de la existencia de errores y omisiones.

Es decir, la fiscalizacion anual ordinaria de un partido politico
(presentaciéon de informes, cumplimiento a requerimientos,
complementar informacibn o documentacion y hacer las
aclaraciones respectivas), se lleva a cabo a través del 6rgano

previsto en el articulo 43 invocado.

El érgano previsto en el articulo 43, inciso c), de la Ley General
de Partidos Politicos, de acuerdo al texto de ese precepto, es el
responsable de la administracion del patrimonio, recursos
financieros y presentacion de informes anuales de ingresos y

egresos de los partidos politicos.

Esto es, durante su vida ordinaria, los partidos politicos deben
tener un 6rgano que tenga esas facultades administrativas. Sin
embargo, cuando un partido politico pierde su registro, las
facultades administrativas y de dominio se modifican, pues ese
organo previsto en el inciso c) del precepto citado, deja de tener
esas facultades. Ello es asi, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 97, parrafo 1, incisos a) y ¢) del mismo ordenamiento legal

que dispone:

Articulo 97.
1. De conformidad a lo dispuesto por el ultimo parrafo de la Base Il

del Articulo 41 de la Constitucion, el Instituto dispondra lo necesario
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para que sean adjudicados a la Federacién los recursos y bienes
remanentes de los partidos politicos nacionales que pierdan su
registro legal; para tal efecto se estara a lo siguiente, y a lo que
determine en reglas de caracter general el Consejo General del
Instituto:

a) Si de los computos que realicen los consejos distritales del
Instituto se desprende que un partido politico nacional no obtiene el
porcentaje minimo de votos establecido en el inciso b) del parrafo 1
del articulo 94 de esta Ley, la Comision de Fiscalizacion designara
de inmediato a un interventor responsable del control y
vigilancia directos del uso y destino de los recursos y bienes
del partido de que se trate. Lo mismo sera aplicable en el caso de
que el Consejo General del Instituto declare la pérdida de registro
legal por cualquier otra causa de las establecidas en esta Ley;

c) A partir de su designacion el interventor tendra las mas
amplias facultades para actos de administracion y dominio
sobre el conjunto de bienes y recursos del partido politico que
no haya alcanzado el porcentaje minimo de votaciéon a que se
refiere el inciso a) de este parrafo, por lo que todos los gastos que
realice el partido deberan ser autorizados expresamente por el
interventor. No podran enajenarse, gravarse o donarse los bienes
muebles e inmuebles que integren el patrimonio del partido politico”

(énfasis afiadido)

Es decir, una vez que se advierte que un partido politico no obtuvo
los votos suficientes para conservar el registro, se designara de
inmediato un interventor. Ese interventor sera el responsable del
control y vigilancia directos del uso y destino de los recursos y
bienes del partido, y tendra las mas amplias facultades
administrativas y de dominio sobre la totalidad del patrimonio del

partido.

Entonces, una vez que se da el supuesto de pérdida del

registro de un partido politico y que se designa al interventor
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respectivo, de acuerdo a los articulos 43 inciso c), 77 al 80 y 97
de la Ley General de Partidos Politicos, con relacion al 392 del
Reglamento de Fiscalizacion, existe una sustitucion en el
oérgano que se encargara de la administracion del patrimonio
y recursos financieros, de la presentacion de los informes y
atender la fiscalizacion, pues ya no sera el previsto en las
normas internas de los partidos, sino que ahora esas facultades

seran ejercidas por el interventor.

Esto es, en lo que aqui interesa, los partidos politicos en
liguidacion presentaran sus informes anuales y atenderan la
totalidad de los procedimientos inherentes a la fiscalizacion
(cumplimiento de requerimientos, presentacion de
documentacion, contestacidén a oficios de errores y omisiones,

etcétera) a través del interventor que les haya sido designado.

Luego, la defensa y ejercicio del derecho de audiencia del partido
politico en liquidacion -y por ende, del partido local como
causahabiente de éste-, se llevd a cabo efectivamente, a través
del érgano que contaba con las facultades previstas en la norma

para hacerlo, a saber: el interventor.

Al respecto, se estima aplicable en lo conducente, lo razonado
también por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-RAP-
114/2020, en el que el partido Nueva Alianza Hidalgo argumenté
que era indebido que él asumiera las sanciones que le habian sido
impuestas al otrora partido politico nacional Nueva Alianza, ya que

ni siquiera tuvo oportunidad de impugnarlas.

Frente a tal planteamiento, la Sala Superior respondié que
resultaba infundado el agravio relativo a que el partido local no
tuvo oportunidad de impugnar las sanciones impuestas al otrora
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partido local puesto que “...si bien dichas sanciones provienen de
las impuestas al partido politico nacional, este [el partido local de
nueva creacion] asume las consecuencias juridicas del

patrimonio que le fue transferido.” (énfasis afiadido).

En este tenor, el causante -Partido Encuentro Solidario en
liquidacion- a través de su interventor, participd6 en el
procedimiento que permitid a su representado ejercer su derecho
de audiencia (notificacion y respuesta de los oficios de errores y
omisiones). De acuerdo a la normatividad aplicable y los criterios
qgue sobre el tema ha emitido la Sala Superior, la situacién juridica-
procesal del partido nacional en liquidacién, la asume -con sus
provechos y cargas- el partido local de nueva creacion, al ser

causahabiente del primero.

Entonces, por virtud de la causahabiencia, de la importante
conexion y la transferencia integral narradas, el ejercicio del
derecho de audiencia llevado a cabo por el partido politico
nacional en liquidacién Encuentro Solidario, se transmite a la
esfera juridica del causahabiente Encuentro Solidario Sonora, por
lo que se concluye que fue a través del partido en liquidacion, que

se ejercio el derecho de audiencia del recurrente.

Se cita al efecto, como criterio orientador, el contenido en la tesis
[.30.C.342 C (10a.) visible en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo Il, pagina 1181,
de rubro TERCERO EXTRANO A JUICIO QUE PRETENDE
ACREDITAR SU INTERES JURIDICO CON UN CONTRATO DE
COMPRAVENTA A PLAZOS O CON RESERVA DE DOMINIO.
PIERDE ESE CARACTER Y ES CAUSAHABIENTE DEL
VENDEDOR, en la que, en lo que interesa se establece que: “En
esa medida, el quejoso en su calidad de nuevo adquirente
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[causahabiente] es escuchado mediante el vendedor que fue
su causante y, por ende, no se le puede integrar a la relacion
juridico procesal, al colocarse en la misma situacion juridica que
tenia su causante en relacion con un acto juridico concreto. De
manera que el nuevo adquirente es causahabiente y sera
escuchado y vencido en juicio por medio de su causante,
perdiendo el caracter de tercero extrafio a juicio“. (énfasis

afiadido)

De esta manera se concluye que la falta de notificacién directa al
actor de los oficios de errores y omisiones, asi como la falta de
posibilidad de participar directamente también durante Ia
fiscalizacion, no generd la violacion a su derecho de audiencia, ya
que éste fue ejercido por el causante a través del interventor, que
es el facultado para hacerlo, por lo que no le resultan aplicables a
su favor, los criterios, precedentes, tesis y jurisprudencias que

invoca al efecto.

Resulta igualmente infundado, asi como inoperante lo que
argumenta el actor, respecto a que no le fueron notificados los
informes del interventor y que ademas la violacién a su derecho
de audiencia se generd por las supuestas acciones y omisiones
que en su detrimento cometié tal funcionario, al no atender con

diligencia los comunicados que le hizo.

De acuerdo a lo previsto por los articulos 97 de la Ley General de
Partidos Politicos, 381, 384, 390, 392, 393, 397 y 398 del
Reglamento de Fiscalizacion; y 15 de las Reglas Generales, en lo
gue interesa a la presente impugnacion, encontramos lo siguiente:
e Cuando se perfeccionan los supuestos de pérdida del
registro de un partido politico nacional, la Comision de
Fiscalizacion debe designar de forma inmediata al

-34-



SG-RAP-3/2023 y acumulado

interventor respectivo, que sera responsable del
patrimonio del partido en liquidacién. El encargado de
finanzas del partido respectivo debe entregar al interventor
un informe de los bienes y recursos de su patrimonio, dentro
de los quince dias siguientes a que quede firme la pérdida
del registro.

Si la Sala Superior determinara que no es procedente la
pérdida del registro, el interventor debera entregar un
informe al responsable de finanzas del partido, sobre el
estado financiero y los actos que hubiera llevado a cabo.
Es responsabilidad del interventor ejercer con probidad
y diligencia su funcién, que sera la de administrar el
patrimonio del partido en liquidacion, de la forma mas
eficaz posible, evitando cualquier menoscabo en su
valor, ya sea al momento de la liquidacion o durante su
administracion.

Debe vigilar y responder de las acciones que lleven a cabo
las personas que lo auxilien.

El interventor debe rendir ante la Comisién los informes que
ésta determine, entre los que se encuentra el relativo al total
de activos y pasivos del partido a los treinta dias de su
designacion, asi como el informe mensual de las
irregularidades que detecte por el desempefio de sus
funciones y el informe final por el cierre del procedimiento
de liquidacion. Asimismo, debera entregar a la citada
comision o a la Unidad Técnica de Fiscalizacion la
documentacion o documentacion que le soliciten.

El interventor respondera por cualquier menoscabo,
dafo o perjuicio que, por su negligencia o malicia,
propia o de sus auxiliares, causen al patrimonio del
partido politico en liquidacién, con independencia de

otras responsabilidades en las que pudiera incurrir y su
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reparacion sera exigible en los términos de la
normatividad aplicable.

e Si el interventor incumple algunas de sus obligaciones,
puede ser removido por la Comision de Fiscalizacion.

e EIl interventor tendra todas las facultades para actos de
administracion y de dominio sobre el conjunto de bienes y
recursos del partido politico en liquidacién, en términos de
lo dispuesto en el articulo 97, numeral 1, inciso c) de la Ley
General de Partidos Politicos'8, entre las que se encuentran
las relativas a la presentacién de los informes anuales de
ingresos y gastos.

e La Comision de Fiscalizacién solicitara al Secretario
Ejecutivo del INE que dé parte a las autoridades
competentes, en caso de que tenga conocimiento de alguna
situacion que implique o pueda implicar infraccion a
ordenamientos ajenos a su competencia. Asimismo, la
Comision informara semestralmente al Consejo General, la
situacién de los procesos de liquidacion.

e Elresponsable de finanzas del partido politico en liquidacién
debe entregar interventor las cuentas de acceso al Sistema
Integral de Fiscalizacion para el debido cumplimiento de sus
funciones, y si no lo hiciere, la Unidad Técnica de

Fiscalizacion lo hara.

Del analisis de la normatividad citada, asi como de los preceptos

18 Articulo 97. 1. De conformidad a lo dispuesto por el tltimo parrafo de la Base Il del
Articulo 41 de la Constitucion, el Instituto dispondra lo necesario para que sean
adjudicados a la Federacion los recursos y bienes remanentes de los partidos politicos
nacionales que pierdan su registro legal; para tal efecto se estara a lo siguiente, y a lo
que determine en reglas de caracter general el Consejo General del Instituto:

c¢) A partir de su designacion el interventor tendra las mas amplias facultades para actos
de administracién y dominio sobre el conjunto de bienes y recursos del partido politico
que no haya alcanzado el porcentaje minimo de votacion a que se refiere el inciso a) de
este parrafo, por lo que todos los gastos que realice el partido deberan ser autorizados
expresamente por el interventor. No podran enajenarse, gravarse o donarse los bienes
muebles e inmuebles que integren el patrimonio del partido politico.
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invocados en el parrafo anterior, esta Sala Regional advierte que
no se encuentra entre las facultades del interventor, o bien, de la
autoridad administrativa electoral, hacer del conocimiento de los
partidos locales creados por la pérdida del registro de uno
nacional, las actividades del interventor ni del informe anual que
presentd para la fiscalizacion, o bien del contenido de los oficios

de errores y omisiones elaborados por éste.

Si bien esta previsto que el interventor rinda diversos informes,
estos deben hacerse ante la autoridad fiscalizadora, y no asi ante
el partido en liquidacidn o los partidos locales causahabientes
(salvo el caso en que se revoque la resolucién de pérdida del

registro; supuesto que no corresponde al presente asunto).

Luego, dado que no esta prevista normativamente la rendicién de
informes al recurrente en los términos en los que lo sefala, es que
no se advierte violacion al derecho de audiencia en su contra
durante el proceso de fiscalizacion de los informes anuales del

ejercicio dos mil veintiuno del Partido Encuentro Solidario.

De igual manera a juicio de esta Sala Regional, las omisiones y
acciones que sefiala el accionante, que imputa al interventor en
detrimento de los derechos de defensa y audiencia del actor, para
efectos de la presente controversia constituyen conflictos de
caracter interno entre quien actualmente lleva la administracién
del partido en liquidacion y su causahabiente (Partido Encuentro
Solidario Sonora) que no pueden trascender al analisis de

validez de la resolucién o sanciones impugnadas.

Ello, en atencion a lo que ya se ha determinado en lineas
anteriores respecto al ejercicio del derecho de audiencia por parte
del causante (partido politico nacional en liquidacion Encuentro
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Solidario); que como se sefald, fue a través de las acciones del
interventor que el sujeto fiscalizado actué en el procedimiento de
revision de los informes anuales de ingresos y gastos del ejercicio
dos mil veintiuno. Y a través de esas acciones, el causante

ejercicio su derecho de audiencia.

Lo anterior no implica que el interventor pueda actuar
impunemente si, derivado de acciones indebidas o arbitrarias,

afecta el patrimonio del aqui actor.

De los preceptos analizados, cuyo contenido fue destacado y
puntualizado en parrafos anteriores, se advierte que el interventor
respondera por cualquier menoscabo, dafio o perjuicio que, por
su negligencia o malicia, propia o de sus auxiliares, causen al
patrimonio del partido politico en liquidacién, con independencia
de otras responsabilidades en las que pudiera incurrir y su
reparacion sera exigible en los términos de la normatividad

aplicable.®

En ese tenor, si la parte actora estima que las omisiones u
acciones efectuadas por el interventor durante la fiscalizacidén son
indebidas, cuenta con su derecho expedito para, en las instancias
correspondientes, responsabilizarlo por los dafos y perjuicios que
ocasione; o incluso, promover los procedimientos sancionadores

que estime pertinentes.

Asimismo, el agravio en estudio resulta inoperante toda vez que
el recurrente no aporto en la presente instancia documento alguno
para justificar que lo observado por la autoridad fiscalizadora en

los oficios de errores y omisiones elaborados, hubiere sido

19 En términos analogos lo ha determinado también la Sala Superior al resolver el
expediente SUP-RAP-16/2020.
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incorrecto. Ademas, tampoco aporta argumentos o pruebas con
las que se demuestre que las conclusiones sancionatorias
contenidas en el dictamen consolidado cuestionado son
igualmente incorrectas, de ahi que no haya elemento alguno para
considerar que las infracciones determinadas por la autoridad

responsables sean indebidas.

De esta manera, se advierte que el agravio en estudio es genérico
pues se basa en una violacion al derecho de audiencia, sin
justificar lo indebido de la resolucién impugnada, con base en
pruebas que tuviera en su poder y que pudieran valorarse para
cuestionar lo determinado por la responsable, por lo que al no
exhibirse tampoco se logra determinar cédmo trascendié la
supuesta vulneracion y que si se hubiera considerado existiria una

situacion diversa.

En otro orden de ideas, los agravios identificados bajo los
numeros 2 y 3 de la sintesis respectiva son inoperantes, de

acuerdo a lo siguiente.

Aduce en esencia el recurrente que las sanciones combatidas
fueron indebidamente calificadas como graves, ya que ello no
resulta idoneo, necesario y proporcional, ademas que existe
violacién al principio de certeza. Todo ello, puesto que la
responsable no tomé en consideracion que al actor no tuvo

oportunidad de dar respuesta a los oficios de errores y omisiones.

Es decir, en esencia el actor en estos puntos se duele de la
violacion a su derecho de audiencia y acceso a la justicia,
derivado de la falta de oportunidad para dar respuesta a los oficios
de errores y omisiones durante el procedimiento de fiscalizacion
de los informes anuales del ejercicio dos mil veintiuno.
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Con lo narrado, es evidente para esta autoridad que los reclamos
que constituyen los dos agravios en estudio, los hace descansar
en uno que ya fue desestimado. Es decir, la promovente alega
una indebida calificacién de las sanciones, asi como falta de
certeza, con base en que no se respetd su derecho de audiencia
por no darle oportunidad de responder los oficios de errores y

omisiones.

Sin embargo, en el tratamiento que se dio al primero de los
agravios estudiados en esta sentencia, esta Sala concluy6 que si
se respetd su derecho de audiencia, ya que en la fiscalizacion
participé6 el partido politico nacional en liquidacion que es
causante del actor, por lo que la situacion juridica de aquél, debe

ser asumida por éste.

Entonces, si el agravio respecto al derecho de audiencia ya fue

desestimado, los que pendian de él, deben tener la misma suerte.

En ese tenor, dado que han sido desestimados la totalidad de
agravios hechos valer por el recurrente, lo procedente es
confirmar, en lo que fue materia de impugnacién, la

resolucion controvertida.

Asimismo, se dejan a salvo los derechos del recurrente para
intentar las acciones ante las instancias que correspondan,
respecto de la actuacidn del interventor del partido politico

nacional en liquidacién Encuentro Solidario.

Finalmente, se solicita el apoyo y colaboracion del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Sonora para la

notificacién de esta resolucion a la parte recurrente, esto es, al
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Partido Encuentro Solidario Sonora.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional,

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el recurso de apelacion SG-RAP-5/2023,
al diverso SG-RAP-3/2023; en consecuencia, se ordena glosar
copia certificada de los puntos resolutivos de esta resolucién al

expediente acumulado.

SEGUNDO. Por las razones expuestas en la parte considerativa

de esta sentencia, se sobresee el expediente SG-RAP-3/2023.

TERCERO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacién,

el acto recurrido.

NOTIFIQUESE; personalmente, al recurrente? (por conducto de
la autoridad administrativa electoral de Sonora?'); por correo
electrénico, al Consejo General del INE y al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana en Sonora; y, por
estrados, alas demas personas interesadas, en términos de ley.
INFORMESE, a la Sala Superior de este Tribunal, en atencién a

los Acuerdos de dictados por ella en los expedientes SUP-RAP-

20 Toda vez que su domicilio se encuentra en Hermosillo, Sonora, se solicita el apoyo del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora para que en auxilié de esta
Sala Regional realice la notificacion correspondiente en el domicilio precisado en los
escritos de demanda (de los cuales se anexara una copia al momento de notificarse
a la autoridad requerida), y una vez hecho lo anterior, envie las constancias que asi lo
acrediten.

21 A quien se le notificara por correo electrénico, conforme al Convenio de colaboracion
institucional celebrado entre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el
Instituto Nacional Electoral, asi como los 32 Organismos Publicos Locales Electorales y
los 32 Tribunales Electorales Locales —Estatales— con el objeto de realizar las actividades
necesarias para simplificar las comunicaciones procesales respecto a los medios de
impugnacién en materia electoral o en los procedimientos especiales sancionadores que
se promuevan, firmado el ocho diciembre de dos mil catorce, relativo al sistema de
notificaciones por correo electrénico.
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3/2023 y SUP-RAP-8/2023, asi como al Acuerdo General 1/2017.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado
Presidente Sergio Arturo Guerrero Olvera, la Magistrada Gabriela
del Valle Pérez y el Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones
de Magistrado Omar Delgado Chavez, integrantes de la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, ante la Secretaria General de Acuerdos Teresa
Mejia Contreras quien certifica la votacion obtenida, asi como da

fe que la presente resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada
mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral; y el articulo cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 4/2022, por el que se regula las sesiones presenciales
de las salas del tribunal, el uso de las herramientas digitales y las
medidas preventivas en el trabajo, durante la emergencia de salud
publica.
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