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2. Recurso de Apelación SG-RAP-62/2019. El once de 

diciembre de dos mil diecinueve, esta Sala Regional resolvió 

revocar la parte conducente del dictamen y la resolución 

controvertida INE/CG464/2019, en lo que fue materia de 

impugnación, exclusivamente para el efecto de que tomando en 

cuenta los saldos pendientes por pagar del partido actor en el 

estado de Sonora, la autoridad responsable graduara de nueva 

cuenta la sanción a imponer.  

 

3. Acuerdo INE/CG103/2020 (acuerdo impugnado). El 

veintiocho de mayo de dos mil veinte1 se aprobó el “Acuerdo del 

Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se da 

cumplimiento a la sentencia de la H. Sala Regional Guadalajara 

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, recaída 

al Recurso de Apelación identificado con el número de expediente 

SG-RAP-62/2019”, se determinó modificar lo conducente en la 

Resolución INE/CG464/2019: 

 
Resolución INE/CG464/2019  Modificación  Acatamiento a SG-RAP-

62/2019  
VIGÉSIMO SÉPTIMO. Por las 
razones y fundamentos 
expuestos en el considerando 
18.2.26 correspondiente al 
Comité Ejecutivo Estatal de 
Sonora, (…):  
(…)  
b) 1 falta de carácter 
sustancial o de fondo: 
Conclusión 2-C4-SO.  
Una reducción del 25% 
(veinticinco por ciento) de la 
ministración mensual que 
corresponda al partido, por 
concepto de Financiamiento 
Público para el Sostenimiento 
de Actividades Ordinarias 
Permanentes, hasta alcanzar 
la cantidad de  
$248,508.02 (doscientos 
cuarenta y ocho mil 
quinientos ocho pesos 
02/100 M.N.)  
(…)  

Se incorporan los 
saldos pendientes 
de pago del partido 
actor por concepto 
de multas y 
sanciones 
informadas por el 
Organismo Público 
Local Electoral de 
Sonora, 
concluyendo que el 
Partido 
Revolucionario 
Institucional cuenta 
con capacidad 
económica 
suficiente para 
hacer frente a las 
sanciones 
impuestas en el 
presente Acuerdo.  

VIGÉSIMO SÉPTIMO. Por las 
razones y fundamentos 
expuestos en el considerando 
18.2.26 correspondiente al 
Comité Ejecutivo Estatal de 
Sonora, (…):  
(…)  
b) 1 falta de carácter 
sustancial o de fondo: 
Conclusión 2-C4-SO.  
Una reducción del 25% 
(veinticinco por ciento) de la 
ministración mensual que 
corresponda al partido, por 
concepto de Financiamiento 
Público para el Sostenimiento 
de Actividades Ordinarias 
Permanentes, hasta alcanzar la 
cantidad de  
$248,508.02 (doscientos 
cuarenta y ocho mil 
quinientos ocho pesos 02/100 
M.N.)  
(…)   

 

4. Recurso de Apelación SG-RAP-4/2020. El tres de junio el PRI 

promovió Recurso de Apelación en contra del acuerdo 

INE/CG103/2020, inconformándose, en esencia, de que se le 

                                                            
1 En adelante, todas las fechas corresponden al año 2020, salvo anotación en contrario.  
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• Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral (Ley de Medios): artículos 3, párrafo 2, 

inciso b); 40, 42 y 44, párrafo 1, inciso b). 

• Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación: artículo 46, fracción XIII. 

• Acuerdo INE/CG329/2017, emitido por el Consejo General del 

INE, que establece el ámbito territorial de las cinco 

circunscripciones plurinominales y la entidad federativa 

cabecera de éstas. 

• Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación número 1/2017, de ocho 

de marzo de dos mil diecisiete, que ordena la delegación de 

asuntos de su competencia, para su resolución, a las salas 

regionales, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 

dieciséis de marzo de dos mil diecisiete. 

 

Lo anterior, en virtud de que se trata de un Recurso de Apelación 

promovido por un partido político nacional, en contra de un 

acuerdo del Consejo General del INE, en el que se le impuso una 

sanción respecto de la revisión de los informes anuales de 

ingresos y gastos del PRI, correspondientes al ejercicio dos mil 

dieciocho, entre otros, del estado de Sonora; entidad federativa 

en la que esta Sala ejerce jurisdicción. 

 

Acto que conforme al Acuerdo General 1/2017 de la Sala 

Superior, es materia de conocimiento de las Salas Regionales, 

pues se determinó que los medios de impugnación que se 

presentaran contra los dictámenes y resoluciones que emitiera el 

Consejo General del INE, respecto de las irregularidades 

encontradas en el dictamen consolidado de la revisión de los 

informes anuales de ingresos y gastos de los partidos políticos 

nacionales con acreditación estatal y partidos políticos con 

registro local, serían resueltos por la Sala Regional que ejerciera 

jurisdicción en la circunscripción que correspondiera a la entidad 
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Ahora bien, el artículo 47, párrafo 2, de la Ley de Medios dispone 

que los recursos de apelación serán resueltos dentro de los doce 

días siguientes a aquel en que se admitan, y que en casos 

urgentes, la resolución debe dictarse con la oportunidad 

necesaria para hacer posible, en su caso, la reparación de la 

violación alegada. 

 
En ese contexto, el Pleno de esta Sala Regional estima que la 

urgencia para la resolución del presente asunto se justifica, a fin 

de resolver dentro del plazo que la ley de la materia dispone. 

 

TERCERO. Procedencia. El medio de impugnación cumple con 

los requisitos de procedencia previstos en los artículos 7, 8, 9.1, y 

45, inciso b), fracción IV, de la Ley de Medios, conforme a lo 

siguiente: 

 

a) Forma. La impugnación se presentó por escrito, se precisaron 

el acto reclamado, los hechos base de la impugnación, los 

agravios que causa el acto controvertido y los preceptos 

presuntamente violados; asimismo, consta el nombre y firma 

autógrafa de quien promueve en representación del partido. 

 

b) Oportunidad. El recurso se interpuso oportunamente, toda vez 

que el acuerdo impugnado le fue notificado al recurrente el uno 

de junio,3 mientras que la demanda la presentó el tres de junio,4 

esto es, dentro del plazo de cuatro días, previsto en la Ley de 

Medios. 

 

c) Legitimación. Se satisface este requisito, porque el recurso lo 

interpuso un partido político, supuesto contemplado en el artículo 

45, inciso b), fracción I, de la Ley de Medios. 

 

d) Personería. Se tiene por acreditada la personería de Marcela 

Guerra Castillo como representante propietaria del PRI ante el 

                                                            
3 Como se advierte del disco compacto que obra a foja 31 del expediente, archivo INE-
ATG-36-2020 - DOCUMENTACIÓN CERTIFICADA. 
4 Foja 5 del expediente. 
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mensual de $200,320.18 (doscientos mil trescientos veinte pesos 

18/100   M.N.). 

 

Reclama que no obstante  que debe cumplir con el pago de 

$2’303,682.04 (dos millones trescientos tres mil seiscientos 

ochenta y dos pesos 04/100 M.N.) por infracciones a la 

normatividad electoral de años anteriores, y que este órgano 

jurisdiccional le ordenó a la autoridad responsable que tomara en 

consideración dicha situación para graduar nuevamente la 

sanción impuesta al recurrente, dicha autoridad, lejos de 

considerar la verdadera situación económica del partido político, 

impone exactamente la misma sanción que fue impugnada 

originalmente. 

 

Afirma que, por el simple hecho de hacerse mención de los 

saldos pendientes de pago, no puede considerarse que la 

autoridad responsable realizó una correcta valoración de la 

capacidad económica del partido.  

 

Señala que la autoridad responsable omite tomar en cuenta que, 

derivado de los saldos pendientes de pago, así como al imponer 

una nueva multa por el monto determinado en el acto impugnado, 

se afecta severamente su capacidad económica para poder 

cumplir con sus obligaciones legales y estatutarias. 

 

Considera que la autoridad responsable no realizó una valoración 

exhaustiva de todos y cada uno de los factores a su alcance para 

la imposición de una sanción, por lo que no puede considerarse 

que cumple con la proporcionalidad a la que está obligada, ya 

que la imposición de la misma resultaría en una imposibilidad de 

cumplir con sus obligaciones legales, pues la misma normatividad 

establece diversos supuestos en los que se deben destinar 

porcentajes determinados de recursos a actividades tales como 

actividades específicas, actividades para la capacitación, 
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En el Recurso de Apelación SG-RAP-62/2019, esta Sala Regional 

revocó la parte conducente del dictamen y la resolución 

controvertida INE/CG464/2019, exclusivamente para el efecto de 

que tomando en cuenta los saldos pendientes por pagar del 

partido actor en el estado de Sonora, la autoridad responsable 

graduara de nueva cuenta la sanción a imponer. 

 

 

Ello, toda vez que en la resolución controvertida INE/CG464/2019 

se había asentado que, para valorar la capacidad económica del 

partido político infractor era necesario tomar en cuenta las 

sanciones pecuniarias a las que se había hecho acreedor con 

motivo de la comisión de infracciones a la normatividad electoral, 

pero que respecto del PRI en Sonora no se contaba con registros 

de saldos pendientes por pagar. 

 

Sin embargo, contrario a ello, el actor aportó como evidencia el 

acuerdo CG27/2019 del Instituto Estatal Electoral y de 

Participación Ciudadana del Estado de Sonora, del cual se 

desprendía que al menos en el mes de junio de dos mil 

diecinueve, el partido recurrente tenía un monto pendiente por 

ejecutar, derivado de acuerdos del INE, por la cantidad de 

$3’806,083.39 (tres millones ochocientos seis mil ochenta y tres 

pesos 39/100 M.N.), por lo que mensualmente se le hacía un 

descuento a su ministración por la cantidad de $200,320.18 

(doscientos mil trescientos veinte pesos 18/100 M.N.), hasta el 

mes de diciembre del año dos mil veinte.  

 

Por tanto, toda vez que la autoridad responsable pasó por alto 

esta cuestión, se declaró parcialmente fundado el agravio 

relacionado con la capacidad económica, exclusivamente para el 

efecto ya señalado. 
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para actividades ordinarias en el ejercicio 2019, el monto 

siguiente: 

 

Entidad  Partido Político  Financiamiento actividades 
ordinarias 2019 -CG-01/2019-  

Sonora  Partido Revolucionario Institucional  $24’991,555.00  

 
 
Así, para valorar la capacidad económica del citado instituto 

político, tomó en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se 

había hecho acreedor con motivo de la comisión de infracciones a 

la normatividad electoral.  

 

Indicó que el Organismo Público Local Electoral del estado de 

Sonora informó la existencia de los siguientes saldos pendientes 

de pago al mes de febrero dos mil veinte a cargo del PRI, 

mediante el oficio de clave alfanumérica IEE/PRESI-0033/2020: 

 
 
Acuerdo  Monto total 

de la sanción  
Montos de deducciones 
realizadas al mes de 
febrero 2020  

Monto por 
saldar  

Total

INE/CG808/2016  $1,519,371.48  $1,502,401.35 $16,970.13 $2’303,682.04  
INE/CG351/2018  $77, 201.83  $0 $77,201.83 

INE/CG1151/2018  $2,121,440.59  $0 $2,121,440.5
9 

INE/CG55/2019  $88,069.49  $0 $88,069.49 

 

En ese sentido, se advirtió que el PRI al mes de diciembre de dos 

mil diecinueve, si bien tenía saldos por pagar, los mismos eran 

menores a la cantidad de ministración del financiamiento público 

para el sostenimiento de las actividades ordinarias para el 

ejercicio dos mil diecinueve de ese instituto político. 

 

Lo anterior en razón de que la diferencia de los saldos pendientes 

y el monto del financiamiento de actividades ordinarias para el 

ejercicio mencionado fue por un monto de $22’687,872.96 

(veintidós millones seiscientos ochenta y siete mil ochocientos 

setenta y dos pesos 96/100 M.N.). 

 

Indicó, que ello evidenciaba que no se producía afectación real e 

inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias 

permanentes; aun cuando tuviera la obligación de pagar la 
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Lo que evidenciaba de nueva cuenta, según la autoridad 

responsable, la no producción de una afectación real e inminente 

en el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, por 

tanto, estaría en posibilidad de solventar la sanción pecuniaria 

que se establecía. 

 

Como se advierte de lo anterior, para valorar correctamente la 

capacidad económica del partido político apelante, la autoridad 

responsable tomó en cuenta las sanciones pecuniarias a las que 

se había hecho acreedor con motivo de la comisión de 

infracciones a la normatividad electoral y los saldos pendientes de 

pago.  

 

Con todo, se advirtió que el PRI si bien tenía saldos por pagar, los 

mismos eran menores a la cantidad de ministración del 

financiamiento público para el sostenimiento de las actividades 

ordinarias para los ejercicios de dos mil diecinueve y dos mil 

veinte de ese instituto político. 

 

Sin que obste a lo anterior, lo que aduce el recurrente respecto a 

la omisión de la responsable de mencionar que los saldos 

pendientes de pago implican una reducción mensual de 

$200,320.18 (doscientos mil trescientos veinte pesos 18/100   

M.N.).  

 

Lo cierto es que la autoridad responsable sí valoró 

adecuadamente la capacidad económica, como le fue ordenado 

por esta Sala, pues demostró que la diferencia del monto del 

financiamiento de actividades ordinarias para el ejercicio dos mil 

diecinueve y los saldos pendientes por pagar, era de 

$22’687,872.96 (veintidós millones seiscientos ochenta y siete mil 

ochocientos setenta y dos pesos 96/100 M.N.), y para el ejercicio 

dos mil veinte la diferencia era de $23’539,551.69 (veintitrés 

millones quinientos treinta y nueve mil quinientos cincuenta y un 

pesos 69/100 M.N.), por lo cual estaría en posibilidad de solventar 



 

la san

ocho m

 

Así qu

respon

situac

menci

institu

públic

respec

solven

partido

 

Cabe 

impus

primig

contra

perjuic

igual 

superi

aconte

 

Result

a que 

polític

monto

debían

 

Ello e

apelan

que la

               
6 La res
no debe
que se 
encontra
protesta
(NON R
época, P

nción p

mil quin

ue cont

nsable s

ción eco

ión de 

to políti

co de l

ctivame

ntar la s

o estaba

señala

so la mis

geniame

ario al 

cio),6 pu

o meno

ior a la

eció. 

ta igualm

la auto

co sancio

os sería

n pagar 

es así, p

nte hubi

a faculta

                  
olución rec

e ser más g
conserve

ar lo cont
a. Ello con 
REFORMA
Primera Sa

pecuniar

ientos o

trario a 

sí fue ex

onómica

los sal

co, sino

los año

nte, y co

sanción 

a faculta

r que s

sma san

ente y q

principio

ues ate

or a la re

a origin

mente i

ridad re

onado r

an sufic

por las 

porque c

iera rec

ad de all

                  
currida no 
gravoso qu

e la resolu
trario de l
base en la

ATIO IN P
ala, Segun

ria de $

ocho pes

lo sost

xhaustiv

a del pa

ldos pe

o que los

os dos 

oncluyó

impues

ado para

si bien,

nción qu

que est

o non r

ntos a 

evocada

nalmente

nfundad

esponsa

recibió o

ientes p

sancion

con inde

ibido o n

egarse 

         
debe ser 

ue el antig
ución impu
la ayuda 
a Tesis Ais
EIUS). Se
da Parte, V

15 

$248,50

sos 02/1

enido p

va al res

artido po

endiente

s dedujo

mil di

ó que ten

sta en e

a recibir

 en el 

ue en la 

a Sala 

reforma

dicha m

, lo únic

e impue

da la ale

ble deb

o no fina

para co

nes imp

ependen

no finan

de dicho

modificada
uo; pues lo
ugnada, y
esperada,

slada de ru
emanario d
VI, pág. 99

08.02 (d

100 M.N

por el re

specto, c

olítico, 

es de p

o del m

iecinuev

nía capa

ese acue

r financia

acuerd

resoluc

Region

tio in p

máxima,

co que s

esta, lo

egación

ió habe

anciamie

ompensa

uestas.

ncia de 

nciamien

o financ

a en disfav
o peor que
ya que si 
 es segu

ubro: APEL
de la Supr
9,  

doscient

N.) que le

ecurrent

conside

y no ún

pago, c

onto de

ve y d

acidad e

erdo, au

amiento

do contr

ión que 

nal revo

peius (n

 la san

se prohíb

o que e

n del rec

r señala

ento pri

ar los m

que el 

nto priva

ciamient

vor del imp
e puede oc

pudiera c
ro que nu

LACION E
rema Cort

SG-RA

tos cua

e fue im

te, la au

eró la ve

nicamen

como af

e financi

os mil 

económ

unado a

o privado

rovertido

fue imp

ocó, ello

no refor

nción po

be es qu

en el c

currente 

ado si el

vado, y 

montos 

partido 

ado, lo c

to es un

putado, el n
currir al rec
correr el 
unca haría
N MATER
te de Just

AP-4/2020

arenta y

mpuesta.

utoridad

erdadera

nte hizo

firma e

amiento

veinte,

ica para

a que e

o. 

o se le

pugnada

o no es

rmar en

odrá ser

ue sea 

caso no

relativa

l partido

si esos

que se

político

cierto es

o de los

nuevo fallo
currente es
peligro de
a valer su

RIA PENAL
ticia, sexta

 
0 

y 

. 

d 

a 

o 

l 

o 

, 

a 

l 

e 

a 

s 

n 

r 

 

o 

a 

o 

s 

e 

o 

s 

s 

o 
s 
e 
u 
L 
a 



SG-RAP-4/2020 

16 

elementos a considerar para la determinación de la capacidad 

económica.  

 

Más aún, considerando que la autoridad responsable determinó 

que con el financiamiento público era suficiente para hacer frente 

a las sanciones impuestas al recurrente.   

 

No obsta a lo anterior lo alegado por el partido político apelante, 

en el sentido de que la sanción es desproporcionada, porque 

debe cumplir con el pago de $2’303,682.04 (dos millones 

trescientos tres mil seiscientos ochenta y dos pesos 04/100 M.N.) 

por infracciones a la normatividad electoral de años anteriores, de 

manera que esta nueva sanción impactaría en el desarrollo de 

sus actividades ordinarias, en su capacidad de operación y 

funcionamiento, y en el cumplimiento de sus obligaciones legales 

y estatutarias. 

 

Ello, porque fue el propio partido político el que se ubicó en los 

supuestos de infracción que ameritaron las sanciones, de manera 

que, frente a la inobservancia de las normas en materia de 

fiscalización, debe afrontar la intervención estatal, que debe ser lo 

suficientemente apta para desalentar al infractor de continuar en 

su oposición a la ley, como ocurre en el caso que nos ocupa. 

 

Pues, de otra manera, incluso, podría contribuir al fomento de 

tales conductas ilícitas, y no quedaría satisfecho el propósito 

disuasivo que está en la naturaleza misma de las sanciones.7 

  

El hecho de que el monto global de los saldos pendientes por 

pagar de las sanciones determinadas en contra del partido 

político recurrente sea de $2’303,682.04 (dos millones trescientos 

tres mil seiscientos ochenta y dos pesos 04/100 M.N.)  y que en 

el acuerdo controvertido se le imponga una sanción de 

$248,508.02 (doscientos cuarenta y ocho mil quinientos ocho 

                                                            
7 Véase en el mismo sentido: SUP-RAP-433/2015 (Incidente de cumplimiento), SUP-
JRC-373/2016, SUP-RAP-416/2016.  
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local, las multas pueden ser cubiertas con cargo al patrimonio 

nacional del partido político recurrente.8 

 

Es decir, aun y cuando, el partido recurrente se ubicara en el  

supuesto de que el financiamiento público local fuera insuficiente 

para cubrir las sanciones por las infracciones impuestas al 

instituto político, tampoco ello es razón suficiente para incumplir el 

pago de éstas, pues incluso en tales condiciones este Tribunal ha 

determinado que es válido que se valore la capacidad económica 

del partido a nivel nacional y se afronte la sanción con cargo al 

patrimonio federal del instituto político, pues se trata de una 

misma persona jurídica. 

 

 Por lo expuesto y fundado, se 

 
RESUELVE  

 

ÚNICO. Se confirma el acuerdo controvertido, en lo que fue 

materia de la impugnación. 

 

NOTIFÍQUESE en términos de ley. En su oportunidad, 

devuélvanse las constancias que correspondan y archívese el 

expediente como asunto total y definitivamente concluido. 

 

Así lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los 

Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. El 

Secretario General de Acuerdos certifica la votación obtenida; 

asimismo, autoriza y da fe que la presente resolución se firmó de 

manera electrónica.  

 

 
Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con los numerales segundo y cuarto, así como el transitorio 
segundo, del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se implementa la 
                                                            
8 En los diversos precedentes SUP-RAP-337/2018, SUP-RAP-710/2017, SUP-RAP-
61/2016, SUP-REP-91/2016 y SUP-REP-98/2016, entre otros. 
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