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del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
GUADALAJARA

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SG-RAP-4/2026

PARTE RECURRENTE: PARTIDO
ACCION NACIONAL'

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL?

MAGISTRADA PONENTE: IRINA
GRACIELA CERVANTES BRAVO

SECRETARIO: GABRIEL GONZALEZ
VELAZQUEZ?

Guadalajara, Jalisco, once de febrero de dos mil veintiséis.

El Pleno de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha
resuelve el presente Recurso de Apelacion en el sentido de revocar,
en lo que fue materia de controversia, la resolucion INE/CG1521/2025
emitida por el CG del INE respecto del procedimiento administrativo
oficioso en materia de fiscalizacién de los recursos de los partidos
politicos, identificado con el numero de expediente INE/P-COF-
UTF/23/2021,

consideran constituyen infracciones a la normatividad electoral en

instaurado en contra del PAN, por hechos que se

materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos

derivados su financiamiento, como a continuacién se precisa:

CONDUCTA < RAZONES DE LA
SANCIONADA INFRACCION AGRAVIOS COMUNES SENTENCIA
Gasto no reportado en | Articulos 78 numeral 1, | 1 Vulneracién al debido INOPERANTE
SIF derivado del CFDI* | inciso b), fraccién I, de la | procesoy a los principios
folio fiscal 55B7B7D9- | LGPP 'y 127 del | de legalidad, presuncion
403A-4327-A703- Reglamento de | de inocencia e indebida
02A64FBAACT por | Fiscalizacion. valoracion probatoria al
$94,000.00 (Proveedor tener por acreditada la
Adolfo Rodriguez Silva) No reportar los gastos | existencia de la
Gasto no reportado en consistentes en los | operacion comercial de
SIF derivado del CFDI servicios contenidos en | la que deriva el gasto
folio fiscal 1347EBBA- facturas electronicas del | reputado como omitido
773E-4740-9B1E- afio dos mil diecinueve. solo con el CFDI.
FCE2EEA2C7C9 por
$139,973.49 .
’ . 2. Falta de exhaustividad
§3Perroevnei§gosr§to LozCaIil(J)()jla e indebida valoracion FUNDADO
probatoria.

" En lo sucesivo también PAN, partido o parte recurrente.
2 En adelante también CG del INE, autoridad responsable o instituto responsable.
3 Con la colaboracioén del Secretario de Apoyo Juridico Helder Avalos Gonzalez.
4 Comprobante Fiscal Digital por Internet.
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Palabras clave: Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), Sistema Integral de
Fiscalizacion, Conciliacion de facturas, falta de exhaustividad.

ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las constancias que integran el

expediente en que se actua, se advierte lo siguiente:

1. Determinacién que ordena el procedimiento oficioso. El quince
de diciembre de dos mil veinte, el Consejo General del INE aprobd
la resolucion INE/CG644/2020 respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los
ingresos y gastos del PAN, correspondiente al ejercicio de dos mil

diecinueve.

2. Resolucién del CG del INE (Acto impugnado). El dieciocho de
diciembre de dos mil veinticinco, el CG del INE emitid la resolucion
INE/CG1521/2025, respecto del procedimiento administrativo
oficioso en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos, identificado con el numero de expediente INE/P-COF-
UTF/23/2021 instaurado en contra del PAN, por hechos que se
considerd constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos

derivados su financiamiento.

3. Recurso de apelacion. El nueve de enero de dos mil veintiséis,
la parte recurrente interpuso recurso de apelaciéon ante la Sala
Superior de este tribunal, a fin de controvertir la resolucién
mencionada, recurso que fue radicado con la clave de expediente
SUP-RAP-18/2026 de su indice.

4. Escision. Mediante acuerdo plenario de veintitrés de enero del
actual, la Sala Superior determiné escindir el recurso de apelacion

y, en lo que aqui interesa, que a esta Sala Regional Guadalajara
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le compete resolver los planteamientos respecto de las sanciones
relacionadas con el Comité Ejecutivo Estatal del PAN en el estado
de Durango, identificada en el resolutivo SEXTO de la resolucion

controvertida.

5. Recepcion y turno. Recibidas las constancias del presente
recurso, la magistrada presidenta acordoé registrarlo con la clave
de expediente SG-RAP-4/2026 y turnarlo a la ponencia a cargo de
la magistrada Irina Graciela Cervantes Bravo para su

sustanciacion.

6. Instruccién. En su oportunidad, la magistrada Instructora acordé
la radicacion del expediente mencionado y, en su oportunidad, se
admitié el recurso, se cerro la instruccion y quedo el asunto en

estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccidon y competencia. Esta Sala Regional
correspondiente a la Primera Circunscripcién Plurinominal con
cabecera en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, es competente para
conocer Yy resolver el presente medio de impugnacion al haber sido
interpuesto para controvertir una resolucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral respecto de un procedimiento
administrativo oficioso en materia de fiscalizacién de los recursos de
los partidos politicos, instaurado en contra de un partido politico
nacional, especificamente en lo que hace a los planteamientos
respecto de las sanciones relacionadas con el Comité Ejecutivo
Estatal del PAN en el estado de Durango, supuesto y entidad

federativa en la que esta Sala Regional ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los siguientes articulos:
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e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®:
articulos 41, parrafo segundo, base V y VI; 94, parrafo primero, y
99.

¢ Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos 1,
fraccion Il; 251; 252; 253, fraccion IV, incisos a) y f); 260; 261; 263,

fraccion I; y 267, fraccidn XV.

¢ Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral®: articulos 3, parrafo 2, inciso b); 42; 44 parrafo 1, incisos

b) y 45, parrafo 1, inciso b), fraccion II.

¢ Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién: articulos 46; 52; fraccion | y 56 en relacion con el

44, fracciones |, Il, [ll'y IX.

e Acuerdo INE/CG130/2023 del Consejo General del INE, por el
que se aprueba la demarcacion territorial de las cinco
circunscripciones electorales plurinominales federales en que se
divide el pais y la capital de la entidad federativa que sera cabecera

de cada una de ellas, a propuesta de la Junta General Ejecutiva’.

e Acuerdo General 1/2017 de la Sala Superior de este tribunal,
relativo a la delegacion de asuntos de su competencia relacionados
con los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos
politicos en el ambito local para su resolucion a las Salas

Regionales.

e Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior de este Tribunal

Electoral, por el que se implementa la firma electrénica certificada

5 En adelante, Constitucion federal.

6 En adelante, Ley de Medios.

7 Aprobado en sesion extraordinaria del citado Consejo, celebrada el veintisiete de febrero
de dos mil veintitrés, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de
marzo siguiente.
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del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacion en

materia electoral.

e Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso

de herramientas digitales.

e Acuerdo Plenario de la Sala Superior dictado en el expediente SUP-

RAP-18/2026 donde se determin6 que esta Sala es la competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion que nos ocupa,
respecto a las sanciones impuestas a la parte recurrente
relacionadas con su Comité Directivo Estatal en el Estado de

Durango.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia. El medio de impugnacién
cumple con los requisitos previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, 13,
parrafo 1, inciso a), fraccion |, 18, parrafo 2, inciso a), 40, 42, 44 y 45,

de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. El recurso se presento6 por escrito, en él consta el nombre
y firma autografa de quien comparece como parte recurrente; se
identifica el acto impugnado y la responsable de éste, se exponen los
hechos en que basa la impugnacion, asi como la expresion de los

agravios que considera le causan perjuicio.

b) Oportunidad. Se considera que el recurso se presentd dentro del
plazo legal de cuatro dias, ya que la resolucién impugnada se aprobo
e hizo del conocimiento al partido recurrente® el dieciocho de
diciembre de dos mil veinticinco y la demanda fue interpuesta el nueve
de enero de dos mil veintiséis ante la Sala Superior. Por ello, es claro

que el recurso se interpuso a tiempo tomando en considerando que el

8 Segun lo afirma la parte recurrente en su escrito de demanda.

5
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instituto responsable disfrutd de su periodo vacacional del 22 de
diciembre de 2025 al 06 de enero de 2026, reanudando labores el 07
de enero de 2026, lapso en que se suspendieron los plazos y términos
relacionados con los medios de impugnacion competencia de dicho

instituto.

c) Legitimacioén. El recurso es promovido por un partido politico, a
través de su representacion, el cual esta legitimado para acudir
mediante recurso de apelacion a reclamar la violacién a un derecho,

conforme a lo exigido en el articulo 45 de la Ley de Medios.

d) Personeria. Victor Hugo Sonddn Saavedra tiene acreditada su
personeria® como representante propietario del partido recurrente
ante el CG del INE ya que asi lo reconoce la autoridad responsable

mediante su informe circunstanciado.

Con ello se cumple lo prescrito en los articulos 13, parrafo 1, inciso a),

fraccion |y 45, parrafo 1, incisos a) de la Ley de Medios.

e) Interés juridico. El partido recurrente cuenta con interés directo
para interponer el presente recurso, pues mediante el acto combatido
(resolucidn INE/CG1521/2025) se afectd su esfera juridica al ser
sancionado por el CG del INE con motivo de la supuesta acreditacion
de hechos que pudieran consistir en infracciones a la normatividad
electoral en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos derivados de su financiamiento, derivado de wun
procedimiento oficioso en materia de fiscalizacion instaurado en su

contra.

f) Definitividad. Por lo que concierne al requisito de definitividad, se
tiene por satisfecho, ya que en la legislacion electoral federal no se
contempla la procedencia de algun diverso medio de defensa que se

pueda hacer valer en contra de los actos impugnados, para conseguir

9 Consultable en https://www.ine.mx/estructura-ine/consejo-general/

6


https://www.ine.mx/estructura-ine/consejo-general/

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL
GUADALAJARA

SG-RAP-4/2026

modificarlos o revocarlos y conforme a la legislacion electoral de
Durango, no existe otro medio de impugnacion que se deba de agotar

previo al presente Recurso de Apelacion.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia del
medio de impugnacion que se resuelve, y que, en la especie, no se
actualiza alguna de las causales de sobreseimiento previstas en la ley
adjetiva federal de la materia, lo conducente es estudiar los conceptos

de agravio expresados en el recurso de apelacion.
TERCERA. Estudio de fondo.

En primer lugar, a partir de la resolucion impugnada, se precisara la
materia de la controversia que compete resolver a esta Sala Regional
(infracciones imputadas); posteriormente, se expondran los agravios
planteados por la parte recurrente frente a la imputacion y sancién de
las infracciones que le fueron atribuidas y, finalmente se dara

respuesta a los referidos argumentos de agravio.
A) Determinacion impugnada

En la resolucion controvertida el CG del INE, luego de la realizacion
de diversas diligencias durante la sustanciacion del procedimiento
oficioso de fiscalizacion, determiné que 11 CFDI no fueron reportados
por el PAN.

10. CFDI no reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

En el presente apartado se analizardn once comprobantes fiscales que derivan
en un gasto por la prestacion de servicios proporcionados al Partido Accion
Nacional, emitidos en el ejercicio dos mil diecinueve vy, toda vez que los mismos no
fueron reportados en la contabilidad del partido.

En ese sentido, de las diligencias que se realizaron durante la sustanciacion del
procedimiento en que se actla, se tiene once Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet por la cantidad de $3,037,185.99 (tres millones treinta y siete mil ciento
ochenta y cinco pesos 99/100 M.N.) emitidos por seis proveedores, no fueron
reportados por el sujeto incoado, tal y como se precisa a continuacion.
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En lo que aqui interesa, concluy6 que, entre esos once egresos, dos
se trataron de egresos no reportados por el Comité Ejecutivo Estatal

de Durango, siendo estos los siguientes:

No. | Proveedor Folio fiscal Fecha Monto
55B7B7D9-403A-4327-A703-
1 ADOLFQO RODRIGUEZ SILVA FO2AGAFBAACT 05/13/2019 $94,000.00
CLAUDIA BERENICE SOTO 1347EB6BA-773E-4740-9B1E-
2 LOZANO FCEZEEAZCTCY 05/29/2019 $139,97349
Total $233,973.49

Asimismo, para acreditar la existencia de las operaciones
comerciales derivadas de los certificados descritos, el INE expuso

lo siguiente:

Ademas, el CFDI sirve como evidencia y respaldo de una transaccion comercial que
se realiza entre personas, sin importar sin son perscnas fisicas o morales,
garantizando la validez legal y fiscal de las operaciones comerciales ante el Servicio
de Administracién Tributaria.

Asimismo, las obligaciones de los contribuyentes personas fisicas o morales de
emitir comprobantes fiscales se encuentran regulados en el articulo 29 del Cédigo
Fiscal de la Federacion y, los requisitos de dichos comprobantes fiscales se
establecen en el articulo 29-A del citado cédigo.

Ahora bien, en virtud de que al hablar de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet conlleva a una transaccion comercial, los mismos son comprobantes
materiales de que la operacién que se esta llevando a cabo, cuando se emiten
comprobantes se ponen a disposicion los archivos digitales a través de los medios
electronicos, de conformidad con lo establecido en la fraccion V del articulo 29 del
Cédigo Fiscal de la Federacion.

Se precisa lo anterior, toda vez que cuando hay CFDI en estatus activo, hay forma
de que los receptores de dichos comprobantes tengan conocimiento de estos. '

Precisado lo anterior, se procedié a realizar una consulta en el SIF con la ﬁnalidad
de localizar el registro de las operaciones que ampararon la emisién de las facturas
en comento en la contabilidad del sujeto incoado; de lo cual se advirtid que, respecto
a doce comprobantes, no fue localizado el registro correspondiente, tal y como se
detalla a continuacion:

Entre los movimientos que no fueron localizados en la contabilidad
del sujeto incoado y que son materia de controversia en este

recurso se indicé lo siguiente:
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ADOLFO
10 | RODRIGUEZ
SILVA

55B7B7D9-403A-
4327-A703-
FO2AB4FBAACT

El Comité se
encuentra
recabando la
informacion.

Confirmé la
celebracién de
operaciones

consistente en Ia
prestacion de
sefvicios al PAN
durante el proceso
electoral  municipal,
los servicios
consistieron en apoyo
logistico y difusion
publicitaria durante la
campaiia de la
candidata Claudia
Elena Galan
Encerrado postulada
por el PAN para la

presidencia municipal

Se localizé en el SIF el registro
de operaciones con el
proveedor, por [a misma
cantidad, sin embargo, los CFDI
registrados no corresponden a
este folio fiscal.

CLAUDIA
i1 | BERENICE
SOTO LOZANO

1347EBBA-773E-
4740-9B1E-
FCEZEEARCTCS

Et Comité se
encuentra
recabando la
informacién.

Remite contrato de
compraventa
celebrado  entre  ef
PAN y la proveedora
para el PELO 2018-
2018 de la campafa
de la C. Noma
Elizabeth Satelo
Ochoa, otrora
candidata a fa
presidencia municipal
de Cuencame
Durango,
Comprobante del
pago SPE} por
$139,97348 vy el
CFDI con folio
1347EBGA-TT3E-
4740-9B1E-
FCEREEA2CTCY

De la verificacion al SiF, se
localizé en la poliza 5, Normal,
egresos emitida 29 de mayo de
2019, el contrato remitido por la
proveedora la cual ampara los
servicios de compra venta de
lonas impresas,
microperforados, tripticos,
banderas y playeras por la
cantidad $456,047.04
(cuatrocientos cincuenta y seis
mit cuarenta y siefe pesos
04/100 M.N.}, asi como el CFDI
que ampara dicho servicio y el
comprobante de la transferencia
por dicho monto, sin embargo, el
CFDt con folio fiscal 1347EBBA-
773E-4740-9B1E-
FCE2EEA2CTCS, no se
encontro reportade en el SiF.

De la verificacion realizada de
los comprobantes electrénicos
de pago (CEP) se advirtid que
ambos pagos fueron realizados,

Respecto a los anteriores movimientos, la autoridad responsable
indicé que Claudia Berenice Soto Lozano confirmd la operacion
amparada en el comprobante a su nombre conforme a los

siguientes datos:

1347EBBA-T73E- Somprogane
S B O | 4740-9B1E- $13997349 | $139,97a4g | PAOSLARSEIENCE | 59010
FCEQEEAZCTCE s

Asimismo, respecto del segundo de los proveedores, afirmo:

De igual manera se incumplié con |a obligacién de reportar sobre las operaciones
celebradas con el emisor bancaria BBVA Bancomer, asi como de la persona fisica
Adolfo Rodriguez Silva, ya que no fueran localizadas ias operaciones en el Sistema
Integral de Fiscalizacion.
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Es asi que, al darse por satisfechas las transacciones comerciales que se llevaron
a cabo durante el afio dos mil diecinueve, por las que se acredita la celebracién de
operaciones que se generaron a través del comprobante fiscal que detalla la
relacién entre proveedor y partido politico y que dichas operaciones fueron pagadas,
se tiene la certeza y validez que esas prestaciones de servicios que en cada caso
se realizaron directamente al Partido Accidn Nacional, atienden en principio a lo
siguiente:
+ Los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet cumplen con los requisitos
de forma y fondo por las cuales se emitieron conforme a lo establecido en los

articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, por lo que en ese
sentido tiene el valor que constituye su origen.

e Existe la confirmacion de los emisores de los CFDI, en su caso
documentacion que acredita el pago de esas operaciones que se realizaron
al partido politico.

Consecuentemente, el CG del INE concluyé que el PAN no reporté
los gastos consistentes en los servicios contenidos en facturas
electronicas del ano dos mil diecinueve, vulnerando los articulos 78
numeral 1 inciso b) fraccién Il del Ley General de Partidos

Politicos'? y 127 del Reglamento de Fiscalizacién.!

Como consecuencia de lo anterior, en el considerando 10.3 de la
resolucion, determind sancionar al Comité Directivo Estatal del PAN
en Durango, con una sancion de indole economica equivalente al
150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado, a
saber, $233,973.49 (doscientos treinta y tres mil novecientos setenta
y tres pesos 49/100 M.N.). Lo anterior, dando como resultado una
cantidad total de $350,960.23 (trescientos cincuenta mil novecientos
sesenta pesos 23/100 M.N.).

10 Articulo 78. 1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de
gastos ordinarios bajo las directrices siguientes: (...) b) Informes anuales de gasto
ordinario: (...) Il. En el informe de gastos ordinarios seran reportados los ingresos
totales y gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe.

1 Articulo 127. Documentacién de los egresos 1. Los egresos deberan registrarse
contablemente y estar soportados con la documentacion original expedida a nombre
del sujeto obligado. Dicha documentacion debera cumplir con requisitos fiscales. 2.
Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la
Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el Manual
General de Contabilidad. 3. El registro contable de todos los egresos relacionados con
actos de precampania, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia deberan
indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcién de
la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable
de los gastos relacionados con los eventos politicos, se deberd indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143
bis de este Reglamento.

10
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B) Agravios

1. Vulneracién a los principios del debido proceso, legalidad y de
presuncion de inocencia, asi como indebida valoracion
probatoria.

El partido recurrente refiere que la autoridad responsable vulnerd los
principios de legalidad, debido proceso, exhaustividad y presuncion
de inocencia porque, desde su perspectiva, basé su determinacion de
sancionarle unica y exclusivamente en la existencia digital de los
CFDI, sin acreditar la materialidad del gasto, el flujo de recursos,
ni la recepcion del bien o servicio respectivo (razén del agravio o

causa de pedir).

Lo anterior, afirma, implico una indebida valoracién probatoria, pues
considera que un CFDI no hace prueba plena de una operacion, sino
que se trata unicamente de un indicio, por lo que la autoridad debio
acreditar las operaciones comerciales con la documentacion soporte

antes de sancionarle.

Ademas, sostiene que la responsable invirtié indebidamente la carga
probatoria, forzando al partido recurrente a probar un hecho negativo
—la inexistencia de las operaciones por las que fue sancionado—,

vulnerando en su contra el principio de presuncion de inocencia.

Lo anterior, pues desde su perspectiva la responsable no presento
contratos firmados, evidencia de transferencias o flujo de efectivo,
bitacoras de eventos, fotografias o testigos de la recepcion de bienes
0 servicios, ni confirmaciones de terceros mediante las respectivas

consultas.

Aunado a que, en mas de cinco afios de la emision de los CFDI, el o
los proveedores no han iniciado accion alguna tendente al cobro del

supuesto adeudo, lo que permite concluir que no existe.

11
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Mas aun, se le genera una situacion de indefensién, al sancionarle por
la conducta de terceros, de los que ni siquiera tiene informacion sobre
el responsable, representante legal o domicilio para que, de ser el
caso, el recurrente pueda acudir a los tribunales competentes y

ejercer las acciones conducentes.

Respuesta.

Los motivos de inconformidad de referencia se determinan

inoperantes por las consideraciones siguientes:

Como se ve, en esencia, el PAN sostiene que la responsable baso su
determinacion de sancionarle unicamente en la existencia digital de
los CFDI, sin acreditar la materialidad del gasto, flujo de recursos y si

existio la recepcion del bien o servicio respectivo.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Sala que estos motivos
de disenso son planteados por la parte recurrente en forma genérica
frente a todas las sanciones que se le impusieron en la resolucion
INE/CG1521/2025 derivadas de la localizacion de un conjunto de
CFDI’s que informan de diversas operaciones de egresos del partido

gue no aparecian reportadas en su informe en el SIF.

Como se ve, si la infraccion imputada se ubica en la hipétesis que se
reprocha por no reportar un gasto o egreso contable, entonces, para
que exista el deber del registro, una premisa indispensable es
precisamente que se acredite la existencia del acto juridico que
genera ese egreso, de ahi que el motivo de disenso del PAN consiste
precisamente en afirmar que, en su caso, la existencia del CFDI por
si solo no es suficiente para acreditar el acto juridico del que pende la
obligacién de registro y, por tanto, tampoco seria suficiente para

imputar la omision a dicha obligacion.
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Precisado lo anterior, la inoperancia de los conceptos de agravio que
se examinan radica en el hecho de que, respecto de las dos
infracciones que compete conocer y resolver a esta Sala (egresos
atribuidos al Comité Ejecutivo Estatal del PAN en Durango), el partido

recurrente reconoce su existencia, incluso aporta pruebas de ello.

En efecto, con relacidn a la operacion referida en el CFDI con numero
de folio fiscal 55B7B7D9-403A-4327-A703-02A64FBAACTY por la
cantidad de $94,000.00 pesos del proveedor Adolfo Rodriguez Silva,
en su escrito de apelacion la parte recurrente reconoce la existencia
del acto juridico que generd el egreso, manifestando que la factura fue
generada de manera incorrecta por el emisor, toda vez que el folio no
traia complemento del INE y que, por esa razon, se procedio a realizar
el procedimiento de “conciliacion de facturas” con el SAT, misma que

quedd registrada con el numero de folio 204433.

La afirmacién anterior, al ser apreciada y valorada por esta Sala en la
relacion que guarda con la informacién que deriva de su correlativo
CFDI en términos de lo previsto en el articulo 16 de la Ley de Medios
y con base en las maximas de la l6gica, la sana critica y la experiencia
es posible concluir objetivamente que, en el caso concreto, se
actualiza la presuncion de existencia de la materialidad del gasto, flujo
de recursos o de la recepcion del bien o servicio de que se trata,
destacadamente porque asi lo reconoce la parte actora al afirmar,
incluso, que el CFDI correspondiente a ese gasto se procedié a

realizar el procedimiento de “conciliacion de facturas con el SAT.

Por otra parte, en lo que hace al CFDI identificado con el folio fiscal
1347EBGA-773E-4740-9B1E-FCE2EEA2C7C9 por la cantidad de
$139,973.49 pesos de la proveedora Claudia Berenice Soto Lozano,
en sus escritos de contestacion al emplazamiento y formulacién de
alegatos, la parte recurrente reconocio la existencia de esta operacion

manifestando lo siguiente:

Escrito de contestacion de emplazamiento:
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“

a) CFDI's registrados (referenciados con 1 en la columna Referencia del Partido)

Se presentan las pélizas y registros contables a los que se encuentran asociados
los CFDI's objeto de observacién, encontraran las pdlizas de los CFDI’s en
formatos PDF y XML, tal como se muestran en la siguiente imagen:

También encontraran las pdlizas en las que por causas ajenas a mi representado
y sin motivo de dolo no fue posible adjuntar el CFDI al registro contable; sin
embargo, los motivos y conceptos corresponden al gasto que amparan dichos
comprobantes, por ende dicha autoridad fiscalizadora debera revalorar la conducta
y observar que en ningun momento mi representada fue omisa de registrar algun

gasto.
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Escrito de desahogo de alegatos:

“Las aclaraciones efectuadas también abordaron aquellas situaciones que podrian
generar dudas respecto al registro contable, tales como CFDI sin XML adjunto o
conciliaciones pendientes, sefialando que se ftrat6 de circunstancias
administrativas explicables y que no implican dolo ni negligencia en la gestién de
los recursos”

De lo anterior se puede advertir que, en el presente caso, la parte

recurrente en ningin momento nego la existencia de la operacion

vinculada con el CFDI materia de analisis, por el contrario, manifesto

que por causas ajenas al partido recurrente y sin motivo de dolo no

fue posible adjuntar el CFDI al registro contable, sin embargo, sefala

en que el gasto si fue reportado en el SIF como gasto de camparia del

sujeto obligado “Unamos Durango en el proceso electoral local
ordinario 2018-2019.

Ademas, no pasa desapercibido lo sefalado por la parte recurrente

de que la responsable invirtié indebidamente la carga probatoria al

considerar que no presentd contratos firmados, evidencia de

transferencias o flujo de efectivo, entre otros, sin embargo, contrario a
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lo sostenido por el partido recurrente, la autoridad responsable si se
alleg6 de diversas documentales a fin de acreditar la existencia de las
operaciones materia del CFDI, ya que de las constancias que integran
el expediente INE/P-COF-UTF/23/2021, se advierte que en fojas 4008
a 4022, obran agregados el contrato de compra-venta celebrado por
el representante legal de dicho instituto politico y la proveedora, asi
como un reporte de transferencia SPEI del Banco Banorte por la
cantidad de $139,973.49 pesos.

Asi, de lo antes argumentado, es que esta Sala llega a la conclusion
de que debe calificarse como inoperante dicho agravio ya que sus
motivos de reproche no estan encaminados a combatir en particular
la acreditacion de las infracciones por lo que ve a los CFDI materia de
controversia que son competencia de este 6rgano jurisdiccional, ya
que los argumentos de su agravio son genéricos y no resultan
aplicables a dichos CFDI, pues como se indicd previamente reconoce
la existencia de las operaciones aunque argumentando que errores
durante la carga de la informacion en el SIF o durante la emisién de

los comprobantes.

Agravio 2. Falta de exhaustividad e indebida valoracion
probatoria

El PAN hace valer como agravio que la resolucion impugnada viola el
principio de exhaustividad y el derecho de acceso a una justicia

completa.

Lo anterior, al atribuir a la determinacion controvertidas una revision
deficiente e incompleta de la informacién alojada en el Sistema
Integral de Fiscalizacién (SIF), asi como de una indebida
valoracion y falta de pronunciamiento respecto de las pruebas y
argumentos que hizo valer en sus escritos de respuesta al

emplazamiento y en los alegatos.
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Al respecto con relacion al CFDI con folio fiscal CFDI 55B7B7D9-
403A-4327-A703-02A64FBAACT7 por la cantidad de $94,000.00 pesos
del proveedor Adolfo Rodriguez Silva, manifiesta que fue generado de
manera incorrecta por el emisor, toda vez que este folio no traia
complemento del INE, por lo cual procedio a realizar el procedimiento
de “Conciliacion de facturas” ante el SAT, cuya solicitud quedd

registrada con el numero de folio 204433.

Asimismo, sefala que la factura que quedd registrada de manera
correcta por el proveedor es la que corresponde al folio EB8D8B7E-
5E3E-46DD-BBFC-D276CE97CAS8E de fecha 14 de mayo de 2019,
por concepto de “Campafia Publicitaria digital en Redes Sociales y
Banners de Anuncios de Display en Google Adwords segmentados
para el estado de Durango” y que esta se encuentra registrada en la
contabilidad de campafna 2019 en Durango de la otrora candidata
Claudia Elena Galan Encerrado, cuestion que desde su perspectiva
coincide con lo expresado por el proveedor durante la sustanciacion

del procedimiento, ademas de que es la unica factura pagada.

Por ello, considera que, de tomarse en cuenta y valorarse
correctamente esos argumentos y constancias, no puede
considerarse como no reportada o que no existen gestiones por parte
del partido recurrente, por lo que concluye que no debe imponérsele

sancion alguna.

Por otro lado, respecto al CFDI con folio fiscal 1347EB6A-773E-4740-
9B1E-FCE2EEA2C7C9 por la cantidad de $139,973.49 pesos de la
proveedora Claudia Berenice Soto Lozano, la parte recurrente senala
que dicha operacion esta debidamente registrada en la contabilidad
ID-62478 en la pdliza PN EG-4/29-05-19 del proceso electoral local
ordinario 2018-2019 respecto de las operaciones de campana del
sujeto obligado denominado “Unamos Durango” en el que no se
adjunto XML; sin embargo, refiere que se puede asociar dicho registro

contable y asegurar que el gasto esta debidamente reportado y
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soportado en el anexo 2 y ficha de trasferencia, que coincide con la
respuesta que la proveedora realizé el requerimiento formulado por la

Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En ese sentido considera que al no analizar ni valorar integralmente
las pruebas aportadas, ni pronunciarse de manera expresa sobre los
argumentos formulados por el partido recurrente, la autoridad
responsable incumplié con el principio de exhaustividad, afectado el
derecho de acceso a una justicia completa y generandole un estado

de incertidumbre juridica.

Respuesta:

Esta Sala considera fundado y suficiente para revocar, en lo que fue
materia de impugnacion, la resolucion controvertida, por las siguientes

consideraciones:

En efecto, de la revision de las constancias, se advierte que el partido
recurrente hizo valer ante la autoridad responsable en sus escritos de

contestacion de emplazamiento y desahogo de alegatos lo siguiente:

Escrito de contestacion de emplazamiento:

a) CFDI’s registrados (referenciados con 1 en la columna Referencia del Partido)

Se presentan las pdlizas y registros contables a los que se encuentran
asociados los CFDI’s objeto de observacion, encontraran las pélizas de los
CFDI’s en formatos PDF y XML, tal como se muestran en la siguiente imagen:

También encontraran las pdlizas en las que por causas ajenas a mi
representado y sin motivo de dolo no fue posible adjuntar el CFDI al registro
contable; sin embargo, los motivos y conceptos corresponden al gasto que
amparan dichos comprobantes, por ende dicha autoridad fiscalizadora
debera revalorar la conducta y observar que en ningun momento mi
representada fue omisa de registrar algun gasto.
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b) CFDI’s en los que no se adjunté el archivo XML (Referenciados con 2 en la
columna Referencia del Partido)

Por cuanto hace al presente apartado, es oportuno sefialar a esa Unidad Técnica
de Fiscalizacion que por causas ajenas mi representada, sin dolo alguno, omitié
adjuntar en XML del CFDI observado, pero no omitié reportar dichos gastos.

Accidn que conlleva a solicitar a esa autoridad fiscalizadora a revalorar la conducta
materia del presente procedimiento oficioso, porque en ningin momento mi
representada omitié el registro contable de dicha operacion en el Sistema
Integral de Fiscalizacién, sino por error involuntario y sin dolo, se omitié la
presentacion de XML, operaciones que hoy en dia se efectian humanamente,
y por ende no pueden ser juzgadas como gasto no reportado ya que no
obstaculizo la fiscalizacion.

De acuerdo con los CFDI’s identificados bajo ese numeral, se encuentran
debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacién, y con el objetivo
de arribar a una correcta garantia del debido proceso, esa Unidad Técnica de
Fiscalizacion puede efectuar procedimientos y/o circulaciones a fin de poder
comprobar la veracidad del gasto, asi como el dicho de mi representada.

e) CFDI’s en proceso de conciliaciéon ante el Servicio de Administracién
Tributaria (referenciados con 8§ en la columna Referencia del Partido)

Derivado de diversas gestiones realizadas por este partido, se procedié a iniciar el
proceso de conciliacion ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), toda
vez que los importes referidos en los CFDI’s no forman parte de las operaciones
contables de mi representada. Se adjuntan los diversos correos como evidencia
de los folios asignados por el SAT.

”

Escrito de desahogo de alegatos:

“Las aclaraciones efectuadas también abordaron aquellas situaciones que podrian
generar dudas respecto al registro contable, tales como CFDI sin XML adjunto o
conciliaciones pendientes, sefialando que se tratd de circunstancias
administrativas explicables y que no implican dolo ni negligencia en la gestion de
los recursos”

De esta manera, mi representada cumplié cabalmente con los requerimientos
del procedimiento, proporcionando cabalmente los elementos necesarios
para que la autoridad pudiera constatar la transparencia, trazabilidad y
veracidad de cada operacion en el dictamen, incluyendo las aclaraciones una
a una de los 87 CFDI sefialados en la columna denominada Repuesta del Partido
del archivo denominado ANEXQO 1 INE UTF DRN 45404 2025.xIsx.
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Todo este material probatorio contenido en el archivo comprimido de nombre
EVIDENCIA OFICICIOSO XML 2019 _23-2021.zip aportado en el desahogo del
emplazamiento...”

Del andlisis de las constancias que integran el expediente INE/P-COF-
UTF/23/2021 asi como de la resolucion impugnada, no se advierte
que el CG del INE haya dado respuesta a los planteamientos
formulados por la parte recurrente en sus escritos de contestacion de
emplazamiento y de desahogo de alegatos, ya que del analisis del
considerando 10 de la resolucion impugnada, se advierte que la

responsable unicamente se ocupd de precisar lo siguiente:

¢ Que, de las diligencias del procedimiento, se tuvo que once CFDI,
emitidos por seis proveedores no fueron reportados por el partido

recurrente.

e Que los Comprobantes Fiscales Digitales son documentos
electrénicos que permiten comprobar las operaciones realizadas
entre los contribuyentes y al ser un archivo digital que ampara de
forma legal una operacion comercial, en el cual se describe el

producto o servicio adquirido.

¢ Que se procedié a realizar una consulta en el SIF con la finalidad
de localizar el registro de las operaciones que ampararon la
emision de las facturas en comento en la contabilidad del sujeto
incoado; de lo cual se advirtié que, respecto a doce comprobantes,

no fue localizado el registro correspondiente.
e Que los proveedores confirmaron Ila celebracion de las
operaciones amparadas con los comprobantes materia de analisis,

sefnalando los pagos recibidos por estos.

¢ Que de igual manera se incumplié con la obligacion de reportar

sobre las operaciones celebradas con el emisor Adolfo Rodriguez

19



SG-RAP-4/2026

Silva, ya que no fueron localizadas las operaciones en el Sistema

Integral de Fiscalizacion.

Ademas la autoridad fiscalizadora determiné que de la evidencia y
analisis que hizo de las personas fisicas que emitieron los
comprobantes senalados, se encontraba probada la materialidad de
las operaciones comerciales que fueron descritas en el CFDI, toda
vez que ademas de su validez fiscal como documento que cumple con
los requisitos tributarios y su autenticidad como documento fiscal, se
demostro la realizacion efectiva de las transacciones de dichos
proveedores emisores y el partido como receptor, y sin contravencion
al criterio juridico que sefiala que si bien las facturas electrénicas
mantienen su naturaleza como documento privado y unilateral y su
valor probatorio indiciario, quedan probados los hechos con los
elementos que se allegd esta autoridad, quedando debidamente

adminiculadas y corroboradas en el procedimiento en que se actua.

Asi concluy6 que folios fiscales identificados como no reportados del
cumulo de evidencias valoradas, se trataron de egresos no reportados

por el Comité Ejecutivo Estatal de Durango.

Como se ve, la autoridad responsable omitio, por una parte, verificar
en el Sistema Integral de Fiscalizacion, si efectivamente obraban las
constancias, registros o reportes que, conforme a lo argumentado por
el sujeto obligado, evidenciaban que los egresos materia de la
indagatoria si habian sido informados y, como consecuencia de lo
anterior, al no haber cotejado en el SIF las constancias referidas por
el sujeto obligado para acreditar sus excepciones defensivas, por
consecuencia no estuvo en condiciones de dar respuesta a dichos
alegatos defensivos, con lo que asiste la razén a la parte recurrente
cuando afirma que con tal omision la responsable falté a su deber y
“...facultades de comprobacion...” por lo que “...concluy6é de manera
automatica que los gastos no estaban reportados incluyendo asi en

una falta de exhaustividad...”
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De lo anterior se advierte que la responsable fue omisa en dar
respuesta expresa, directa y concreta a los argumentos defensivos
hechos valer por el partido aqui recurrente respecto de los dos gastos
que, como omitidos, se imputaban a su Comité Ejecutivo Estatal en
Durango, lo que implico, ademas, la omision de la responsable de
analizar y valorar de manera integral las pruebas aportada por la parte

recurrente para acreditar sus excepciones defensivas.’?

Asi, al no pronunciarse de manera expresa sobre los argumentos que
formulé el partido recurrente respecto de las dos omisiones de que se
trata, cabe concluir que efectivamente incumplié con el principio de
exhaustividad, ello porque dicho principio impone a la autoridad
resolutora el deber de analizar y pronunciarse sobre todos y cada uno
de los planteamientos formulados por las partes durante la integracién
de la litis, asi como de valorar de manera integral los medios de
prueba aportados legalmente, para tomarlos como base para emitir

una decision.?

En efecto, en concepto de esta Sala Regional, resultaba necesario
que la autoridad responsable efectuara el analisis en torno a los
sefnalamientos relativos a la omision de cargar el XML en el SIF, asi
como del error de emision y solicitud de conciliacion de uno de los
CFDI, y no limitarse a referir que, del cumulo de evidencias valoradas,
se trataron de egresos no reportados por el Comité Ejecutivo Estatal

del PAN en Durango.

En efecto, frente a los planteamientos hechos valer por la parte

recurrente, la autoridad responsable se encontraba obligada a

2 En congruencia con lo establecido en la jurisprudencia 29/2012 de rubro “ALEGATOS. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR”.

13 Resultando aplicable la Jurisprudencia 12/2001 de la Sala Superior de rubro
EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. Consultable en el
enlace de internet y codigo QR siguientes:

https://elecciones2021.te.gob.mx/IUSTEMP/Jurisprudencia%2012-2001.pd
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pronunciarse en torno a ellos, a fin de justificar debidamente las
razones por las cuales, en su caso, se determinaria la acreditacion de
las infracciones materia del procedimiento pues, solo asi, el sujeto
sancionado esta en condiciones de ejercer, en su caso, el diverso
derecho de defensa frente a la infraccion imputada y sancion

impuesta.

En las condiciones apuntadas, la violacion al principio de
exhaustividad resulta suficiente para revocar la resolucién impugnada

en lo que fue materia de controversia, para los efectos siguientes

Efectos

e Dentro del plazo de treinta dias habiles la autoridad responsable
debera emitir una nueva resolucion en la que analice de manera
exhaustiva los argumentos, pruebas y constancias expuestas por la
parte recurrente en sus escritos de contestacion de emplazamiento
y de desahogo de alegatos, determinando lo que en Derecho
corresponda respecto de las infracciones atribuidas al Comité
Ejecutivo Estatal del PAN en Durango en la resolucion
INE/CG1521/2025 emitida por el CG del INE respecto del
procedimiento administrativo oficioso en materia de fiscalizacion de
los recursos de los partidos politicos, identificado con el numero de
expediente INE/P-COF-UTF/23/2021

e En caso de que se determine procedente imponer una sancion a
la parte recurrente, ésta no podra ser mayor a la aplicada en un
primer momento, con base en el principio general de derecho de

no reforma en perjuicio de la parte apelante.

e Una vez cumplido con lo anterior, dentro del plazo de veinticuatro
horas a que ello ocurra, la autoridad responsable debera remitir a
esta Sala Regional copia certificada de las constancias que asi lo

acrediten, junto con la notificacion correspondiente que sea
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practicada a la parte recurrente; dicha documentacion podra
hacerla llegar en un primer momento de manera electrénica a la
cuenta oficial cumplimientos.salaguadalajara@te.gob.mx v,
posteriormente de manera fisica a la Oficialia de Partes de este

organo jurisdiccional por la via mas expedita.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se revoca, en lo que fue materia impugnacion, la resolucién

controvertida, para los efectos precisados en esta ejecutoria.

Notifiquese; personalmente a la parte recurrente (por conducto de
la autoridad responsable)’4; electrénicamente al Consejo General
del Instituto Nacional Electoral; y por estrados a las demas personas
interesadas. Asimismo, informese a la Sala Superior de este tribunal
en atencién al Acuerdo General 1/2017 y al acuerdo de sala emitido
en el expediente SUP-RAP-18/2026.

En su oportunidad devuélvase la documentacion correspondiente y

archivese el presente expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Presidenta
Rebeca Barrera Amador, la Magistrada Irina Graciela Cervantes
Bravo y el Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera, integrantes de
la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ante la Secretaria General de Acuerdos Mayra
Fabiola Bojérquez Gonzalez, quien certifica la votacion obtenida, asi

como da fe que la presente resolucion se firma de manera electronica.

4 Toda vez que su domicilio se encuentra en la Ciudad de México, se solicita el apoyo de
la autoridad responsable para que en auxilio de esta Sala Regional realice la notificacion
correspondiente en el domicilio precisado en el escrito de demanda (del cual se anexara
una copia al momento de notificarse a la autoridad responsable), y una vez hecho lo
anterior, envie las constancias que asi lo acrediten.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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