RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SG-RAP-5/2022

RECURRENTE: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: SERGIO
ARTURO GUERRERO OLVERA!

Guadalajara, Jalisco, treinta y uno de marzo de dos mil veintidos.

. La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, en sesion publica de esta fecha, emite sentencia en el
sentido de confirmar la resolucion INE/CG109/2022 emitidas por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral,? en lo que fue materia

de impugnacion.

1. ANTECEDENTES

. De la demanda se advierten lo siguiente:

. Dictamen y resolucion impugnados. El veinticinco de febrero de dos
mil veintidos,? en sesion ordinaria, el Consejo General del INE aprobd
el Dictamen consolidado INE/C106/2022 y la resolucién
INE/CG109/2022, que sancion¢ las irregularidades encontradas en el

dictamen consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos

!'Secretario de Estudio y Cuenta: Jorge Carrillo Valdivia.
2 En adelante, INE o autoridad responsable.
3 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidés, salvo precision en contrario.
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y gastos del Partido de la Revolucion Democratica,* correspondientes al

ejercicio dos mil veinte, en especifico en el Estado de Sonora.

2. RECURSO DE APELACION

. Presentacion. Contra esta determinacion, el tres de marzo siguiente, el
partido recurrente, a través de su representante propietario ante el
Consejo General del INE, present6 ante la responsable, recurso de

apelacion.

. Aviso de interposicion. El cuatro de marzo, a través de la cuenta

avisos.salaguadalajara@te.gob.mx, se recibio el aviso de interposicion

del presente medio de impugnacion.

. Recepcion y turno. El diez de marzo, esta Sala Regional recibio el
expediente con sus anexos y, en la misma fecha, la Magistrada
Presidenta por Ministerio de Ley, ordend integrar el expediente SG-
RAP-5/2022 y turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado Sergio

Arturo Guerrero Olvera.

. Sustanciacion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor radicé el
medio de impugnacion, requiri6d diversa informacion a las partes, tuvo
por desahogados los requerimientos, admiti6 el recurso y declard

cerrada la instruccion.

3. COMPETENCIA

. La Sala Regional Guadalajara es competente para conocer del asunto

porque se trata de un recurso de apelacion interpuesto por un partido

4 En lo sucesivo podra ser identificado como: “PRD”, “partido actor” o “partido recurrente”.
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politico, contra una resolucion del Consejo General del INE, por la cual
sancion6 al partido recurrente, derivado de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision del informe anual
de ingresos y gastos correspondientes al ejercicio dos mil veinte, en
especifico en el Estado de Sonora; entidad que se ubica dentro del

ambito territorial donde esta Sala ejerce jurisdiccion.’

4. PROCEDENCIA

El medio de impugnacién cumple con los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 8, 9 y 45, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral® conforme a lo

siguiente:

Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad responsable,
haciendo constar el nombre y firma autografa de quien promueve en
representacion del partido recurrente, se expusieron los hechos y

agravios pertinentes y se hizo el ofrecimiento de pruebas.

3> Con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI; 94, parrafo primero; y 99, parrafo
cuarto, fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 165, 166,
167,y 176 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3 parrafo 2 inciso b), 4, 40 parrafo
1 inciso b) y 44 de la Ley General del sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi
como en los articulos primero y segundo del Acuerdo INE/CG329/2017, emitido por el Consejo
General del INE, por el que se aprueba el ambito territorial de las cinco circunscripciones
plurinominales electorales federales en que se divide el pais y la capital de la entidad federativa que
sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la Junta General Ejecutiva de dicho Instituto,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete; en
Acuerdo General 1/2017, de ocho de marzo de dos mil diecisiete, por el cual la Sala Superior delegd
a las Salas regionales el conocimiento de las impugnaciones contra las irregularidades encontradas
en el dictamen consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos
politicos nacionales con acreditacion estatal y partidos politicos con registro local; Acuerdo General
3/2020 de la Sala Superior de este tribunal, por el que se implementa la firma electronica certificada
del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral, visible en htips:/mmwtegobmimediafilesiec743197d2cfead6cSa2a7 7daf9923a0pdf; y, Acuerdo General
8/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se
reanuda la resolucion de todos los medios de impugnacion”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, No. de edicion  del  mes: 10. Edicion ~ Matutina. ~ Visble  en:
hts./fdof.gobnvnota_detallephp?codigo=>5602447&fecha=13/10/2020.

6 En lo sucesivo, “Ley de Medios”.
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Oportunidad. El recurso se interpuso dentro del plazo a que se refiere
el numeral 8 de la Ley de Medios, en razon que la resolucion se dictd
sesion de veinticinco de febrero y el escrito de demanda se present6 el
tres de marzo siguiente’; es decir, dentro de los cuatro dias siguientes a

aquél en que tuvo conocimiento.

Legitimacion y personeria. El medio de impugnacién es promovido
por parte legitima, por tratarse de un partido politico a nivel federal;
mientras que la personeria de Angel Clemente Avila Romero se tiene
por probada, ya que asi lo reconoci6 la autoridad responsable al rendir

su informe circunstanciado® y no se encuentra controvertida.

. Interés juridico. Se cumple con esta exigencia, porque el recurrente

controvierte una resolucion en la cual se le impusieron diversas

sanciones.

Esta circunstancia, a consideracion del recurrente resulta contraria a la
normativa electoral y lesiona sus derechos, aspecto que le otorga interés

juridico para promover el recurso.

. Definitividad. Este requisito se cumple, toda vez que el acto combatido

no admite medio de defensa que deba ser agotado previamente a la
interposicion del recurso de apelacion, por virtud del cual pueda ser
modificado o revocado, dado que el actor reclamado fue emitido por el

Consejo General del INE.

. Al no advertirse alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, lo

procedente es analizar el fondo del asunto.

"Foja 5 del expediente SG-RAP-5/2022.
8 Foja 84 de autos.
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5. PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO Y
AUTORIDAD RESPONSABLE

Se advierte que en la demanda el partido actor sefiala como acto
impugnado, —ademas de la resolucion INE/CG109/2022 del Consejo
General—, al dictamen consolidado INE/CG106/2022 que presenta la

Comision de Fiscalizacion al Consejo General del INE.

Al respecto, si bien acorde a lo previsto en el articulo 82, parrafo 1, de
la Ley General de Partidos Politicos, el dictamen consolidado y la
resolucion correspondiente que emita el Consejo General del INE,
pueden ser controvertidos, debe tenerse como autoridad responsable
solo al Consejo General, al ser el 6rgano encargado de aprobar las

resoluciones sobre los dictamenes consolidados.

. Lo anterior, dado que el dictamen consolidado tiene el caricter de una

opinién previa, que contiene un estudio preliminar sobre las
irregularidades detectadas en el procedimiento de fiscalizacion, por lo

que sus conclusiones son de caracter propositivo.

De manera que no genera de forma aislada un perjuicio al partido
recurrente porque es la resolucion definitiva aprobada por el Consejo
General del INE, en la cual se determind que existieron dos
irregularidades, su responsabilidad y se impusieron las sanciones

correspondientes.

Criterio sostenido en la jurisprudencia 7/2001 de la Sala Superior, de
rubro: “COMISIONES Y JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SUS INFORMES,
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DICTAMENES Y PROYECTOS DE RESOLUCION, NO
CAUSAN PERJUICIO A LOS PARTIDOS POLITICOS”.®

No obstante, debe destacarse que las consideraciones y argumentos
contenidos en el dictamen consolidado forman parte integral de la
correspondiente resolucion y forman parte fundamental para la

imposicién de la sancion.

Lo anterior, al ser resultado de las observaciones realizadas en el marco
de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos, en las cuales
se advierten los errores o irregularidades que se actualizaron con las
conductas realizadas por los sujetos obligados y en su caso, las

aclaraciones presentadas para atender cada una de ellas.

Por tanto, a pesar de que solo se tiene como autoridad responsable al
Consejo General, debe tenerse como acto impugnado la resolucion
INE/CG109/2022, asi como las consideraciones derivadas del dictamen

consolidado, como una sola determinacion.

6. SINTESIS DE AGRAVIOS

OBSERVACION 3.27-C5-PRD-SO.

Conclusidn Monto involucrado

3.27-C5-PRD-S0O. El sujeto obligado no destind el dos por | $25,900.15.
ciento del financiamiento publico recibido para el rubro de
actividades especificas por un monto de $25,900.13.

Concluye el actor que hubo una sancion excesiva y severa que carece

de la debida motivacion y fundamentacion desarrollando un marco

9 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 5, afio 2002, pp. 10y 11.
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tedrico de lo que a su entender implican estas figuras, para demostrarlo

expone como agravios los siguientes.

1 INCONGRUENCIA

26.

27.

Incongruencia, ya que la etapa de primera vuelta del oficio de errores
y omisiones en el rubro de analisis aparece la calificativa de “Sin
efectos” empero, en la segunda vuelta se afirma que “no quedd

atendida”.

Para demostrarlo, hace unas trascripciones que no correlaciona con
alguna pagina en especifico de dictamen o del acuerdo que lo sanciona

a saber:




3.27 PARTIDO DF LA REVOLUCTON DEMOCRATICA-
50
Erimera vuelta

Observacion

Officio Nim., INE/UTE DA/ 43540/2021

Fecha de notificacidn: 29 de oclubre de 2021

£ syfeto obligado omitid presentar ef estado de
situacidn  presupuestal  def  egjercidle 2020
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3.27 PARTIDO DE LA REVOLUCTON DEMOCRATICA-
50
Segunda vuelta

Observacion

Oficio Nidm. INE/UTF/DA/46672/2021

Fecha de notfficacign: 7 de diciembre de 2021,
Actividades especificas

Fdcacion y capacitacion politica

F“_"‘L correspondiente 2 Actividades Especificas y a
20 capacitacidn, Promocion y Desarrollo def Liderazgo
AR A Poiitico de las Muferes.

£l syfeto obiigado no destind la totakidsd del
financiamiento  publico  correspondiente 2
Actividades Especificas. Como se detaliz en &l

=1aN 5S¢ le solicita presentar en el SIF fo siguiente: cuadro siquiente:
Andfists Andlisis
Sin efectos No Atendida

Def andiisis a fas aclaraciones presentadas por ef
sufelo obligade se constald que, tal come hace
alusidn &/ mismo partido, no formd parte de [z
farmula de asignacion def fimanciamiento publico
para achvidades ordinarias permanenfes y
actividadas especificas pata partidos paliticos
dentro def efercicio 2020 en redacion con &f Acyerdo
CGE9/2020, toda vez que e PRD no obfuvo cuando
menos el 3% de la votacion valida emitida en ef
proceso electoral focal inmediato anterior; en este
tengy, respecto de la presentacidin del estado de
siugcion  presgpuestal  del  gferciclo 2020
correspondiente 3 actividades especificas y 2
capacitacion, promocion y desarroflo del Hiderazge
politico de fas mujeres, la ohservacidn quedd sin
efectos.

Por Io que se refiere Al punfo ndmero dos, en &f
sentide de que destind wn porcentaje mayor af
requerido en ef ejercicio 2014, lo cierto &5 que fos
sujetos obligados estdn obligados a cumplir con
destinar de forma adiclonal a los recursos que Jes
son oforgados para e rubro de actividades
especificas como minima un dos por cienfo de los
recursos gue fe son oforgados, sin que esfo
impiique gque no pueden destinar recursos
adicionales, por lo que resuffa improcedente querer
considerar que fos recursos que adicionafmente
efercieron en ef giercicio 2014 suplen su obligacicn
de eiercer ef porcentafe a que estdn obligados en ef
eferclclo sufeto a revisidn, por consigufente, la
abservadidn no quedc atendida.

Conforme a lo anterior, es dable que esa Sala, arribe a la conclusién de que en el asunte
gue nos ocupa, se viola flagrantemente el principio de congruencia, principio juridico que
en todo momento deben respetar y atender todas las autoridades al momento de emitir
sus determinaciones. '

tomado de la foja 13 de su demanda.

2. Luego de exponer su punto, desarrolla lo que es la congruencia y cita
algunas tesis en este sentido, reitera que la autoridad en el apartado de
analisis la calific6 sin efectos, y en la segunda vuelta se tuvo como no

atendida.

RESPUESTA
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Previo al cotejo del agravio, se hace notar, que el recurrente comienza
su diserto con una transcripcion, sin embargo, no hace referencia precisa
a que ID (nimero de seguimiento e identificacion del dictamen) o

pagina de los oficios de errores y omisiones atafie.

Esto es relevante ya que la cita, no es precisa en cuanto a su contenido,

sobre todo la calificativa de “SIN EFECTOS”.

Ahora, se estima que el reproche es INFUNDADO, ya que no hay
incongruencia alguna, pues la autoridad fiscalizadora no tildé como sin

efectos la conclusion acusatoria hecha.

Para ello, es necesario, evidenciar que en el ID 18 del DICTAMEN
CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISION DE
FISCALIZACION AL CONSEJO GENERAL DE INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LA REVISION DE
LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y LOCALES CON
ACREDITACION O REGISTRO EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2020.

Y los consecuentes oficios de errores 'y  omisiones
INE/UTF/43540/2021 (fojas 5 y 6 de 34) y el INE/UTF/46672/2021
(fojas, 4, 5 y 6 de 49) no se advierte la calificativa de sin efectos en

ningun apartado.

Es decir, no obra la excepcion que el recurrente opone para argiiir la

incongruencia.
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3s. Pero, resulta controvertido que se afirme esta condicion por quien
acciona, cuando de la prosecucion de las observaciones tanto en primera
como en segunda vuelta el quejoso se excepciond (lo que no sucederia
si desde el principio se le relevara del deber al dejarse sin efectos la

observacion).

6. Entonces, si el dictamen, los oficios y la conducta del quejoso
demuestran que se detectd la omisidn, se requirid en primera vuelta su
aclaracion y que esta no fue adecuada, por lo que en segunda vuelta se
volvid a requerir y que incluso en esta ulterior oportunidad se calific
como insuficiente —y el dictamen la tild6 como no atendida— se hace

patente que el recurrente no demostr6 la incongruencia alegada.

37. Ademas de lo dicho, no debe omitirse lo siguiente, en el ID 2 del

dictamen se establecio6 en lo que atafie al tema:

El sujeto obligado omitio presentar
el estado de situacion presupuestal
del ejercicio 2020 correspondiente a
Actividades  Especificas y a
Capacitacion, Promocion y
Desarrollo del Liderazgo Politico de
las Mujeres.

Se le solicita presentar en el SIF lo
siguiente:

* El estado de situacion presupuestal
del ejercicio 2020 correspondiente a
actividades  especificas 'y a
capacitacion, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres.

* Las aclaraciones que a su derecho
convenga.

Lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 22,
numeral 1, inciso c), fraccion IlI,
numeral 2y 24 numeral 3 del RF.

“Se informa a esta
Unidad Técnica de
Fiscalizacion o
siguiente:

Punto numero 1:
en el ejercicio
2020 este Partido
Politico no conté
con Prerrogativa
Local debido a la
perdida de registro
en la eleccion del
ario 2018.

Punto numero 2:
En base al
ACUERDO
CG59/2020
RESPECTO AL
CALCULO DEL
FINANCIAMIENT
0] PARA
ACTIVIDADES
ORDINARIAS
PERMANENTES Y
ACTIVIDADES
ESPECIFICAS
PARA PARTIDOS
POLITICOS, EN
EL  EJERCICIO

Sin efectos

Del analisis a las aclaraciones
presentadas por el sujeto obligado
se constatd que, tal como hace
alusion el mismo partido, no formoé
parte de la féormula de asignacién
del financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes
y actividades especificas para
partidos politicos dentro del
ejercicio 2020 en relacion con el
Acuerdo CG59/2020, toda vez que
el PRD no obtuvo cuando menos el
3% de la votacion valida emitida en
el proceso electoral local inmediato
anterior; en este tenor, respecto de
la presentacion del estado de
situacion presupuestal del ejercicio
2020 correspondiente a actividades
especificas 'y a capacitacion,
promocion y  desarrollo  del
liderazgo politico de las mujeres, la
observacion quedo sin efectos.

10
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FISCAL 2020,
menciona lo
siguiente para este
Partido Politico:

(...)”

Véase: Anexo R1-
3-PRD-SO de la
pagina 2 a la 4 del
presente Dictamen.

Con lo transcrito, se colige que no existe incongruencia, ya que por una
parte se determina dejar sin efectos la observacion consistente en que
omiti6 presentar el estado de situacion presupuestal del ejercicio 2020
correspondiente a Actividades Especificas y a Capacitacion, Promocion
y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres; puesto que como se
establece en el dictamen, conforme al Acuerdo CG59/2020, no formé
parte de la formula de asignacion del financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes y actividades especificas; y por otra
parte, se establezca una conclusion sancionatoria consistente en que no
destind el dos por ciento del financiamiento publico recibido para el
rubro de actividades especificas por un monto de $25,900.15 y el 3%

para capacitacion de las mujeres por un monto de $38,850.22.

Con lo dicho, se evidencia que no existe la incongruencia porque se
trata de financiamientos distintos, las conclusiones 3.27-C5-PRD-SO
y 3.27-C6-PRD-SO es por no destinar el monto a que se refiere a la
sentencia SUP-JRC-493/2015 sobre el cual el PRD recibid
$1,295,007.43 en el aflo dos mil veinte.

En efecto, en el primer oficio de errores y omisiones, se advierte que por
el financiamiento del Acuerdo CG59/2020 no se calcula financiamiento
para esos fines, Unicamente respecto del dinero recibido en virtud de la

sentencia SUP-JRC-493/2015.

- Actividades especificas

11
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Importe
L %
Financiamiento . .
Piiblico para Acuerdo IEE SUP-JRC- Diferencia
Actividades CG59/2020 49372015 Monto por $
Especificas destinar Balanza de
3%+2% 2% comprobacion
(O=(4)+(B)
(4) (B)
PRD 0.00 25,900.15 25,900.15 0.00 25,900.15

- Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres

Importe
. L (%)
Financiamiento . .
Publico para Acuerdo IEE SUP-JRC- Diferencia
Actividades CG59/2020 493/2015 Monto por $
Especificas destinar Balanza de
3% 3% comprobacion
(O=(A)+(B)
(4) (B)
PRD 0.00 38,850.22 38,850.22 0.00 38,850.22

s1. Ademas, en el segundo oficio de errores y omisiones, respecto de las 2

conclusiones impugnadas, la autoridad responsable especifica que:

“Del andlisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado, se
constato que aun cuando hace mencion en su respuesta que no formo parte
de la formula de asignacion del financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes y actividades especificas para partidos politicos
dentro del ejercicio 2020 en relacion con el Acuerdo CG59/2020, el monto
sefialado como no destinado en el presente apartado se refiere a la sentencia
SUP-JRC-493/2015 sobre el cual el PRD recibio $1,295,007.43.

Y toda vez que mediante el oficio INE/UTF/DRN/5660/2020, en respuesta a
consulta de Movimiento Ciudadano sobre si al recurso recibido el once de
junio de 2020, derivado de la sentencia dictada por la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
habria que destinarse el 3% para el Programa Anual de Trabajo para la
Capacitacion, Promocion y el Desarrollo del Liderazgo Politico de las
Mugjeres y el 2% del financiamiento publico para el desarrollo de las
Actividades Especificas, para ser ejercido y comprobado en el informe anual
del ejercicio 2020, se resuelve que, dado que el financiamiento publico del
ejercicio dos mil catorce fue ministrado de manera retroactiva por el
Organismo Publico Local de Sonora, en acatamiento a la resolucion de la
Sala Regional Guadalajara, al recibirse en el ejercicio dos mil veinte,
debera ejercerlo en el afio fiscal en que disponga de él, de conformidad
con la normatividad legal aplicable respecto a lo correspondiente a aplicar
el tres por ciento (3%) para la capacitacion, promocion y el desarrollo del

12
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liderazgo politico de mujeres, y el dos por ciento (2%) para el desarrollo
de sus actividades especificas, las cuales consisten en educacion,
capacitacion politica, investigacion socioeconomica y politica, asi como las
tareas adicionales”.

#. De 1gual manera, en el dictamen consolidado se determina respecto a la

conclusion 3.27-C5-PRD-SO

“Derivado del andlisis a la respuesta del sujeto obligado, donde entre otros

puntos seniala que se notifico al Partido de la Revolucion Democratica
mediante oficio numero IEEyPC/CEF-039/2015 que no se advirtieron
irregularidades durante el procedimiento de revision a los informes
financieros auditados por contador publico certificado, correspondientes al
ejercicio fiscal 2014 y que cumplio con las normas establecidas para las
Actividades Especificas del ejercicio 2014 siendo que se excedio en el gasto
para las actividades Especificas con una diferencia de $159,838.28 y lo
presupuestado era por 3273,269.00, de lo anterior, ésta autoridad se dio a
la tarea de analizar cada uno de ello con el siguiente resultado.

Respecto al punto numero uno, si bien no se advirtieron irregularidades
durante el ejercicio del 2014, lo cierto es que dado que el financiamiento
publico del ejercicio dos mil catorce fue ministrado de manera retroactiva
por el Organismo Publico Local de Sonora, en acatamiento a la resolucion
de la Sala Regional Guadalajara, al recibirse en el ejercicio dos mil veinte,
se encuentran sujetos a la legislacion vigente, por lo que debieron ser
considerados para efectos del porcentaje que deben destinar los sujetos
obligados al rubro de actividades especificas.

(...)

Por consiguiente, y dado que el financiamiento publico del ejercicio dos mil
catorce fue ministrado de manera retroactiva por el Organismo Publico
Local de Sonora, en acatamiento a la resolucion de la Sala Regional
Guadalajara, al recibirse en el ejercicio dos mil veinte, debio ejercerlo en
el ano fiscal en que disponga de él, de conformidad con la normatividad
legal aplicable respecto a lo correspondiente a aplicar el tres por ciento
(3%) para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico
de mujeres, y el dos por ciento (2%) para el desarrollo de sus actividades
especificas, las cuales consisten en educacion, capacitacion politica,
investigacion socioeconomica y politica, asi como las tareas adicionales.

Para la comprobacion debio realizar los registros contables en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, anexando las comprobaciones respectivas de
conformidad con el Reglamento de Fiscalizacion.

Con relacion al Programa Anual de Trabajo (PAT), debio informar las
modificaciones a esta autoridad, a mas tardar los quince dias posteriores al
cambio o modificacion, conforme al articulo 170, numeral 3 del Reglamento
de Fiscalizacion, haciendo la aclaracion que dichos proyectos se reportan
ex post, debido a que la ministracion adicional proviene de un
procedimiento legal, en este caso, de la sentencia dictada por la Sala
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Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Por tanto, es posible colegir que los partidos politicos, al recibir
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes, estan
constreniidos, en primer lugar, a cumplir con sus obligaciones
constitucionales y legales, como son las actividades especificas y las de
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
debiendo al efecto, comprobar mediante la documentacion idonea que el
dinero asi destinado, fue utilizado para la realizacion de actividades que
cumplan con la finalidad establecida por la Ley.

Por lo que se refiere al punto numero dos, en el sentido de que destino un
porcentaje mayor al requerido en el ejercicio 2014, lo cierto es que los
sujetos obligados estan obligados a cumplir con destinar de forma adicional
a los recursos que les son otorgados para el rubro de actividades especificas
como minimo un dos por ciento de los recursos que le son otorgados, sin
que esto implique que no pueden destinar recursos adicionales, por lo que
resulta improcedente querer considerar que los recursos que
adicionalmente ejercieron en el ejercicio 2014 suplen su obligacion de
ejercer el porcentaje a que estdan obligados en el ejercicio sujeto a revision,
por consiguiente, la observacion no quedo atendida .

1. A su vez, en el dictamen consolidado se determina respecto a la

conclusion 3.27-C6-PRD-SO

“No Atendida

Derivado del analisis a la respuesta del sujeto obligado, donde entre otros
puntos seniala que se notifico al Partido de la Revolucion Democrdtica
mediante oficio numero IEEyPC/CEF-039/2015 que no se advirtieron
irregularidades durante el procedimiento de revision a los informes
financieros auditados por contador publico certificado, correspondientes al
egjercicio fiscal 2014 y que cumplio con las normas establecidas para
Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las
Mujeres del ejercicio 2014 siendo que se excedio en el gasto para las
actividades Especificas con una diferencia de $159,838.28 y lo
presupuestado era por $8273,269.00, de lo anterior, ésta autoridad se dio a
la tarea de analizar cada uno de ello con el siguiente resultado:

Respecto al punto numero uno, si bien no se advirtieron irregularidades
durante el ejercicio del 2014, lo cierto es que dado que el financiamiento
publico del ejercicio dos mil catorce fue ministrado de manera retroactiva
por el Organismo Publico Local de Sonora, en acatamiento a la resolucion
de la Sala Regional Guadalajara, al recibirse en el ejercicio dos mil veinte,
se encuentran sujetos a la legislacion vigente, por lo que debieron ser
considerados para efectos del porcentaje que deben destinar los sujetos
obligados al rubro de actividades especificas.

Por lo que se refiere al punto numero dos, en el sentido de que destino un

porcentaje mayor al requerido en el ejercicio 2014, mismos montos
mencionados para actividades especificas, lo cierto es que los sujetos
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obligados estan obligados a cumplir con destinar de forma adicional a los
recursos que les son otorgados para el rubro de Capacitacion, Promocion
v Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres como minimo un tres por
ciento de los recursos que le son otorgados, sin que esto implique que no
pueden destinar recursos adicionales, por lo que resulta improcedente
querer considerar que los recursos que adicionalmente ejercieron en el
ejercicio 2014 suplen su obligacion de ejercer el porcentaje a que estan
obligados en el ejercicio sujeto a revision.

Es importante mencionar que no le es aplicables lo establecido en el
Acuerdo INE/CG318/2021, toda vez que no registro provisiones de las
actividades pendientes de realizar hasta el 31 de diciembre de 2020, en el
Sistema Integral de Fiscalizacion ni reporto las actividades en el Programa
Anual de Trabajo; por tal razon, no podran ejecutarse en el ejercicio 2021.

En virtud de lo anterior, se constato que omitio destinar el porcentaje del
financiamiento publico correspondiente para la capacitacion, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres para el ejercicio 2020 por
un importe de $38,850.22, como se seniala en el cuadro de la observacion.

Es importante senialar que de conformidad con el articulo 277 bis del
Reglamento de Fiscalizacion, mismo que de conformidad con el Acuerdo
INE/CG174/2020, con independencia de las sanciones que se impongan por
dicho incumplimiento, el partido politico debera reintegrar el importe que
no destino por un importe de $38,850.22, por lo que dicho monto serd
considerado para efecto del remanente a devolver.

44. Adicionalmente, el monto de $38,850.22 que no fue destinado deberd de
aplicarse en el ejercicio inmediato siguiente, al de la fecha de aprobacion
del Dictamen y resolucion, por lo que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion
en el marco de la revision del Informe Anual correspondiente al ejercicio
2022, dard seguimiento a efecto de que los recursos se hayan destinado”.

ss. De lo expuesto lo infundado del agravio, segiin se adelanto.

2 FALTA DE EXHAUSTIVIDAD SOBRE GASTO ESPECIFICO

s6. De 1gual manera en ese rubro, estima que también con este proceder se

provoco una falta de exhaustividad.

+7. Lo dicho, ya que a su parecer la responsable no atendio6 o revisé todo lo
cargado al SIF, relativo a las respuestas a los oficios de errores y
omisiones de primera y segunda vuelta, donde extern6 “que no habia

recibido presupuesto para el afio 2020” y “que no estaba obligado a
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destinar en el rubro de actividades especificas el importe por el que

de manera infundada se le sanciona.”

Esto, pues segun explico, la cantidad que recibi6 de $17295,000.00 un
millén doscientos noventa y cinco mil pesos corresponden al gasto
ordinario permanente del ejercicio fiscal 2014, ya que esta cantidad se

abono6 producto de la ejecutoria SUP-JRC-493/2015.

Por ello, esta cantidad no corresponde ser fiscalizada en el afio 2020 ya
que fue del gasto ordinario 2014 ni gasto ordinario para actividades

especificas ni del 2014 o del 2020.

Sigue diciendo que en el ano 2014 (afio al que corresponde el
$17295,000.00 un milléon doscientos noventa y cinco mil pesos), “SE
CUMPLIO CABALMENTE CON DESTINAR EL IMPORTE DE
LOS RECURSOS EN EL RUBRO DE ACTIVIDADES
ESPECIFICAS” tal como lo determiné la autoridad estatal en el
acuerdo IEEPC/CG/308/15 que resuelve sobre el “DICTAMEN DE
LA COMISION ESPECIAL DE FISCALIZACION CON
RELACION A LOS INFORMES FINANCIEROS AUDITADOS

POR CONTADOR PUBLICO CERTIFICADO,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2014 DE LOS
PARTIDOS POLITICOS... DE LA REVOLUCION

DEMOCRATICA... QUE PRESENTA A CONSIDERACION
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE SONORA”.
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si. Que, si la sancionadora hubiera sido exhaustiva con estos datos, se
notaria que se cumplio con el reporte de ingresos y egresos materia de

reproche.

s2. Que esta conducta reprochada, también incurre en una violacién a los
principios de valoracion de pruebas al dejar de ser exhaustivo por no
analizar la documentacion, ya que de haberlo hecho se percataria que

los gastos estan debidamente reportados.

s3. Agrega que su partido no recibié presupuesto para actividades
especificas para el ejercicio fiscal 2020, por lo que no estaba obligado a
destinarlo en ese rubro, que incluso en el acuerdo 56/2014 la ampliacién

de presupuesto fue para gasto ordinario.

s+. Asi afirma que, el $17295,000.00 (un millon doscientos noventa y cinco
mil pesos) CORRESPONDE AL EJERCICIO 2014, ESTA
ETIQUETADO PARA  ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES, NO ESTA ETIQUETADO PARA EL GASTO
DE ACTIVIDADES ESPECiFICAS, LO QUE HACE ILEGAL LA
SANCION.

ss. Con lo dicho, reitera que su partido no recibi6 para el afio 2020
presupuesto para actividades especificas, por ende, no estaba compelido
a destinar el porcentaje de ley en el rubro de actividades especificas y el

ingreso corresponde al ejercicio fiscal 2014.
s6. Suma a lo dicho, que la resolucion del SUP-JRC-493/2015 se dijo que

el recurso corresponde al gasto ordinario permanente del ejercicio fiscal

2014 y que, en ese afio, no correspondia al INE auditarlo.
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s7. Previo a contestar el motivo de queja, es necesario hacer las

siguientes precisiones.

PRECISIONES GENERALES DEL CASO

1 No esta controvertido, que el presupuesto y revision del afio dos mil

catorce ya esta firme pues hay un acuerdo del OPLE que asi lo decreta.

2 No hubo observaciones por parte del OPLE al partido politico en el

presupuesto ejercido en dos mil catorce.

3 En dos mil catorce se ordend la ampliacion del presupuesto para varios

partidos acorde a las reformas legales que entraron en vigor.

4 Motivo de esa ampliacion se inicid una cadena impugnativa en la Sala

Superior con el SUP-JRC-493/2015.

5 Que luego de agotar la cadena impugnativa se ordeno la ministracion

de recursos adicionales al actor y otros entes politicos.

6 Que en dos mil veinte se entregd al partido actor la ampliacion

presupuestal.

7 Que luego de ser fiscalizado fue sancionado por no destinar el
presupuesto a actividades especificas y especificas en pro del desarrollo

del liderazgo de la mujer.

METODO DE ESTUDIO DEL AGRAVIO DE
EXHAUSTIVIDAD
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Los agravios se analizaron de forma diversa a la sintetizada y atendiendo

a lo siguiente.

1 El presupuesto pertenece a dos mil catorce y no a dos mil veinte, por
tanto, no lo puede fiscalizar el INE en ese afio, ya que cumplié con todas
sus obligaciones en aquella anualidad.

2 No estaba obligado a gastarlo en actividades especificas.

3 Que se incurre en una violacion a los principios de valoracion de

pruebas al no analizar la documentacion allegada.

RESPUESTAS

2.1 EL PRESUPUESTO PERTENECE A DOS MIL CATORCE Y
NO A DOS MIL VEINTE, POR TANTO, NO LO PUEDE
FISCALIZAR EL INE EN ESE ANO, YA QUE CUMPLIO CON
TODAS SUS OBLIGACIONES EN AQUELLA ANUALIDAD

59.

60.

Es INFUNDADA la pretension del actor, ya que si recibio presupuesto
(el ampliado y producto de la cadena impugnativa) en dos mil veinte y
si puede ser fiscalizado por el INE acorde al sistema de fiscalizacion

vigente.

Si bien no existe controversia en cuanto a que el recurso que el actor
recibid en dos mil veinte tiene su origen en una ampliacion del
presupuesto dos mil catorce (por la entrada en vigor de la reforma

electoral), no menos cierto es que le fue entregado hasta dos mil veinte.
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Ahora, como lo afirma el recurrente, el ejercicio del afio dos mil catorce
se encuentra firme en cuanto a las cantidades que en este se le

fiscalizaron al partido.

Lo anterior, pues como expone, a través del acuerdo
IEEPC/CG/308/2015 “QUE RESUELVE SOBRE EL DICTAMEN
DE LA COMISION ESPECIAL DE FISCALIZACION CON
RELACION A LOS INFORMES FINANCIEROS AUDITADOS

POR CONTADOR PUBLICO CERTIFICADO,
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FISCAL 2014 DE LOS
PARTIDOS  POLITICOS: ACCION  NACIONAL,

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, DEL TRABAJO, VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, MOVIMIENTO CIUDADANO, NUEVA ALIANZA,
MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL Y
ENCUENTRO SOCIAL QUE PRESENTA A CONSIDERACION
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE SONORA, PARA SU APROBACION.” Se acordo lo

siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Que derivado de la presentacion de los informes
financieros auditados por contador publico certificado, correspondientes
al ejercicio fiscal 2014, presentados por los partidos politicos nacionales
con registro en nuestro Estado, siendo estos los partidos: Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica,
del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano,
Nueva Alianza, Movimiento Regeneracion Nacional y Encuentro
Social, se concluye que de los resultados obtenidos en el presente
procedimiento de fiscalizacion, se aprueban sin salvedad alguna los
informes financieros auditados por contador publico certificado,
correspondientes al ejercicio fiscal 2014.

20



63.

64.

65.

66.

67.

SG-RAP-5/2022

SEGUNDO. Notifiquese a los partidos politicos que no hubiesen
asistido a la sesion, y publiquese en los estrados del Instituto y en la
pagina de internet del Instituto Estatal Electoral.

TERCERO. - Se comisiona al personal de la Unidad de Oficiales
Notificadores del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, para que realice las notificaciones de cardcter personal
ordenadas en el presente Acuerdo. Asi lo acordd por unanimidad de
votos de los consejeros electorales, lo resolvio el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en 13 sesion
publica extraordinaria celebrada el dia veintiocho de agosto de dos mil
quince, ante la fe del Secretario Ejecutivo, quien da fe. -CONSTE. -

Asi, como acertadamente propone el recurrente, en cuanto a la
fiscalizacion ordinaria que le fue efectuada por el OPLE, cumplié con

sus deberes de fiscalizacion.

Sin embargo, es precisamente esta condicion la que redarguye su
posicionamiento de que el presupuesto que le fue ministrado en dos mil

veinte esta vinculado para su gasto y revision al del afio dos mil catorce.

En efecto, luego de aprobarse por el OPLE las cuentas de los diversos
partidos, se hace evidente que ha quedado firme para los efectos legales
la revision y el gasto que el partido o los partidos hicieron de forma

ordinaria en ese ano.

Empero, esto implica que, si el partido recibid dinero ya una vez cerrado
el ejercicio fiscal de dos mil catorce, no podia asumir que este debia
seguir la suerte del ya fiscalizado ni que el haber cumplido con las
obligaciones a que estaba vinculado en dos mil catorce, son aptas para
no rendir cuentas dos mil veinte —al menos por los rubros observados

por el INE—.

Es decir, —incluso retomando su argumento— no es factible que el

partido haya erogado el gasto de dos mil veinte en cuestiones de dos mil
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catorce, pues segin reconoce, no incumplio obligacion alguna y aprobd

“sin salvedad” los informes financieros auditados.

Por ende, es incongruente asumir que el dinero que le fue ministrado en
dos mil veinte de alguna forma se podria vincular a un ejercicio fiscal

ya superado y aprobado a su favor.

Ademas, si en todo caso tenia duda de la forma de aplicacion del
presupuesto recibido en dos mil veinte, tenia a su alcance la consulta
respectiva o incluso condicionar su recepcion y gasto hasta en tanto no

saber como usarlo, pero en constancias no estd demostrado nada de esto.

En conclusion, con apoyo en la confesion expresa que hace respecto a
que el ejercicio dos mil catorce esta firme y que no tuvo observacion
alguna en el acuerdo que aprobo el gasto realizado, es que no puede
asumirse que el dinero que recibié en dos mil veinte deba estar

vinculado a ese afio fiscal.

Ademas, es primordial reiterara que los ejercicios presupuestales tienen

el caracter de anual.

En efecto en la Base I del articulo 41 constitucional se dispone que los
partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de
su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de sus

candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

Por su parte, en el primer parrafo de la Base II del articulo referido,

establece que la ley garantizard que los partidos politicos nacionales
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cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefialara las reglas a que se sujetard el financiamiento de
los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que

los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

7. En el parrafo segundo de la aludida Base dispone que el financiamiento
publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de

cada eleccion, se compondra de las siguientes ministraciones:

a) El financiamiento piblico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando el numero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que

hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.
Inciso reformado DOF 27-01-2016, 29-01-2016

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion del voto
durante el afio en que se clijan Presidente de la Republica, senadores y diputados
federales, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese mismo afio;
cuando soélo se elijan diputados federales, equivaldra al treinta por ciento de dicho
financiamiento por actividades ordinarias.

¢) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioecondmica y politica, asi como a las tareas
editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento piiblico
que corresponda en cada afio por actividades ordinarias. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con

el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior.

7s. Por su parte el numeral 25 inciso n) de la Ley General de Partidos
considera que son obligaciones de los partidos el n) Aplicar el
financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que les

hayan sido entregados.

76. De igual manera el correlativo 72, 73 y 74 establen la obligaciéon de
reportar los ingresos y gatos del financiamiento para actividades
ordinarias, las relativas al desarrollo de la mujer y las especificas que en

su conjunto forman parte del financiamiento recibido y sujeto de control
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(lo expuesto también fue argiiido analogamente en el SUP-RAP-

758/2017 y en el SG-RAP-63/2019).

77. A mayor abundamiento, en el dictamen consolidado, la fiscalizadora
hizo énfasis en el punto nimero uno y dos de su excusa al citar

medularmente la siguiente conclusion:

Por consiguiente, y dado que el financiamiento publico del ejercicio dos mil
catorce fue ministrado de manera retroactiva por el Organismo Piblico Local de
Sonora, en acatamiento a la resolucion de la Sala Regional Guadalajara, al
recibirse en el ejercicio dos mil veinte, debi6 ejercerlo en el aiio fiscal en que
disponga de él, de conformidad con la normatividad legal aplicable respecto a lo
correspondiente a aplicar el tres por ciento (3%) para la capacitacién, promocion
y el desarrollo del liderazgo politico de mujeres, y el dos por ciento (2%) para el
desarrollo de sus actividades especificas, las cuales consisten en educacion,
capacitacion politica, investigacion socioeconémica y politica, asi como las tareas
adicionales.

Para la comprobacion debio realizar los registros contables en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, anexando las comprobaciones respectivas de conformidad con el
Reglamento de Fiscalizacion.

Con relacion al Programa Anual de Trabajo (PAT), debi6 informar las modificaciones
a esta autoridad, a mas tardar los quince dias posteriores al cambio o modificacion,
conforme al articulo 170, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion, haciendo la
aclaracion que dichos proyectos se reportan ex post, debido a que la ministracion
adicional proviene de un procedimiento legal, en este caso, de la sentencia dictada por
la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Por tanto, es posible colegir que los partidos politicos, al recibir financiamiento publico
para actividades ordinarias permanentes, estan constrefiidos, en primer lugar, a cumplir
con sus obligaciones constitucionales y legales, como son las actividades especificas
y las de capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
debiendo al efecto, comprobar mediante la documentacion idéonea que el dinero asi
destinado, fue utilizado para la realizacion de actividades que cumplan con la finalidad
establecida por la Ley.

Por lo que se refiere al punto numero dos, en el sentido de que destind un porcentaje
mayor al requerido en el ejercicio 2014, lo cierto es que los sujetos obligados estan
obligados a cumplir con destinar de forma adicional a los recursos que les son
otorgados para el rubro de actividades especificas como minimo un dos por ciento de
los recursos que le son otorgados, sin que esto implique que no pueden destinar
recursos adicionales, por lo que resulta improcedente querer considerar que los
recursos que adicionalmente ejercieron en el ejercicio 2014 suplen su obligacion
de ejercer el porcentaje a que estan obligados en el ejercicio sujeto a revision, por
consiguiente, la observacion no quedo atendida.

75. Con esto se pone al descubierto en primer lugar que se advirtio al
partido de la vigencia del recurso recibido en dos mil veinte y su deber

de justificar el gasto y que pese a que no fue sujeto de observacion
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alguna en ese afio presupuestal, que invocara esto o que habia destinado
una mayor cantidad, no lo releva del deber de hacerlo en dos mil veinte

con la ampliacion presupuestal recibida.

Por ultimo, estas consideraciones no estan controvertidas frontalmente,

por ello se arguy6 como se hizo en lineas precedentes.

Ergo, contrario a lo excepcionado si recibid presupuesto y este le fue
entregado en dos mil veinte, por tanto, debia constitucional y legalmente
ser aplicado en ese afio y consecuentemente fiscalizado asi y no como

lo aduce.

Con apoyo en lo dicho, también resulta INFUNDADA su pretension de
que el INE no podia FISCALIZAR este gasto, pues como ya se
demostrd, el presupuesto que aceptd y erogo se le entregd en dos mil

veinte y esto actualiza la funcidn fiscalizadora del INE.

Lo anterior al haber renunciado a la PRESCRIPCION GANADA O
CONSUMADA?", pues al haber recibido y erogado el presupuesto en el

I"REGISTRO DIGITAL 2006064

PRESCRIPCION GANADA O CONSUMADA. PARA TENER POR ACREDITADA SU
RENUNCIA EXPRESA O TACITA, NO ES SUFICIENTE EL SOLO RECONOCIMIENTO
DE LA EXISTENCIA DE LA OBLIGACION O EL DERECHO A OBTENER SU
CUMPLIMIENTO.

Conforme a una interpretacion sistematica de los articulos 1135 y 1159 del Codigo Civil para el
Distrito Federal, la prescripcion negativa es la forma de librarse de una obligacion por el transcurso
de determinado tiempo desde que ésta pudo exigirse, para que se extinga el derecho de pedir su
cumplimiento; lo que significa que la prescripcion no elimina en si el derecho al pago o cumplimiento
de la obligacion, sino mas bien, extingue el derecho del acreedor para accionar ante los tribunales y
exigir el cumplimiento por parte del deudor; lo anterior se justifica por el interés social de que las
relaciones juridicas no queden por largo tiempo inciertas y, por ende, las normas en cuestion castigan
el abandono al derecho de accionar durante determinado plazo; asi, en tanto no prescriba la accion,
la obligacion es legalmente exigible que, de no cumplirla, conlleva una responsabilidad de caracter
patrimonial, en términos, por ejemplo, del articulo 2011 del Codigo Civil para el Distrito Federal,
que establece la obligacion de transferir el dominio de cierta cosa, en su entrega temporal, en su uso
y goce, su restitucion o pago; en cambio, cuando la accion ya prescribid, la obligacion legal se
transforma en natural, que s6lo conlleva la existencia de una deuda sin responsabilidad patrimonial,
dado que no existe orden juridico que obligue a su cumplimiento; asi, las obligaciones naturales se
caracterizan porque no producen accion, aunado a que lo pagado no puede ser repetido, como se
advierte del articulo 1894 del citado ordenamiento legal. Por tanto, mientras el plazo legal no se
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ano dos mil veinte, tacitamente aceptd ser sujeto de la fiscalizacion

correspondiente.

Mejor dicho, al recibir y utilizar el presupuesto ampliado que surgio en
dos mil catorce y le fue ministrado en dos mil veinte, qued6 vinculado
a su fiscalizacion, renunciando con ello de forma tacita a cualquier
prescripcion que pudiera aplicarle —esto en un supuesto hipotético de
que no hubiera gastado el dinero para no aceptar el deber de justificar
su gasto— para someterse incluso a la normativa vigente y a la autoridad

encargada de su fiscalizacion.

Ello es asi, ya que las disposiciones generales en materia de

Fiscalizacion estan determinadas en la Constitucion Politica de los

agote, el acreedor estd facultado para accionar y, desde luego, el deudor debe responder de su
obligacion incluso sin el concurso de su voluntad, pero cuando el lapso termina y las partes
permanecen inactivas, la obligacion perfectamente valida y completa se transforma en un deber
natural que no puede ser exigido coactivamente. Ahora bien, en relaciéon con la prescripcion
negativa, los articulos 1141 y 1142 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, regulan la renuncia
a la prescripcion ganada o consumada; de su interpretacion se obtiene que las personas con
capacidad de ejercicio pueden renunciar a las prerrogativas que derivan de la prescripcion
ganada, y que tal renuncia puede ser expresa o tacita; tal renuncia deriva precisamente de la
voluntad, es decir, de la libre intencion o eleccion exteriorizada de un sujeto para la consecucion
de un determinado acto juridico, y para que surta efectos juridicos, la exteriorizacion de la voluntad
debe hacerse en términos claros y precisos, de tal suerte que no quede duda del derecho que se
renuncia o del consentimiento del acto, en términos de los numerales 60., 70. y 1803 del citado
ordenamiento; de lo anterior se obtiene que la voluntad a renunciar a la prescripcion ganada o
consumada, puede manifestarse de dos formas: a) Expresa, cuando existe una manifestacion verbal,
por escrito o por signos inequivocos, que evidencie que el obligado renunci6 a la prescripcion ganada,
es decir, que ponga de relevancia su deseo o consentimiento de no acogerse al beneficio que le otorga
la ley para que no proceda accion legal en su contra para obligarle a cumplir con el pago o
cumplimiento de la obligacion a cargo de su patrimonio, por haber transcurrido el lapso o tiempo
previsto en la norma para ello; y, b) Tacita, cuando existen actos realizados por el obligado, que
admitan como Unica interpretacion de su voluntad, de modo evidente e indiscutible, renunciar a su
derecho de oponer la prescripcion negativa, como seria el cumplimiento voluntario de la obligacion
prescrita ya sea parcial o total, el otorgamiento de una fianza o hipoteca para garantizar el
cumplimiento de la obligacion; permitir que el acreedor realice actos de dominio en su patrimonio
con el fin de amortizar el pago o cumplimiento de la obligacion prescrita, la solicitud de espera y el
compromiso para cubrir posteriormente el pago de la obligacion o, inclusive, no oponer, en el juicio
que se instaure en su contra, la excepcion de prescripcion negativa. De lo anterior se obtiene que si
se realizan actos que de modo evidente e indiscutible, pugnen con la decision de no hacer valer el
derecho o prerrogativa derivado de la prescripcidn negativa, entonces, debe considerarse que no
existe una renuncia expresa o tacita, acorde con las disposiciones legales citadas en ultimo término.
En ese orden, el hecho de que el deudor reconozca ante el acreedor la vigencia de la obligacion
prescrita o que éste tiene el derecho a obtener su cumplimiento, sélo tiene el alcance de acreditar la
existencia de una obligacion natural, dado que carece de la manifestacion de voluntad expresa o tacita
de haber renunciado a la prescripcion ganada, esto es, de no acogerse al beneficio que le otorga la
ley para que no proceda accion judicial en su contra.
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Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en los articulos 41, Bases I, II,
V, Apartados A, parrafos primero y segundo; B, inciso a) numeral 6;
penualtimo parrafo; 116, fraccion IV, incisos g) y h). Asi como en los
diversos 32, numeral 1, inciso a), fraccién VI; 35, 42, numerales 2 y 6,
44, numeral 1, inciso j); 190, 191, 192, 194, 196, numeral 1, 199, 200 y
443 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE); en relacion con los relativos 1, incisos ¢) y f); 3, 7, numeral 1
incisos d) y e); 23, numeral 1, incisos ¢), d) e I); 25, numeral 1, 26, 43,
numeral 1, inciso ¢); 50, 77, numeral 2; 78, numeral 1, 80 y 87 de la Ley
General de Partidos Politicos (LGPP), y asi como 287 del Reglamento
de Fiscalizacion (RF).

Los articulos citados en la constitucion reconocen el origen de los
partidos politicos su derecho al presupuesto, el origen y funcion del INE

asi como el deber constitucional de fiscalizarlo.

Por su parte los de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, detallan las atribuciones del INE y su Consejo General para

el caso de la fiscalizacion.

Y la Ley General de Partidos Politicos LGPP y el Reglamento de
Fiscalizacion o RF, clarifica el derecho de los partidos a recibir
financiamiento, la forma de administrarlo, los 6rganos encargados de
ello y el deber de rendir cuentas a través de los procesos de fiscalizacion

que el INE implemente.

La verificacion de las operaciones financieras realizadas, se encuentran
contempladas en los articulos 32, numeral 1, inciso a), fraccion VI, 35,
42, numerales 2 y 6, 44, numeral 1, inciso j), 190, 191, 192, 196 numeral
1; 198, 199, numeral 1, 200 y 443, de la LGIPE; 1, incisos ¢) y f); 3, 7,
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numeral 1 incisos d) y e), 23, numeral 1, 25, 26, 43, inciso c¢), 74 de la

LGPP, y 287 del RF.

En este sentido, los numerales citados, detallan el proceso que el INE

seguira durante la fiscalizacion.

Asi, el financiamiento publico a partidos politicos se realiza de acuerdo
con los articulos 41, Base II, y 116, fracciéon IV, incisos g) y h) de la
CPEUM, asi como en los articulos 50, 51, numeral 1, incisos a) y ¢), 52,

53, de la LGPP.

Por su parte, la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF), en el ejercicio
de sus facultades de comprobacion, adicionalmente a vigilar el
cumplimiento de las leyes generales, debe observar y vigilar el
cumplimiento de la norma local en materia de rendicion de cuentas; por
tanto, debe prestar atencion a los acuerdos que emitan los Organismos
Publicos Locales Electorales de las 32 entidades, sobre financiamiento
publico, limites de financiamiento privado y criterios adicionales

vinculados con la fiscalizacion de los recursos de los sujetos obligados.

Con base en lo dicho, es que, al aceptar el presupuesto, quedo ligado
para ajustar su gasto a los parametros legales que le son aplicables ante

la autoridad ahora fiscalizadora.

Lo anterior se puede comprobar con la siguiente inferencia, quien
recurre es un partido politico, que tiene derecho a presupuesto, este
presupuesto se calcula y entrega anualmente, los partidos tienen el deber
de destinarlo a los fines que la ley enmarca, y estdn sujetos a

fiscalizacion por parte de INE, luego, el partido recibid presupuesto en
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dos mil veinte, por tanto, se debe auditar en ese afio por el INE, de aqui

lo INFUNDADO de su disenso.

2.2 NO ESTABA OBLIGADO A GASTARLO EN
ACTIVIDADES ESPECIFICAS

94.

95.

96.

97.

Es INFUNDADO lo alegado, pues si debia destinarlo también a las
actividades especificas, ya que aunado a lo argiiido en el agravio anterior

se debe considerar lo siguiente.

Primero el SUP-JRC-493/2015, cuando resolvio sobre el derecho a la
ampliacion presupuestal con motivo de la entrada en vigor de las
reformas legales de aquel dos mil catorce para el partido actor y otros,
contempld y definid los rubros del presupuesto a que el partido tenia

derecho producto de la actualizacion legislativa.

Asi, desarrolld y observd que los partidos tienen el derecho a recibir
presupuesto para gastos ordinarios, de campaia y especificos —v¢éase

estudio de fondo, paginas de la veinte a treinta y siete.

Con lo anterior, se avizora que contrario a lo mencionado por el
recurrente, la Sala Superior, determin6 que era financiamiento ordinario
para actividades permanentes, lo cierto es que conforme al articulo 51,
parrafo 1, inciso a), fracciones IV y V, de la Ley General de Partidos
Politicos, del financiamiento para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes debe destinarse 2% para actividades especificas,
y el 3% para capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo

politico de las mujeres. De ahi, lo infundado del agravio.
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9s. Esto, pues mas bien se enfoco a reconocer y proteger el derecho a recibir
una ampliacion presupuestas producto de una reforma legal que

beneficid al recurrente en ese ano.

9. Incluso y solo para descartar, si la resolutora hubiera advertido una
situacion especial que implicara ejercer el presupuesto en un solo rubro,
lo hubiera citado asi, pero incluso, esto seria sujeto de revision al ser

entregado varios ejercicios posteriores.

100.Ademds, no debe omitirse, que segin se argumento, la LGPP, en sus
articulos 50 y 51 asi el articulo primeramente citado establece que “Los
partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus
actividades, financiamiento publico que se distribuird de manera
equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base II de la
Constitucion, asi como lo dispuesto en las constituciones locales y 2. El
financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de
financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, gastos de procesos -electorales y para

actividades especificas como entidades de interés publico.”

101.En este mismo rubro, el numeral 51 detalla en que consiste cada uno de

estos rubros.

12.Consecuentemente, no existe una prerrogativa que exima al partido de
ejercer el presupuesto que tiene destinado solo para un rubro, pues
contrario a esta asercion, obra la razon de que el financiamiento debe ser

destinado para los fines citados.
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103.Incluso, se detallan —articulo 51— los rubros que forman parte de cada
una de las asignaciones en las que debe agotarse el presupuesto

anualmente.

14+.A mayor abundamiento, se debe traer a colacioén que, si el partido tenia
duda respecto a la forma de erogar el presupuesto extraordinario

ministrado, incluso pudo hacer la consulta a la autoridad fiscalizadora.

10s.En este contexto, el partido Movimiento Ciudadano, hizo lo propio a

través del oficio TESO-COE-SON/17/2020 que establecio:

* Planteamiento

Mediante el oficio nimero TESO-COE-SON/017/2020, de fecha veintidos de junio de dos mil
veinte, la Tesorera y Representante Legal de la Comision Operativa Estatal de Movimiento
Ciudadano del estado de Sonora, la C. Rebeca Josefina Molina Freaner, realizd una consulta
a efecto de que este Instituto indique, si al recurso recibido el once de junio del presente ano,
derivado de la sentencia dictada por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon, habria que destinarse el 3% para el Programa Anual de
Trabajo para la Capacitacidn, Promocidn y el Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres
y el 2% del financiamiento pablico para el desarollo de las Actividades Especificas, para ser
ejercido y comprobado en el informe anual del ejercicio 2020, cuya parte conducente se
transcribe a confinuacian:

“Lo antenor lo sefalo, ya que e pasado 11 de jurio se recibid en este lnstitvio Politico,
Mowvimienfo Ciwdadamo, Comizidn Operastiva Estatal de Sonora, la cantided de
£715,882.29, denvado de sentencia diciada por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacian, en relaciin a calcwio emméneo para la entrega
de financiamiento pablico ordinano para actividades permanentes de los partidos politicos
del gjercicio fiscal 2014,

(..}

Basada en las premisas antenores, me permito solicitars nos indigue, s 8 esfe recurso
adicional recibido, habria que impactarle y destinarde el 3% para e Programa Anual de
Trabajo para la Capacitacidn, Promocidn y ef Desarrolio del Liderazgo Politico de las
Mueres y & 2% del financiamiernto piblico para e desarrolio de las Aclividades
Especificas, para ser gjercido y comprobado en el informe anual del ejercicio 2020,

[.r

De la lectura integral, se advierte que la consulta consiste en determinar si al recurso recibido
por el partido politico derivado de una sentencia, habria que destinar el 3% para el Programa
Anual de Trabajo para la Capacitacion, Promocion y el Desamollo del Liderazgo Politico de

“Este documenic ha side firmade slectronicamente de conformidad con e arliculo 22 del Reglamenio Pagina 1 de 7
para el use ¥ operacien de la Firma Electronica Avanzada en &l Instituto Macional Electoral.”

106.Ante eso la autoridad concluy6:

31



SG-RAP-5/2022

* Conclusién

De conformidad con los argumentos senalados anteriormente, se hace de su conocimiento
lo siguiente:

« 5| debera aplicarse al recurso adicional derivado de una ampliacion al
financiamiento pdblico ordinaric para actividades permanentes de los partidos
paoliticos correspondiente al afo dos mil catorce, el tres por ciento (3%) para la
capacitacidn, promocion y el desamollo del liderazgo politico de mujeres, vy el dos
por ciento (2%) para el desamollo de sus actividades especificas, asi mismo,
debera ejercerlo en el ano fiscal en que disponga del recurso, esto es, en el
ejercicio dos mil veinte, de conformidad con la normatividad legal aplicable,
cumpliendo con el principio de retroactividad de la Ley.

107.Con lo anterior, se puede colegir, que ante la duda de como erogar el
presupuesto, ademds de lo establecido en la ley, estaba en aptitud de
confirmar su duda con la autoridad administrativa electora nacional,

empero no lo hizo.

10s.En conclusion, se estima que no hay un estado o norma que excepcione
o faculte a destinar inicamente la totalidad del presupuesto en uno de los
tres rubros descritos —como lo pretende el actor— en tanto que si existe
el deber legal de aplicarlo como se indicd, por lo que se reitera lo

INFUNDADO del agravio.

2.3 QUE SE INCURRE EN UNA VIOLACION A LOS
PRINCIPIOS DE VALORACION DE PRUEBAS AL NO
ANALIZAR LA DOCUMENTACION ALLEGADA

100.Este disenso también es INFUNDADO, pues si se analizaron los soportes

probatorios y las manifestaciones realizadas por la actora.

mo.Lo primero que debe decirse, es que el reproche no especifica
concretamente que elementos probatorios no fueron considerados para la

calificacion y determinacion de la sancion.
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m.Sin  embargo y superando esto, debe decirse que la autoridad
fiscalizadora, luego de advertir que no habia gastos en el rubro de
actividades especificas, solicitd al partido —en dos rondas— las
aclaraciones pertinentes, mismas que a través de escritos de dieciséis de
noviembre y catorce de diciembre de dos mil veintiuno se dieron por

parte del partido.

1z Empero, luego de valorar las afirmaciones, se determind que el deber de
agotar el presupuesto en esos rubros no se superd, por ello, luego del
cotejo de las razones, hechos y pruebas existentes se sanciond al

recurrente.

113. Para comprobar esto, es necesario traer a la vista el ID niamero 18 del

dictamen rendido por la fiscalizadora.

4. Al partido se le observo lo siguiente:

Actividades especificas
Educacién y capacitacion politica

El sujeto obligado no destiné la totalidad del financiamiento publico correspondiente
a Actividades Especificas. Como se detalla en el cuadro siguiente:

Importe
Financiamiento ($) .
Piiblico para Acuerdo IEE SUP-JRC- Mont Z iferenc
Actividades CG59/2020 493/2015 di's’n.”n Z;” Balanza de s
Especificas 3%+2% 2% comprobacion
; C)=(4)+(B,
4) (B) (O)=(A)+(B)
PRD 0.00 25,900.15 25,900.15 0.00 | 25,900.1
5

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
* Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51, numeral 1, inciso a),
Sfraccion IV e inciso c¢) de la LGPP; y 163 del RF en relacion con el articulo 92 numeral
I, inciso c) de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sonora.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
mediante oficio INE/UTF/DA/43540/2021 notificado el 29 de octubre de 2021, se
hicieron de su conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de la revision
de los registros realizados en el SIF.
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su respuesta adujo:

Se informa a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion lo siguiente:

Punto numero 1: en el ejercicio 2020 este Partido Politico no conté con Prerrogativa
Local debido a la perdida de registro en la eleccion del ario 2018.

Punto niimero 2: En base al ACUERDO CG59/2020 RESPECTO AL CALCULO DEL
FINANCIAMIENTO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y
ACTIVIDADES ESPECIFICAS PARA PARTIDOS POLITICOS, EN EL EJERCICIO
FISCAL 2020, menciona lo siguiente para este Partido Politico:

En este sentido, se estima que si la Constitucion Federal seiiala que el partido politico
local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacion valida emitida
en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o Legislativo locales, le sera cancelado el registro,

este sentido la responsable respondio:

(...)"

Del andalisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado, se constato que
aun cuando hace mencion en su respuesta que no formo parte de la formula de
asignacion del financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes y
actividades especificas para partidos politicos dentro del ejercicio 2020 en relacion
con el Acuerdo CG59/2020, el monto seiialado como no destinado en el presente
apartado se refiere a la sentencia SUP-JRC-493/2015 sobre el cual el PRD recibio
81,295,007.43, y toda vez que mediante el oficio INE/UTF/DRN/5660/2020, en
respuesta a consulta de Movimiento Ciudadano sobre si al recurso recibido el once
de junio de 2020, derivado de la sentencia dictada por la Sala Regional Guadalajara
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, habria que destinarse el
3% para el Programa Anual de Trabajo para la Capacitacion, Promocion y el
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres y el 2% del financiamiento publico
para el desarrollo de las Actividades Especificas, para ser ejercido y comprobado en
el informe anual del ejercicio 2020, se resuelve que, dado que el financiamiento
publico del ejercicio dos mil catorce fue ministrado de manera retroactiva por el
Organismo Publico Local de Sonora, en acatamiento a la resolucion de la Sala
Regional Guadalajara, al recibirse en el ejercicio dos mil veinte, debera ejercerlo en
el ano fiscal en que disponga de él, de conformidad con la normatividad legal
aplicable respecto a lo correspondiente a aplicar el tres por ciento (3%) para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de mujeres, y el dos por
ciento (2%) para el desarrollo de sus actividades especificas, las cuales consisten en
educacion, capacitacion politica, investigacion socioeconomica y politica, asi como
las tareas adicionales.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

* Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51, numeral 1, inciso a),
fraccion 1V e inciso ¢) de la LGPP; y 163 del RF en relacion con el articulo 92 numeral

1, inciso c) de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sonora.
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7. En respuesta y segunda vuelta el partido externo:

Respeto a esta observacion, tal y como acredita el documento: Acuerdo IEEPC-CG-
308-15_2015 en respuesta el 06 de junio del ario 2015 por el Instituto Estatal Electoral
v de Participacion Ciudadana donde menciona en el acuerdo pagina 9 apartado 3.3
lo siguiente: “I. Que el dia veintiocho de febrero del aio dos mil quince, el Partido de
la Revolucion Democratica presento los informes financieros auditados por contador
publico certificado, correspondientes al ejercicio fiscal 2014. II. Que con fecha de seis
de junio del aiio dos mil quince, se notifico al Partido de la Revolucion Democrdtica
mediante oficio numero IEEyPC/CEF-039/2015, que con fundamento en el articulo
37 del otrora Codigo Estatal Electoral para el Estado de Sonora, no se advirtieron
irregularidades durante el procedimiento de revision a los informes financieros
auditados por contador publico certificado, correspondientes al ejercicio fiscal 2014
de dicho instituto politico. IIl. Que, en virtud de lo anterior y derivado de los
resultados obtenidos en la revision de los informes financieros auditados por contador
publico certificado, correspondientes al ejercicio fiscal 2014 presentados por el
Partido de la Revolucion Democrdtica, se concluye aprobar sin salvedad alguna los
informes de mérito”.

(..)”
Véase: Anexo R2-3 PRD-SO de la pagina 2 a la 3 del presente Dictamen.

ns. Sin embargo, la fiscalizadora tuvo por no atendida la observacion

por las siguientes razones:

No Atendida

Derivado del analisis a la respuesta del sujeto obligado, donde entre otros puntos sefiala
que se notificé al Partido de la Revoluciéon Democratica mediante oficio ntimero
IEEyPC/CEF-039/2015 que no se advirtieron irregularidades durante el procedimiento
de revision a los informes financieros auditados por contador publico certificado,
correspondientes al ejercicio fiscal 2014 y que cumplié con las normas establecidas
para las Actividades Especificas del ejercicio 2014 siendo que se excedio en el gasto
para las actividades Especificas con una diferencia de $159,838.28 y lo presupuestado
era por $273,269.00, de lo anterior, ésta autoridad se dio a la tarea de analizar cada uno
de ello con el siguiente resultado:

Respecto al punto niimero uno, si bien no se advirtieron irregularidades durante
el ejercicio del 2014, lo cierto es que dado que el financiamiento publico del
ejercicio dos mil catorce fue ministrado de manera retroactiva por el Organismo
Publico Local de Sonora, en acatamiento a la resolucion de la Sala Regional
Guadalajara, al recibirse en el ejercicio dos mil veinte, se encuentran sujetos a la
legislacion vigente, por lo que debieron ser considerados para efectos del
porcentaje que deben destinar los sujetos obligados al rubro de actividades
especificas.

En ese tenor, cabe analizar que en el articulo 41, bases I y II, inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que, los partidos
politicos son entidades de interés publico que tienen como finalidad promover la
participacion del pueblo en la vida democratica y contribuir a la integraciéon de la
representacion estatal y municipal.

Asi mismo, los partidos contaran de manera equitativa con elementos para llevar a

cabo sus actividades en la forma y términos que se sefialen en las leyes, siendo el
financiamiento una de las prerrogativas a las que tienen derecho.
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El articulo 116, fracciéon IV, inciso g), de la Constitucion Federal, sefiala que las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que los
partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion al voto durante los
procesos electorales.

La Ley General de Partidos Politicos en sus articulos 26, numeral 1, inciso b) y 50,
contempla como prerrogativas de los partidos politicos, entre otras, las relativas a
participar del financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, gastos de procesos electorales y para actividades especificas como
entidades de interés publico; financiamiento que se distribuira de manera equitativa
conforme a lo establecido en la Constitucion Federal, asi como lo dispuesto en las
Constituciones locales, debiendo prevalecer el financiamiento ptblico sobre otro tipo
de financiamiento.

Dicha prevision constitucional se encuentra contenida tanto en la Ley General de
Partidos Politicos y en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, en donde se establece que, entre los derechos de los partidos
politicos, se encuentran el de acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento
publico para el ejercicio de sus actividades ordinarias permanentes, actividades
electorales y de campafia, para actividades especificas relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioeconémica y politica.

Asi, de conformidad con el articulo 51, numeral 1, inciso a), fraccion V de la Ley
General de Partidos Politicos, en relacion con el articulo 163, numeral 1, inciso b), y
numeral 4, del Reglamento de Fiscalizacion se establecen los porcentajes anuales que
los partidos politicos deberan destinar a las actividades especificas, y capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, a que estan obligados
los partidos politicos como entidades de interés publico, gastos que deberan ser
pagados en el ejercicio fiscal correspondiente.

De ahi que, las disposiciones legales en la materia son claras, al establecer que los
partidos politicos deberan destinar para el desarrollo de actividades especificas, la
parte que le corresponda a cada uno del tres por ciento (3%) que se les otorga para tal
efecto, asi también el dos por ciento (2%) por lo menos del financiamiento publico
ordinario que les corresponda, debiendo apegarse a las reglas establecidas para tal
efecto.

Por su parte el articulo 92 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora, establece que el Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral del que se trata, determinara de forma anual el monto total por distribuir entre
los partidos politicos, constituyendo asi el financiamiento publico el cual sera
distribuido de acuerdo a lo mandatado en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por consiguiente, y dado que el financiamiento piblico del ejercicio dos mil
catorce fue ministrado de manera retroactiva por el Organismo Piiblico Local de
Sonora, en acatamiento a la resolucion de la Sala Regional Guadalajara, al
recibirse en el ejercicio dos mil veinte, debié ejercerlo en el afio fiscal en que
disponga de él, de conformidad con la normatividad legal aplicable respecto a lo
correspondiente a aplicar el tres por ciento (3%) para la capacitacién, promocion
y el desarrollo del liderazgo politico de mujeres, y el dos por ciento (2%) para el
desarrollo de sus actividades especificas, las cuales consisten en educacion,
capacitacion politica, investigacion socioeconéomica y politica, asi como las tareas
adicionales.

Para la comprobacion debi6 realizar los registros contables en el Sistema Integral
de Fiscalizacién, anexando las comprobaciones respectivas de conformidad con
el Reglamento de Fiscalizacién.

Con relacion al Programa Anual de Trabajo (PAT), debié informar las
modificaciones a esta autoridad, a mas tardar los quince dias posteriores al
cambio o modificacion, conforme al articulo 170, numeral 3 del Reglamento de
Fiscalizacion, haciendo la aclaracién que dichos proyectos se reportan ex post,
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debido a que la ministracion adicional proviene de un procedimiento legal, en este
caso, de la sentencia dictada por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Por tanto, es posible colegir que los partidos politicos, al recibir financiamiento
publico para actividades ordinarias permanentes, estdn constreiiidos, en primer
lugar, a cumplir con sus obligaciones constitucionales y legales, como son
las actividades especificas y las de capacitacion, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, debiendo al efecto, comprobar mediante la
documentacion idénea que el dinero asi destinado, fue utilizado para la
realizacion de actividades que cumplan con la finalidad establecida por la Ley.
Por lo que se refiere al punto nimero dos, en el sentido de que destin6 un
porcentaje mayor al requerido en el ejercicio 2014, lo cierto es que los sujetos
obligados estin obligados a cumplir con destinar de forma adicional a los recursos
que les son otorgados para el rubro de actividades especificas como minimo un
dos por ciento de los recursos que le son otorgados, sin que esto implique que no
pueden destinar recursos adicionales, por lo que resulta improcedente querer
considerar que los recursos que adicionalmente ejercieron en el ejercicio 2014
suplen su obligacion de ejercer el porcentaje a que estan obligados en el ejercicio
sujeto a revision, por consiguiente, la observacién no quedo atendida.

Con lo expuesto, se advierte que la autoridad contempld y contesto todas
las excepciones que el partido opuso luego de valorar las pruebas

conducentes.

Esto es asi, ya que descarto los escenarios que se alegaron en los escritos
de respuesta para no destinar correctamente en presupuesto a las

actividades especificas como la ley marca.

Se determind, que el presupuesto no pertenecia a dos mil catorce pues
estaba cerrado ese proceso de fiscalizacion, ademas de que se entregd

en dos mil veinte y esa era la fecha para fiscalizarse.

Incluso, esto lo establecidé con apoyo en la cadena impugnativa que se
1nici0 para la entrega de la ampliacion presupuestal, por tanto, no puede
ahora alegarse la falta de exhaustividad o la conculcacion a los

principios probatorios ante lo realizado por la autoridad fiscalizadora.

OBSERVACION 3.27-C6-PRD-SO.
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Monto
involucrado

Conclusion

3.27-C6-PRD-S0. El sujeto obligado no destino el tres
por cienfo del financiamiento publico recibido para el
rubro de Capacitacion, Promocién y Desarrollo del | $38,850.22.

Liderazgo Politico de las Mujeres por un monto de
$38,850.22.

Previo a la sintesis de agravios de la conclusion acusatoria, se anticipa
que los reproches que en este apartado se citan, son similares a los ya
analizados en cuanto a la excepcidon que plantea, respecto al deber de
justificar el gasto del presupuesto, su origen y lo que estima ya fue

resuelto en el aiio dos mil catorce.

En este contexto, la diferencia estriba en el rubro fiscalizado
“Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las

mujeres”.

1 INCONGRUENCIA OBSERVACION 3.27-C6-PRD-SO

Incongruencia, ya que la etapa de primera vuelta del oficio de errores
y omisiones en el rubro de analisis aparece la calificativa de “Sin
efectos” empero, en la segunda vuelta se afirma que “no quedo

atendida”.
Para demostrarlo, hace unas trascripciones que no correlaciona con

alguna pagina en especifico de dictamen o del acuerdo que lo sanciona

a saber:
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3.27 PARTIDO DE LA REVOLUCTON DEMOCRATICA-
50
Brimera vuella

Observacon

Offcio Nem, INE/UTH DA/ 43540,2021

Fecha de natificacion: 29 de octubre de 2021

El syjeto obligado omitid preseniar el eslade de

situacion  presupuestal  del  efercico 2020
- correspondiente a Actividades Especificas y a
§. Capaciacion, Promocion y Desarrolio def Liderazgo
N Poiitico de fas Muferes,
.5e le soficita presentar en el SIF o siguiente:!

Andiisis

S5in efectos

Def andlisis a fas aclaraciones prasentadas por ef
sujelo obfigade se constatd que, tal como hace
alusidn ef mismp partido, no formd parte de [z
frmula de asignacion def financiamiento publico
para  actividades ordinarias permanenfes y
actividades especificas para partidos politicos
dentro def eferdicio 2020 en refacion con ef Acuerda
CeE2020, foda vez gue & PRD no obfuvo cuando
menas e 3% de la voladion vafida emilids en ef
proceso efectoral local inmediato anterior; en este
tenor, respecto de la presentacicn del estado de
situacion  presuypuestal  def  efercidlo 2020
comrespondiente a aclividades especificas y a
capacitacion, promocion y desarrofle def fiderazgo
Politico de las myjeres, 1a observacion gquedd sin
efectos.

Tomado de la pagina 13 de la demanda.
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3.27 PARTIDO DE LA REVOLUCTION DEMOCRATICA-
50
Sequnda vuelta

Observacidn

Oficio Niirm, INE/UTF/DA/46672/2021

Fecha de notificacidn: 7 de digiembre de 2021,
Actividades especificas

Fducacion y capacitacicn politica

& suyjeto obligado no destind fa lotafidad def
flnanciamiento  pubfico  cortespondiente 2
Actividades EFspecificas. Como se delallz en ef
cuadro sigulente:

Andiisis
No Atendida

Por lo que se refiere af punte ndmere dos, en ef
senlido de que destind un porcemiaje mayor af
requerido en ef ejercicio 2014, lo cierto &s gue fos
sufetos obfigados estdn obligados a cumplir con
destinar de forma adiclonal a los recursos que les
son olorgados para ef rubro de actividades
especificas como minime un dos por dento de los
recursos que fe son olorgados, sin gue esfo
impligue gque no pueden destinar recursos
adicionales, por lo gue resuffa improcedente querer
considerar que fos recursos que adicionalimere
efercieron en f gjerciclo 2014 suplen su obligacion
de efercer el porcentaje 2 que estdan obligados en ef
eferckcly sufeto a revisidn, por consiguiente Ia
observadidn no quedc atendida.

12s. Luego de exponer su punto, desarrolla lo que es la congruencia y cita
algunas tesis en este sentido, reitera que la autoridad en el apartado de
analisis la califico sin efectos, y en la segunda vuelta se tuvo como no

atendida.

RESPUESTA

129. Previo al cotejo del agravio, y al igual que en el agravio anterior, se hace
notar, que el recurrente comienza su diserto con una transcripcion, sin
embargo, no hace referencia precisa a que ID o pagina de los oficios de

errores y omisiones atafie.

130. Esto ya que la cita, no es precisa en cuanto a su contenido, sobre todo la

calificativa de “SIN EFECTOS”.
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Ahora, se estima que el reproche es INFUNDADO, ya que no hay
incongruencia alguna, pues la autoridad fiscalizadora no tildé como sin

efectos la conclusion acusatoria hecha.

Para ello, es necesario, evidenciar que en el ID 20 del DICTAMEN
CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISION DE
FISCALIZACION AL CONSEJO GENERAL DE INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LA REVISION DE
LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y LOCALES CON
ACREDITACION O REGISTRO EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2020.

Y los consecuentes oficios de errores y  omisiones
INE/UTF/43540/2021 (foja 6 de 34) y el INE/UTF/46672/2021 (fojas,
8, 9y 10 de 49) no se advierte la calificativa de sin efectos en ningiin

apartado.

Es decir, no obra la excepcidon que el recurrente opone para argiiir la

incongruencia.

Pero, resulta controvertido que se afirme esta condicién por quien
acciona, cuando de la prosecucion de las observaciones tanto en primera
como en segunda vuelta el quejoso se excepciond (lo que no sucederia
si desde el principio se le relevara del deber al dejarse sin efectos la

observacion).

Entonces, si el dictamen, los oficios y la conducta del quejoso

demuestran que se detectd la omision, se requirié en primera vuelta su
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aclaracion y que esta no fue adecuada, por lo que en segunda vuelta se
volvid a requerir y que incluso en esta ulterior oportunidad se calificd
como insuficiente —y el dictamen la tild6 como no atendida— se hace

patente que el recurrente no demostro la incongruencia alegada.

2 FALTA DE EXHAUSTIVIDAD SOBRE GASTO ESPECIFICO
CORRESPONDIENTE A LA CAPACITACION, PROMOCION
Y DESARROLLO DEL LIDERAZGO POLITICO DE LAS
MUJERES OBSERVACION 3.27-C6-PRD-SO

Al igual que el rubro relativo al gasto especifico ya resuelto, en lo que
concierne al concepto de CAPACITACION, PROMOCION Y
DESARROLLO DEL LIDERAZGO POLITICO DE LAS
MUJERES quien acciona, ahora adecua el concepto a esta conclusion

sancionatoria y evoca que hay falta de exhaustividad.

Lo dicho, ya que a su parecer la responsable no atendid o revisé todo lo
cargado al SIF, relativo a las respuestas a los oficios de errores y
omisiones de primera y segunda vuelta, donde extern6 “que no habia
recibido presupuesto para el afio 2020” y “que no estaba obligado a
destinar en el rubro de actividades especificas el importe por el que

de manera infundada se le sanciona.”

Esto, pues segun explico, la cantidad que recibio de $17295,000.00 un
millén doscientos noventa y cinco mil pesos corresponden al gasto
ordinario permanente del ejercicio fiscal 2014, ya que est4 cantidad se

abono producto de la ejecutoria SUP-JRC-493/2015.
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Por ello, esta cantidad no corresponde ser fiscalizada en el afio 2020 ya
que fue del gasto ordinario 2014 ni gasto ordinario para actividades

especificas ni del 2014 o del 2020.

Sigue diciendo que en el afio 2014 (afo al que corresponde el
$17295,000.00 un millén doscientos noventa y cinco mil pesos), “SE
CUMPLIO CABALMENTE CON DESTINAR EL IMPORTE DE
LOS RECURSOS EN EL RUBRO DE CAPACITACION,
PROMOCION Y DESARROLLO DEL LIDERAZGO POLITICO
DE LAS MUJERES?” tal como lo determiné la autoridad estatal en el
acuerdo IEEPC/CG/308/15 que resuelve sobre el “DICTAMEN DE
LA COMISION ESPECIAL DE FISCALIZACION CON
RELACION A LOS INFORMES FINANCIEROS AUDITADOS

POR CONTADOR PUBLICO CERTIFICADO,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2014 DE LOS
PARTIDOS POLITICOS... DE LA REVOLUCION

DEMOCRATICA... QUE PRESENTA A CONSIDERACION
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE SONORA”.

Que, si la sancionadora hubiera sido exhaustiva con estos datos, se
notaria que se cumplio con el reporte de ingresos y egresos materia de

reproche.

Que esta conducta reprochada, también incurre en una violacion a los
principios de valoracion de pruebas al dejar de ser exhaustivo por no
analizar la documentacion, ya que de haberlo hecho se percataria que

los gastos estan debidamente reportados.
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Agrega que su partido no recibid presupuesto para actividades
especificas para el ejercicio fiscal 2020, por lo que no estaba obligado a
destinarlo en ese rubro, que incluso en el acuerdo 56/2014 la ampliacion

de presupuesto fue para gasto ordinario.

Asi afirma que, el $17295,000.00 (un millon doscientos noventa y cinco
mil pesos) CORRESPONDE AL EJERCICIO 2014, ESTA
ETIQUETADO PARA  ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES, NO ESTA ETIQUETADO PARA EL GASTO
DE ACTIVIDADES ESPECIFICAS, LO QUE HACE ILEGAL LA
SANCION.

Con lo dicho, reitera que su partido no recibid para el afio 2020
presupuesto para actividades especificas, por ende, no estaba compelido
a destinar el porcentaje de ley en el rubro de actividades especificas y el

ingreso corresponde al ejercicio fiscal 2014.

Suma a lo dicho, que la resolucién del SUP-JRC-493/2015 se dijo que
el recurso corresponde al gasto ordinario permanente del ejercicio fiscal

2014 y que, en ese afio, no correspondia al INE auditarlo.

Al igual que en agravio pasado en que se controvirtio el tema del gasto
especifico unicamente y con la intencion de no replicar
innecesariamente la argumentacion que es Util para ambos agravios, se

adecuara la solucion al caso de las mujeres.

Asi, se reitera el rubro de PRECISIONES GENERALES y el
METODO DE ESTUDIO, pues los motivos de queja medulares solo

fueron ajustados al concepto gasto especifico para la
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CAPACITACION, PROMOCION Y DESARROLLO DEL
LIDERAZGO POLITICO DE LAS MUJERES.

2.1 EL PRESUPUESTO PERTENECE A DOS MIL CATORCE Y
NO A DOS MIL VEINTE, POR TANTO, NO LO PUEDE
FISCALIZAR EL INE EN ESE ANO, YA QUE CUMPLIO CON
TODAS SUS OBLIGACIONES EN AQUELLA ANUALIDAD
OBSERVACION 3.27-C6-PRD-SO

. Al igual que el agravio anterior donde se hizo valer esta situacion, se
estima que es INFUNDADA, la pretension del quejoso, para ello, se
hace necesario invocar —para no repetir de forma innecesaria — lo

resuelto previamente.

. Lo dicho, ya que en ambos disensos se planted de forma abstracta esta

situacion sin  hacer un distingo especial al presupuesto de
CAPACITACION, PROMOCION Y DESARROLLO DEL
LIDERAZGO POLITICO DE LAS MUJERES.

. Por ello y retomando lo ya argiiido, se considera INFUNDADO el

motivo de inconformidad.

. Misma calificativa de INFUNDADO se otorga a la pretension de que el
INE no podia FISCALIZAR este gasto, pues como ya se demostro, el
presupuesto que acepto y erogd se le entregd en dos mil veinte y esto

actualiza la funcidn fiscalizadora del INE.

. Esto, con apoyo en la argumentacion aplicada en lineas pasadas.
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2.2 NO ESTABA OBLIGADO A GASTARLO EN
ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE CAPACITACION,
PROMOCION Y DESARROLLO DEL LIDERAZGO
POLITICO DE LAS MUJERES OBSERVACION 3.27-C6-PRD-
SO

Es INFUNDADO lo alegado, pues si debia destinarlo también a las
ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE PROMOCION Y
DESARROLLO DEL LIDERAZGO POLITICO DE LAS
MUJERES, ya que aunado a lo argiiido en el agravio anterior se debe

considerar lo siguiente:

Primero el SUP-JRC-493/2015, cuando resolvio sobre el derecho a la
ampliacién presupuestal con motivo de la entrada en vigor de las
reformas legales de aquel dos mil catorce para el partido actor y otros,
contempld y definid los rubros del presupuesto a que el partido tenia

derecho producto de la actualizacién legislativa.

Asi, desarrolld y observd que los partidos tienen el derecho a recibir
presupuesto para gastos ordinarios, de campafia y especificos entre la
que se encuentra la PROMOCION Y DESARROLLO DEL
LIDERAZGO POLITICO DE LAS MUJERES"—véase estudio de

fondo, paginas de la veinte a treinta y siete.

Con lo anterior, se avizora que contrario a lo mencionado por el
recurrente, la Sala Superior, no marcé una directriz sobre la forma de

ejercer el presupuesto.

11 En términos del articulo 51 parrafo 1, inciso a) fraccion V de la LGPP.
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Esto, pues mas bien se enfoco a reconocer y proteger el derecho a recibir
una ampliacion presupuestas producto de una reforma legal que

beneficid al recurrente en ese ano.

Incluso y solo para descartar, si la resolutora hubiera advertido una
situacion especial que implicara ejercer el presupuesto en un solo rubro,
lo hubiera citado asi, pero incluso, esto seria sujeto de revision al ser

entregado varios ejercicios posteriores.

Ademas, no debe omitirse, que segun se argumentd, la LGPP, en sus
articulos 50 y 51 asi el articulo primeramente citado establece que “Los
partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus
actividades, financiamiento publico que se distribuira de manera
equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base II de la
Constitucion, asi como lo dispuesto en las constituciones locales y 2. El
financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de
financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para

actividades especificas como entidades de interés publico.”

En este mismo rubro, el numeral 51 detalla en que consiste cada uno de
estos rubros y particularmente el parrafo 1, inciso a) fraccion V que
establece “Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, cada partido politico debera
destinar anualmente, el tres por ciento del financiamiento publico

ordinario.”

Consecuentemente, no existe una prerrogativa que exima al partido de

ejercer el presupuesto que tiene destinado solo para un rubro, pues
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contrario a esta asercion, obra la razon de que el financiamiento debe

ser destinado para los fines citados.

Incluso, se detallan —articulo 51— los conceptos que forman parte de
cada una de las asignaciones en las que debe agotarse el presupuesto

anualmente.

En conclusion, se estima que no hay un estado o norma que excepcione
o faculte a destinar unicamente la totalidad del presupuesto en uno de
los tres rubros descritos en tanto que si existe el deber legal de aplicarlo

como se indicd, por lo que se reitera lo INFUNDADO del agravio.

2.3 QUE SE INCURRE EN UNA VIOLACION A LOS
PRINCIPIOS DE VALORACION DE PRUEBAS AL NO
ANALIZAR LA DOCUMENTACION ALLEGADA
OBSERVACION 3.27-C6-PRD-SO

Este disenso también es INFUNDADO, pues si se analizaron los

soportes probatorios y las manifestaciones realizadas por la actora.

Lo primero que debe decirse, es que al igual que en la queja ya analizada
sobre el gasto especifico, el disenso no reporta concretamente que
elementos probatorios no fueron considerados para la calificacion y

determinacion de la sancion.

Sin embargo y superando esto, debe decirse que la autoridad
fiscalizadora, luego de advertir que no habia gastos en el rubro de
actividades especificas para la capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, solicito al partido —

en dos rondas— las aclaraciones pertinentes, mismas que a través de
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escritos de dieciséis de noviembre y catorce de diciembre de dos mil

veintiuno se dieron por parte del partido.

10o. Empero, luego de valorar las afirmaciones, se determin6 que el deber de
agotar el presupuesto en esos rubros no se superd, por ello, luego del
cotejo de las razones, hechos y pruebas existentes se sanciond al

recurrente.

170. Para comprobar esto, es necesario traer a la vista el ID ntimero 20 del

dictamen rendido por la fiscalizadora.

171. Al partido se le observo lo siguiente:

Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres

El sujeto obligado no destino la totalidad del financiamiento publico correspondiente
a la Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres.
Como se detalla en el cuadro siguiente:

Importe

Financiamie 3)
nto Publico Acuerdo SUP-JRC- | Monto por Dtﬁfre

para IEE X Balanza de ncia

L. 49372015 destinar .
Actividades | CG59/2020 o _ comprobaci | $

. 3% (C)=(A)+(B .
Especificas 3% B) ) on
(4)
PRD 0.00 38,850.22 38,850.22 0.00 | 38,850.
22

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
* Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51, numeral 1, inciso a),
fraccion V de la LGPP, asi como el 163, numeral 1, inciso b) del RF en relacion con
el Acuerdo IEE/CG59/2020 y SUP-JRC-493/2015.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
mediante oficio INE/UTF/DA/43540/2021 notificado el 29 de octubre de 2021, se
hicieron de su conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de la revision

de los registros realizados en el SIF.

Con escrito de respuesta sin numero de fecha 16 de noviembre de 2020, el sujeto
obligado manifesto lo que a la letra se transcribe:

172. En su respuesta adujo:

48



SG-RAP-5/2022

“Se informa a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion lo siguiente:

Punto numero 1: en el ejercicio 2020 este Partido Politico no conté con Prerrogativa Local
debido a la perdida de registro en la eleccion del aiio 2018.

Punto niimero 2: En base al ACUERDO CG59/2020 RESPECTO AL CALCULO DEL
FINANCIAMIENTO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y ACTIVIDADES
ESPECIFICAS PARA PARTIDOS POLITICOS, EN EL EJERCICIO FISCAL 2020, menciona
lo siguiente para este Partido Politico:

En este sentido, se estima que si la Constitucion Federal sefiala que el partido politico local que
no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de
las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le
sera cancelado el registro,

()"

173. En este sentido la responsable respondi6:

Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado, se constato que aun cuando
hace mencion en su respuesta que no formo parte de la formula de asignacion del
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes y actividades especificas para
partidos politicos dentro del ejercicio 2020 en relacion con el Acuerdo CG59/2020, el monto
sefialado como no destinado en el presente apartado se refiere a la sentencia SUP-JRC-
493/2015 sobre el cual el PRD recibio $1,295,007.43, y toda vez que mediante el oficio
INE/UTF/DRN/5660/2020, en respuesta a consulta de Movimiento Ciudadano sobre si al
recurso recibido el once de junio de 2020, derivado de la sentencia dictada por la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, habria que destinarse
el 3% para el Programa Anual de Trabajo para la Capacitacion, Promocion y el Desarrollo
del Liderazgo Politico de las Mujeres y el 2% del financiamiento publico para el desarrollo de
las Actividades Especificas, para ser ejercido y comprobado en el informe anual del ejercicio
2020, se resuelve que, dado que el financiamiento publico del ejercicio dos mil catorce fue
ministrado de manera retroactiva por el Organismo Publico Local de Sonora, en acatamiento
a la resolucion de la Sala Regional Guadalajara, al recibirse en el ejercicio dos mil veinte,
debera ejercerlo en el aiio fiscal en que disponga de él, de conformidad con la normatividad
legal aplicable respecto a lo correspondiente a aplicar el tres por ciento (3%) para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de mujeres, y el dos por ciento
(2%) para el desarrollo de sus actividades especificas, las cuales consisten en educacion,
capacitacion politica, investigacion socioeconomica y politica, asi como las tareas adicionales.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
* Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51, numeral 1, inciso a), fraccion
Vde la LGPP, asi como el 163, numeral 1, inciso

17+.En respuesta y segunda vuelta el partido externo:

“Respeto a esta observacion, tal y como acredita el documento: Acuerdo IEEPC-CG-30§-
15 2015 en respuesta el 06 de junio del aiio 2015 por el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana donde menciona en el acuerdo pagina 9 apartado 3.3 lo siguiente:
“l. Que el dia veintiocho de febrero del aiio dos mil quince, el Partido de la Revolucion
Democratica presento los informes financieros auditados por contador publico certificado,
correspondientes al ejercicio fiscal 2014. II. Que con fecha de seis de junio del aiio dos mil
quince, se notifico al Partido de la Revolucion Democrdtica mediante oficio numero
IEEyPC/CEF-039/2015, que con fundamento en el articulo 37 del otrora Codigo Estatal
Electoral para el Estado de Sonora, no se advirtieron irregularidades durante el procedimiento
de revision a los informes financieros auditados por contador publico certificado,
correspondientes al ejercicio fiscal 2014 de dicho instituto politico. IIl. Que, en virtud de lo
anterior y derivado de los resultados obtenidos en la revision de los informes financieros
auditados por contador publico certificado, correspondientes al ejercicio fiscal 2014
presentados por el Partido de la Revolucion Democrdtica, se concluye aprobar sin salvedad
alguna los informes de mérito”.
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(..)”
Véase: Anexo R2-5-PRD-SO de la pagina 5 a la 6 del presente Dictamen

175. Sin embargo, la fiscalizadora tuvo por no atendida la observacion

por las siguientes razones:

No Atendida

Derivado del andlisis a la respuesta del sujeto obligado, donde entre otros puntos sefiala que se
notificé al Partido de la Revoluciéon Democratica mediante oficio numero IEEyPC/CEF-
039/2015 que no se advirtieron irregularidades durante el procedimiento de revision a los
informes financieros auditados por contador publico certificado, correspondientes al ejercicio
fiscal 2014 y que cumplié con las normas establecidas para Capacitacion, Promocion y
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres del ejercicio 2014 siendo que se excedio en el
gasto para las actividades Especificas con una diferencia de $159,838.28 y lo presupuestado era
por $273,269.00, de lo anterior, ésta autoridad se dio a la tarea de analizar cada uno de ello con
el siguiente resultado:

Respecto al punto niimero uno, si bien no se advirtieron irregularidades durante el
ejercicio del 2014, lo cierto es que dado que el financiamiento piblico del ejercicio dos mil
catorce fue ministrado de manera retroactiva por el Organismo Piblico Local de Sonora,
en acatamiento a la resolucion de la Sala Regional Guadalajara, al recibirse en el ejercicio
dos mil veinte, se encuentran sujetos a la legislaciéon vigente, por lo que debieron ser
considerados para efectos del porcentaje que deben destinar los sujetos obligados al rubro
de actividades especificas.

Por lo que se refiere al punto numero dos, en el sentido de que destind un porcentaje mayor al
requerido en el ejercicio 2014, mismos montos mencionados para actividades especificas, lo
cierto es que los sujetos obligados estan obligados a cumplir con destinar de forma adicional a
los recursos que les son otorgados para el rubro de Capacitacion, Promocion y Desarrollo del
Liderazgo Politico de las Mujeres como minimo un tres por ciento de los recursos que le son
otorgados, sin que esto implique que no pueden destinar recursos adicionales, por lo que resulta
improcedente querer considerar que los recursos que adicionalmente ejercieron en el ejercicio
2014 suplen su obligacion de ejercer el porcentaje a que estan obligados en el ejercicio sujeto a
revision.

Es importante mencionar que no le es aplicables lo establecido en el Acuerdo INE/CG318/2021,
toda vez que no registro provisiones de las actividades pendientes de realizar hasta el 31 de
diciembre de 2020, en el Sistema Integral de Fiscalizacion ni report6 las actividades en el
Programa Anual de Trabajo; por tal razon, no podran ejecutarse en el ejercicio 2021.

En virtud de lo anterior, se constaté que omitié destinar el porcentaje del financiamiento
publico correspondiente para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres para el ejercicio 2020 por un importe de $38,850.22, como se sefiala
en el cuadro de la observacion.

Es importante sefialar que de conformidad con el articulo 277 bis del Reglamento de
Fiscalizacion, mismo que de conformidad con el Acuerdo INE/CG174/2020, con
independencia de las sanciones que se impongan por dicho incumplimiento, el partido
politico debera reintegrar el importe que no destin6 por un importe de $38,850.22, por lo
que dicho monto sera considerado para efecto del remanente a devolver.

Adicionalmente, el monto de $38,850.22 que no fue destinado debera de aplicarse en el
ejercicio inmediato siguiente, al de la fecha de aprobacién del Dictamen y resolucién, por
lo que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion en el marco de la revisién del Informe Anual

correspondiente al ejercicio 2022, dara seguimiento a efecto de que los recursos se hayan
destinado.

176. Con lo expuesto, se advierte que la autoridad contempl6 y contesto todas

las excepciones que el partido opuso luego de valorar las pruebas

conducentes.
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Esto es asi, ya que descarto los escenarios que se alegaron en los escritos
de respuesta para no destinar correctamente en presupuesto a las

actividades especificas como la ley marca.

Se determino, que el presupuesto no pertenecia a dos mil catorce pues
estaba cerrado ese proceso de fiscalizacion, ademas de que se entregd

en dos mil veinte y esa era la fecha para fiscalizarse.

Incluso, esto lo establecidé con apoyo en la cadena impugnativa que se
inicio0 para la entrega de la ampliacion presupuestal, por tanto, no puede
ahora alegarse la falta de exhaustividad o la conculcacion a los

principios probatorios ante lo realizado por la autoridad fiscalizadora.

Por ultimo, se establecid6 que se omitid destinar el porcentaje del
financiamiento publico correspondiente para la capacitacion, promocion
y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres para el ejercicio 2020
por un importe de $38,850.22, como se sefiala en el cuadro de Ila

observacion.

Adicionalmente, el monto de $38,850.22 que no fue destinado debera
de aplicarse en el ejercicio inmediato siguiente, al de la fecha de
aprobacién del Dictamen y resolucion, por lo que esta Unidad Técnica
de Fiscalizacion en el marco de la revision del Informe Anual
correspondiente al ejercicio 2022, dara seguimiento a efecto de que los

recursos se hayan destinado.

De todo eso lo INFUNDADO de su queja.
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Por ultimo y toda vez que al comienzo de cada agravio alegé que hubo
una sancion excesiva y severa que carece de la debida motivacion y
fundamentacion estableciendo para su actualizacién los diversos

agravios vertidos.

También son INFUNDADOS, pues con apoyo en todo lo argiiido hasta
ahora, se hace patente que la sancion no es excesiva ni severa y esta

debidamente fundada y motivada.

Asercidn que encuentra su comprobacion en que se demostrd la
existencia del presupuesto, el afio de entrega, su proceso de fiscalizacion

correcto y la autoridad encargada de ello.

Luego, se pudo corroborar que el partido, lo recibid, gast6 y no lo dedicod
a rubros especificos y relativos a la capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, por lo que fue

sancionado.

Asi si la queja sobre la sancion relativa a que era excesiva, severa y
carente de la fundamentacion y motivacion que la ley exige a las
autoridades, es INFUNDADA, por todo lo ya desarrollado que descarté
cada uno de los agravios en que se sustento esta dupla de disensos.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de controversia, el acto

impugnado.
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Notifiquese en términos de ley; asimismo, informese a la Sala
Superior en atencién al Acuerdo General 1/2017. Devuélvase a la
responsable las constancias atinentes y, en su oportunidad, archivese el

presente expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Presidenta
por Ministerio de Ley Gabriela del Valle Pérez, el Magistrado Sergio
Arturo Guerrero Olvera y el Secretario de Estudio y Cuenta en funciones
de Magistrado Omar Delgado Chévez, integrantes de la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ante el Secretario General de Acuerdos Juan Carlos Medina Alvarado
quien certifica la votacion obtenida, asi como autoriza y da fe que la

presente resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacioén en
materia electoral.
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