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3. Presentación. Contra esta determinación, el veintiuno de 

diciembre, el representante propietario del PRD ante la 

responsable, presentó recurso de apelación.  

 

4. Recepción y turno. El trece de enero de dos mil veintiuno, 

se recibieron las constancias en este órgano jurisdiccional y; 

mediante acuerdo del día siguiente, el Magistrado Presidente 

de este tribunal, ordenó integrar el sumario con la clave SG-

RAP-6/2021 y turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado 

Sergio Arturo Guerrero Olvera. 

 

5. Sustanciación. En su oportunidad, el Magistrado Instructor 

radicó el medio de impugnación, admitió y declaró cerrada la 

instrucción. 

 

III. COMPETENCIA 

 

6. La Sala Regional Guadalajara es competente para conocer 

del asunto porque se trata de un recurso de apelación 

promovido por un partido político a través de su 

representante, contra un acto emitido por el Consejo General 

del INE, respecto de las irregularidades encontradas en el 

Dictamen consolidado de la revisión de los informes anuales 

de ingresos y gastos correspondientes al ejercicio dos mil 

diecinueve5. 

                                                            
5 Con fundamento en los artículos 41, párrafo segundo, base VI; 94, párrafo primero; y 
99, párrafo cuarto, fracción VIII de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; 184, 185, 186 fracciones III inciso g), y V, 189 fracción II, y 195 fracciones 
I y XIV, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 3 párrafo 2 inciso b), 
4,  40 párrafo 1 inciso b) y 44, de la Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral; Acuerdo General 1/2017 de la Sala Superior que 
delegó la competencia ordena la delegación de asuntos de su competencia, para su 
resolución en asuntos de fiscalización, a las Salas Regionales, visible en: 
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5476672&fecha=16/03/2017; Acuerdo General 3/2020 de la 
Sala Superior de este tribunal, por el que se implementa la firma electrónica certificada 
del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se 
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proceso electoral, por tanto, se estima que su presentación 

se dio de forma oportuna. 

 

11. Legitimación y personería. El medio de impugnación es 

promovido por parte legítima, pues se trata de un partido 

político; la personería de quien promueve en su nombre, se 

tiene por probada, ya que así lo reconoció la autoridad 

responsable al rendir su informe circunstanciado. 

 

12. Interés jurídico. El apelante cuenta con interés jurídico 

porque en la sentencia controvertida, el INE le imputó 

diversas sanciones. 

 

13. Definitividad. El acto combatido no admite medio de defensa 

que deba ser agotado previamente a la interposición del 

recurso de apelación, por virtud del cual pueda ser 

modificado o revocado. 

 

14. Al no advertirse alguna causal de improcedencia o 

sobreseimiento, lo procedente es analizar el fondo del asunto. 

 

V. ESTUDIO DE FONDO 

 

15. Derivado de las irregularidades encontradas en el dictamen 

presentado por la Comisión de Fiscalización del INE, 

respecto de la revisión de los informes anuales de ingresos y 

gastos, relativas al Comité Ejecutivo Estatal de Baja 

California del PRD en el ejercicio dos mil diecinueve, el 

Consejo General imputó al partido diversas faltas de carácter 

formal y de fondo.  
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Procedimientos Electorales y 21, numeral 1, del Reglamento 

de Procedimientos en Materia de Fiscalización del INE, y a lo 

establecido por la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-

277/2015 y acumulados, dado que omitió analizar 

debidamente la documentación entregada a través del SIF. 

 

19. Es decir, considera que dejó de valorar las pruebas aportadas 

al contestar el primer oficio de errores y omisiones, pues de 

haberlo hecho hubiera llegado a la conclusión que los gastos 

erogados se encontraban justificados, en razón que se le 

indicó a la autoridad fiscalizadora que la póliza requerida 

estaba realizando el reporte. 

 

20. Indica que mediante oficio PRD/CEE/FINANZAS/056/2020, 

que dio contestación al oficio de la autoridad fiscalizadora 

INE/UTF/DA/11110/2020, se le indicó que los saldos en 

cuentas por cobrar con antigüedad mayor a un año respecto 

de dos proveedores contaban con denuncia por fraude, 

anexando copia de estas. 

 

21. Por lo que, afirma que el monto de las cuentas por cobrar 

mayores a un año es por la cantidad de $40,292.68 (cuarenta 

mil doscientos noventa y dos pesos 68/100 M.N.) y no de 

$464,818.08 (cuatrocientos sesenta y cuatro mil ochocientos 

dieciocho pesos 08/100 M.N.) como lo constató el INE. 

 

22. Bajo tales circunstancias, considera que la responsable faltó 

a su deber garante de analizar plenamente el contenido del 

referido documento con el que dio contestación al Oficio de 

Errores y Omisiones, en el que se le indicó las acciones 

legales instauradas contra los proveedores “Kelda María 

Rivera García y Martha Silvia Woolfolk Valenzuela”. 
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Unidad Técnica de Fiscalización (UTF) advirtió que de la 

revisión a los saldos registrados en los auxiliares contables 

de las diversas subcuentas que integraban “Cuentas por 

cobrar” y “Anticipo a Proveedores” se llevó a cabo la 

integración del saldo reportado por el sujeto obligado al 

treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, 

identificando además del saldo inicial, todos los registros de 

cargo y abono realizados en el citado ejercicio, observando 

las siguientes cifras: 

 

Cuenta 
contable Concepto 

Saldo inicial 
01/01/2019 

Movimientos en 2019:
Saldo al 

31/12/2019 

Adeudos generados

(Cargos)

Recuperación de adeudos o 
comprobación de gastos 

(Abonos) 

(A) (B) (C) D=(A+B-C) 
1-1-04-00-0000 Cuentas por cobrar 

1-1-04-01-0000 Deudores Diversos $544,862.96 $2,138,134.02 $2,646,510.56 $36,486.42 

Subtotal $544,862.96 $2,138,134.02 $2,646,510.56 $36,486.42 
1-1-06-00-0000 Anticipo a proveedores $820,626.29 $2,493,996.77 $2,900,707.32 $413,915.74 

Subtotal $820,626.29 $2,493,996.77 $2,900,707.32 $413,915.74 
Total $1,365,489.25 $4,632,130.79 $5,547,217.88 $450,402.16 

 

28. Luego, la UTF requirió al partido presentar en el SIF -entre 

otras cosas-, la siguiente documentación: 

 

“• La integración de saldos en los rubros de “Cuentas por Cobrar”, 
“Anticipo a Proveedores” o cualquier otra de naturaleza análoga, la cual 
señale los nombres, las fechas, los importes y la antigüedad de los 
mismos. 

• En caso que el sujeto obligado cuente con los elementos de prueba 
suficientes respecto de los saldos con antigüedad mayor a un año, que 
fueron objeto de sanción, se le solicita que presente la documentación 
que acredite dicha sanción. 

• La documentación que ampare las acciones legales llevadas a 
cabo, tendentes a documentar la imposibilidad práctica del cobro o 
recuperación de los saldos de cuentas por cobrar, con la finalidad de 
transparentar el origen y destino de los recursos y la documentación que 
acredite la existencia de alguna excepción legal. 

• En caso de existir comprobaciones de cuentas por cobrar que 
presenten documentación de 2019 y que correspondan a justificaciones 
de adeudos de ejercicios anteriores, deberá presentar la respectiva 
documentación soporte, en las cuales se indique con toda precisión a 
qué periodo corresponden, anexando la póliza que les dio origen. 
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32. Estimó que dichos importes se integraban de saldos que al 

treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve ya contaban 

con una antigüedad mayor a un año. 

 

33. Por lo anterior, y de la revisión a la balanza de comprobación 

y los auxiliares contables de diversas subcuentas que 

integraban el saldo de “Cuentas por cobrar”, la UTF constató 

que derivado de los ajustes, reclasificaciones y/o 

correcciones realizadas por los partidos, los saldos que 

observaron sufrieron incrementos, como se detalla a 

continuación.  

 

Cuenta 
contable Concepto 

Saldo inicial 
01/01/2019 

Movimientos en 2019:
Saldo al 

31/12/2019 

Adeudos generados 

(Cargos)

Recuperación de adeudos o 
comprobación de gastos 

(Abonos) 

(A) (B) (C) D=(A+B-C) 
1-1-04-00-0000 Cuentas por cobrar 

1-1-04-01-0000 Deudores Diversos $544,862.96 $2,115,650.00 $2,646,510.56 $14,002.40 

Subtotal $544,862.96 $2,115,650.00 $2,646,510.56 $14,002.40 
1-1-06-00-0000 Anticipo a proveedores $820,626.29 $2,493,996.77 $2,900,707.32 $413,915.74 

Subtotal $820,626.29 $2,493,996.77 $2,900,707.32 $413,915.74 
Total $1,365,489.25 $4,609,646.77 $5,547,217.88 $427,918.14 

 

34. En ese sentido, mediante oficio de errores y omisiones 

INE/UTF/DA/11110/2020 (segunda vuelva) de veintitrés de 

octubre, la UTF volvió a requerir al partido político para que 

presentara en el SIF lo siguiente8: 

“• La integración de saldos en los rubros de “Cuentas por Cobrar”, 
“Anticipo a Proveedores” o cualquier otra de naturaleza análoga, la cual 
señale los nombres, las fechas, los importes y la antigüedad de los 
mismos. 

• En caso que el sujeto obligado cuente con los elementos de prueba 
suficientes respecto de los saldos con antigüedad mayor a un año, que 
fueron objeto de sanción, se le solicita que presente la documentación 
que acredite dicha sanción. 

• La documentación que ampare las acciones legales llevadas a 
cabo, tendentes a documentar la imposibilidad práctica del cobro o 
recuperación de los saldos de cuentas por cobrar, con la finalidad de 

                                                            
8 Véase a fojas 27-29 del referido oficio. 



 

 

35. En 

antig

iden

corr

ejer

 

36. Del 

cons

obse

doc

lleva

prác

por 

dest

algu

(cua

peso

 

37. De 

part

1 d

transpar
acredite 

• En ca
presente
de adeu
documen
qué peri

• En su
legales 
cobrar s

(…)” 

respues

güedad

ntificada

respond

rcicio 20

análisis

sideró e

ervació

cumenta

adas a 

ctica de

cobrar

tino de 

una ex

atrocien

os 08/1

ahí que

tido hab

el Reg

rentar el o
la existen

aso de e
en docum
udos de 
ntación s
iodo corre

u caso, 
que justif
eñaladas

sta, el 

d menor

a con 

den a s

019”. 

s de lo

en el D

n debid

ación 

cabo 

el cobro

r, con 

los rec

xcepción

tos ses

00 M.N

e, el Co

bía viole

lamento

origen y de
ncia de al

existir co
mentación 

ejercicios
soporte, e
esponden,

la docu
fiquen la p
. 

apelan

r a un 

(AV) e

aldos d

os datos

ictamen

do a que

que a

tenden

o o recu

la final

cursos y

n por 

senta y

.).  

onsejo G

entado l

o de F

11

estino de 
lguna exc

omprobac
de 2019 

s anterior
en las cua
, anexand

umentació
permanen

te man

año a

en el A

de las o

s aport

n conso

e el par

ampara

tes a d

uperació

idad de

y/o la do

un mo

y cuatro

Genera

o presc

Fiscaliza

los recur
epción leg

ciones de
y que cor
res, debe
ales se in
do la póliz

ón que 
ncia de lo

nifestó q

al 31 de

Anexo 

operacio

tados p

olidado 

rtido no 

ara las

docume

ón de lo

e trans

ocumen

onto to

o mil o

l del IN

crito en 

ación co

S

rsos y la d
gal. 

e cuentas
rresponda
erá prese
ndique co
za que les

ampare 
os saldos 

que: “lo

e diciem

6.2 po

ones re

or el p

como n

había 

s accio

entar la

os sald

sparenta

ntación 

otal de

ochocien

NE dete

el artícu

onsisten

G-RAP

document

s por co
an a justif
entar la r
on toda pr
s dio orige

las exc
de las cu

os Sald

mbre d

or $91

ealizada

partido, 

no aten

presen

ones 

a impos

os de c

ar el o

que ac

e $464

ntos die

rminara

ulo 67 n

nte en 

-6/2021

tación que

obrar que
ficaciones
respectiva
recisión a

en. 

cepciones
uentas por

dos con

de 2019

,842.02

as en el

la UTF

ndida la

ntado la

legales

sibilidad

cuentas

rigen y

creditara

4,818.08

eciocho

a que e

numera

que e

 
 

1  
 
 
 

e 

e 
s 
a 
a 

s 
r 

n 

9 

2 

l 

F 

a 

a 

s 

d 

s 

y 

a 

8 

o 

l 

l 

l 



 
 

SG-RAP-6/2021 
 
 

12 
 

partido reportó saldos en cuentas por cobrar con antigüedad 

mayor a un año. 

 

38. Expuesto lo anterior, se considera que no le asiste la razón a 

la responsable, pues con la documentación anexada por el 

partido en el primer oficio de errores y omisiones, se 

advierten dos archivos consistentes en presuntas 

denuncias por el delito de fraude respecto a dos 

proveedores.  

 

39. En efecto, mediante requerimiento efectuado por el 

Magistrado Instructor en el asunto, la autoridad responsable 

allegó a esta Sala la totalidad de la documentación y los 

archivos necesarios que sirvieron de base para imponer la 

sanción del partido respecto a esta conclusión. 

 

40. Con vista en la documentación allegada, se constató en un 

archivo de ellos9 existe una denuncia ante la Procuraduría 

General de Justicia del Estado de Baja California con número 

de único de caso: 0201-2019-12888 por el delito de fraude, 

instaurada por el PRD como se aprecia a continuación: 

 

                                                            
9 Para acceder a este archivo es necesario entrar a la carpeta denominada “ID 48”; 
luego, al archivo “Otros Adjuntos”; finalmente, en el primer archivo denominado 
“100_1C_INE UTF DA 10110 2020_2_41_5.pdf”. 
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dos pesos 68/100 M.N.); tal situación le corresponderá fijar 

nuevamente al INE en la nueva resolución que en su caso 

emita debido a la calificativa dada a este agravio, como se 

precisará en el capítulo de efectos correspondiente. 

 

V.III Conclusión 3-C18-BC. Violación al principio de 

exhaustividad y falta de valoración de pruebas porque no 

debió reportar en el SIF las facturas que tienen el estatus 

de “cancelado”. 

 

50. Sobre este tema, afirma que la autoridad responsable omitió 

analizar debidamente la documentación entregada a través 

del SIF al contestar el oficio de errores y omisiones, pues de 

haberlo realizado, habría detectado que en el sistema se 

encontraban debidamente reportados los gastos y la 

documentación atinente para la justificación del gasto 

ejercido. 

 

51. En ese sentido, manifiesta que mediante oficio 

PRD/CEE/FINANZAS/056/2020 con el que se dio 

contestación al diverso INE/UTF/DA/11110/2020, relativo al 

Oficio de Errores y Omisiones, se le indicó que las facturas 

motivo de análisis en el Sistema de Administración Tributaria 

“SAT” tenían el estatus de “CANCELADO”. 

 

52. Bajo estas circunstancias, afirma que no puede ni se debe 

reportar en el SIF facturas que en el sistema del Servicio de 

Administración Tributaria contengan ese estatus. 

 

53. Conforme a lo anterior, considera que es evidente la violación 

a todo principio de valoración de pruebas, así como una 

grave lesión al principio de exhaustividad, toda vez que debió 



 

ana

erro

fisca

factu

“can

 

54. Por 

caud

resp

 

55. Con

incu

proc

egre

 

56. Por 

prem

prin

fund

 

Respu

 

57. El a

exce

fisca

omis

 

58. En e

fech

lizar co

ores y 

alizació

uras qu

ncelada

ello, c

dal pro

paldo de

n base 

umplió 

cedimie

esos de

ello, ex

misa de

cipio d

damenta

uesta. 

agravio

epcione

alizador

siones (

efecto, c

ha veint

“Con el 
sujeto o
Fiscaliza

on deten

omisio

n, no 

ue ante

s”. 

concluye

obatorio

e los ing

en lo 

con 

nto de 

el ejercic

xpone q

e que t

de leg

ación y 

 es in

es no fu

ra al mo

(primera

con vist

idós de 

fin de a
bligado re

ación llevó

nimiento

nes, p

es dab

e en e

e en de

 que e

gresos y

anterio

el prin

 audito

cio fisca

ue esta

todo ac

galidad 

motivac

noperan

ueron pl

omento 

a y segu

ta en el 

septiem

llegarse 
ealizó ope
ó a cabo 

17

o la co

orque 

ble repo

el sistem

ejar de 

el PRD

y egreso

or, me

ncipio 

oría y 

al audita

a violació

cto de 

y la

ción. 

nte po

anteada

de res

unda vu

oficio I

mbre, la

de eleme
eraciones
la solicitu

ontestac

conform

ortar e

ma del 

observ

D ingres

os. 

nciona 

de e

revisión

ado. 

ón se e

autorida

 garan

r nove

as ante

ponder 

uelta). 

NE/UTF

a UTF re

entos que
s con terc
ud de info

S

ción dad

me a 

n las c

SAT s

var y an

só al s

que la

exhausti

n de lo

ncuentr

ad deb

ntía d

doso, y

 la auto

el Ofic

F/DA/10

equirió a

e permita
ceros, la U
ormación r

G-RAP

da al o

las reg

contabi

se enc

nalizar 

sistema

a respo

vidad 

os ingr

ra ligada

e prese

e la 

ya que

oridad e

io de er

0110/20

al actor:

n determ
Unidad Té
requiriend

-6/2021

ficio de

glas de

lidades,

uentren

todo e

, como

onsable

en e

resos y

a con la

ervar e

debida

e estas

electora

rrores y

020, con

:  

minar si e
Técnica de
do que se

 
 

1  
 
 
 

e 

e 

, 

n 

l 

o 

e 

l 

y 

a 

l 

a 

s 

l 

y 

n 

l 
e 
e 



 
 

SG-RAP-6/2021 
 
 

18 
 

confirmara o rectificara la contratación de servicios realizadas por el 
sujeto obligado mediante los siguientes oficios: 

 

Cons. Nombre del proveedor Número de oficio Fecha del 
oficio 

1 Alexia Mariel Zúñiga Zavala INE/UTF/DA/6900/2020 07/09/2020 
2 Jorge Arturo Cuellar Jiménez INE/UTF/DA/6901/2020 07/09/2020 
3 Estación Pirú SA de CV INE/UTF/DA/6902/2020 07/09/2020 

Es preciso señalar que esta autoridad se encuentra en espera de la 
respuesta de los proveedores y/o prestadores de servicios señalados en 
el cuadro que antecede, por lo que una vez que se cuente con dicha 
información se analizará y los resultados obtenidos se informarán en el 
momento procesal oportuno derivado de la revisión del Informe Anual 
2019. 

Lo anterior, para que, no incurra en alguna conducta que sea susceptible 
de sanción como las señaladas en el artículo 443, de la LGIPE”. 

 

59. Mediante oficio PRD/CEE/FINANZAS/053/2020, de seis de 

octubre, el actor no presentó documentación o aclaración 

alguna respecto a este tópico. 

 

60. Luego, en el Oficio de Errores y Omisiones (segunda vuelta) 

la UTF advirtió que respecto al proveedor Alexia Mariel 

Zuñiga Zavala había presentado información en la que se 

habían detectado operaciones con el partido, sin embargo, de 

su revisión se había observado una diferencia por un importe 

de $120,000.00 (ciento veinte mil pesos 00/100 M.N.) con lo 

reportado con su contabilidad, como se detalla a 

continuación: 

 
Operaciones según 

Proveedor 
Operaciones según Partido 

Diferencia 
Número de 

factura 
Importe Número de factura Importe 

   $0.00  
B78B583C-C70F-459A-
A41D-735E0F4BA50F 

 $30,000.00 $(30,000.00) 

  0.00 
0978CD3A-ED5D-4013-
9327-98AD56FBC92F 

 20,000.00 (20,000.00) 

    0.00 
2C9A7BBA-D061-44FE-

B953-59A0F38C8778 
30,000.00 (30,000.00)  

  0.00 
0A48F905-D9CF-4BCF-
A488-31597C33C6E6 

20,000.00 (20,000.00) 

    0.00  
D3E029B2-F80A-4B29-
BE07-407F728E2C41 

  20,000.00 (20,000.00) 

Total $0.00 $120,000.00  $(120,000.00) 
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65. Ahora, la inoperancia radica en que las aseveraciones que 

ahora plantea respecto a las facturas subidas al sistema 

tienen el estatus de “cancelado” y por tanto, -a su decir- no 

deben reportarse; son aspectos novedosos que no fueron 

planteados a la autoridad fiscalizadora electoral para que 

estuviera en aptitud legal de analizar tales cuestiones. 

 

66. Es decir, se limitó en invocar cuestiones que no fueron 

expuestas en el momento procesal oportuno, lo que no puede 

ser objeto de un examen de fondo en esta instancia 

extraordinaria11.  

 

V.IV Indebida fundamentación y motivación; multa 

excesiva. 

 

67. Sostiene que el INE no analizó de forma exhaustiva el caudal 

probatorio ingresado en el SIF, generando así que el acto no 

se encuentre debidamente fundado y motivado, toda vez que 

sin razonamiento jurídico y sin fundamento impuso una 

sanción excesiva, pues a su decir, resulta necesario que de 

conformidad a lo establecido en los artículos 14 y 16 

constitucionales, se precise con claridad y detalle, el 

apartado, fracción, incisos, en que apoya su actuación; así 

como referir las circunstancias de modo, tiempo y lugar del 

hecho realizado. 

 

Respuesta.  

 

                                                            
11 Jurisprudencia 1a./J. 150/2005, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación, de rubro: AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE 
REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR 
ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISIÓN. 9a. Época; 1a. 
Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXII, diciembre de 2005; Pág. 52; registro IUS: 
176604. 
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porque las características particulares no actualizan su 

adecuación a la prescripción normativa. 

 

73. Hay indebida motivación cuando la autoridad responsable sí 

expresa las razones que tuvo en consideración para tomar 

determinada decisión, pero son discordantes con el contenido 

de la norma jurídica aplicable al caso. 

 

74. En ese orden de ideas, es válido concluir que la falta de 

fundamentación y motivación implica la ausencia de tales 

requisitos, mientras que, una indebida supone la existencia 

de esos requisitos, pero con una divergencia entre las 

normas invocadas y los razonamientos formulados por la 

autoridad responsable, respecto del caso concreto
12

.  

 

75. De esta manera, la transgresión al mandato constitucional 

establecido en el artículo 16, primer párrafo, de la Ley 

Fundamental, consistente en el imperativo para las 

autoridades de fundar y motivar los actos que incidan en la 

esfera de los gobernados, se puede llevar a cabo de dos 

formas distintas: 1) Por falta de fundamentación y motivación 

y, 2) Derivado de la incorrecta o indebida fundamentación y 

motivación. 

 

76. Aunado a ello, los efectos en uno y otro caso son igualmente 

diversos, toda vez que en el primer supuesto será para que 

subsane la irregularidad expresando la fundamentación y 

motivación, en tanto que en el segundo, la autoridad debe 

                                                            
12 Criterio I.6o.C. J/52. “FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. SU DISTINCIÓN 
ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA”. Semanario Judicial de la Federación 
y su Gaceta. Tomo XXV, enero de 2007, página 2127, y número de registro digital en 
el Sistema de Compilación 173565. 
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80. Respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la 

autoridad electoral nacional sostuvo que el sujeto no había 

registrado de forma veraz, los gastos por concepto de gestión 

de redes por un monto de $120,000.00 (ciento veinte mil 

pesos 00/100 M.N.). 

 

81. Resolvió que la irregularidad surgió en el marco de la revisión 

de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos 

Políticos correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve, 

cometida en el Estado de Baja California. 

 

82. Respecto a la normatividad transgredida, la responsable 

determinó que, al actualizarse una falta sustantiva se 

presentaba un daño directo y efectivo en los bienes jurídicos 

tutelados, así como la plena afectación a los valores 

sustanciales protegidos por la legislación aplicable en materia 

de fiscalización de los partidos políticos, y no únicamente su 

puesta en peligro. 

 

83. Así, una falta sustancial impide garantizar la legalidad de las 

operaciones realizadas por el sujeto obligado durante un 

ejercicio determinado, con lo que se impide garantizar la 

transparencia y conocimiento del manejo de recursos.  

 

84. Ello lo consideró así, toda vez que el apelante omitió reportar 

la totalidad de gastos realizados en el ejercicio sujeto a 

revisión. 

 

85. De ahí que, el INE resolviera que el PRD había vulnerado lo 

dispuesto en los artículos 78, numeral 1, inciso b) fracción II 

de la Ley General de Partidos Políticos y 127, numerales 1 y 
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a quien el partido efectuó su pago y; el deber de entregar la 

documentación mencionada con los requisitos fiscales que 

exigen las disposiciones aplicables. 

 

89. Derivado de lo anterior, consideró que una de las finalidades 

de esta normativa es para que la autoridad fiscalizadora 

conozca de manera íntegra los gastos realizados por cada 

uno de los institutos políticos y cuente con la documentación 

comprobatoria que le permita verificar y tener certeza que, los 

partidos políticos cumplen las obligaciones relativas al origen 

y destino de los recursos, salvaguardando la certeza y 

transparencia en la rendición de cuentas. 

 

90. En ese sentido, procedió a establecer la sanción que más se 

adecuó a las particularidades de la infracción cometida por el 

partido, resolviendo que17: 

 

- La falta se calificó como grave ordinaria, en razón que la 

conducta infractora se tradujo a una vulneración a los 

valores y principios sustanciales protegidos por la 

Legislación Electoral, aplicable en materia de 

fiscalización. 

- Respecto de las circunstancias de modo, tiempo y lugar 

de la infracción, estas fueron porque el sujeto omitió 

reportar gastos por concepto de gestión de redes por un 

total de $120,000.00 (ciento veinte mil pesos 00/100 

M.N.), surgida en el marco de la revisión de los Informes 

Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Políticos 

correspondientes al ejercicio 2019, en el Estado de Baja 

California.   

                                                            
17 Véase foja 311 del acuerdo impugnado.  
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93. Como puede advertirse, contario a lo señalado por el 

apelante, la autoridad responsable sí fundó y motivó 

adecuadamente el acto controvertido, pues además de 

exponer las razones de modo, tiempo y lugar que dieron 

origen a cada una de las conductas, detalló la infracción en 

los arábigos 78, numeral 1, inciso b) fracción II de la Ley 

General de Partidos Políticos y 127, numerales 1 y 2 del 

Reglamento de Fiscalización, al considerar que la omisión de 

reportar la totalidad de los gastos realizados por el partido en 

el ejercicio sujeto a revisión se actualizaba la falta sustancial. 

 

94. Lo cual, de la lectura conjunta de tales preceptos normativos 

esta Sala Regional destaca la obligación de los sujetos 

obligados de reportar ante el órgano fiscalizador los informes 

en los cuales reporten el origen y el monto de los ingresos 

que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, así 

como su empleo y aplicación; para que se pueda verificar el 

adecuado manejo de los recursos que los sujetos obligados 

reciban y realicen, garantizando así un régimen de rendición 

de cuentas. 

 

95. Por tanto, no le asiste la razón al PRD cuando menciona la 

indebida fundamentación y motivación, pues como ya se 

detalló anteriormente, el Consejo General del INE invocó de 

manera correcta los preceptos normativos que se actualizan 

en la especie. 

 
96. De ahí lo infundado de su agravio. 

 

VI. EFECTOS. 
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Así lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y 

los Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara 

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. El 

Secretario General de Acuerdos certifica la votación obtenida; 

asimismo, autoriza y da fe que la presente resolución se firma 

de manera electrónica. 

 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con los numerales segundo y cuarto, así como el 
transitorio segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que 
se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la 
Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten 
con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios 
de impugnación en materia electoral. 
 


