Q‘NDOS

e '34%?@\
¢ éﬁj’%&ﬁw Y

e

=

TRIBUNAL ELECTORAL RECURSO DE APELACION

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL
GUADALAJARA

EXPEDIENTE: SG-RAP-8/2024
RECURRENTE: MORENA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADA PONENTE: GABRIELA
DEL VALLE PEREZ

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: CHRISTIAN ANALI
TEMORES OROZCO?

Guadalajara, Jalisco, ocho de febrero de dos mil veinticuatro.

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en sesién publica de esta fecha,
resuelve modificar —por lo que hace a la conclusion 7.11-C5-
MORENA-DG—, la Resoluciéon del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, INE/CG635/2023, respecto de Ilas
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado
(INE/CG628/2023) de la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos del Partido MORENA,?® correspondientes al
ejercicio dos mil veintidds, en especifico, en los estados de Baja
California, Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Jalisco,

Nayarit, Sinaloa y Sonora.

Palabras clave: Registros extemporaneos; CFDI timbrados
extemporaneamente; viaticos; recursos no destinados en

gjercicio anterior.

" En lo sucesivo CG del INE o autoridad responsable o fiscalizadora.
2 Con la colaboracién de Mariana Valdez Robles, profesional operativa.
3 En adelante parte apelante o recurrente.
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REGISTROS EXTEMPORANEOS EN EL SIF

Razones de la

Conclusiones Agravios .
sentencia
7.3-C22-MORENA-BC.
7.4-C14-MORENA-BS.
7.07-C16-MORENA-CH.
7.11-C22-MORENA-DG. Inoperante,
7.15-C18-MOR-JL. porque no se
7.19-C29-MORENA-NY. satisfacen los
7.26-C19-MORENA-SI. requisitos  para

7.26-C20-MORENA-SI.
7.27_C23_Morena_SO.

El sujeto obligado omitié
realizar el registro contable de
operaciones en tiempo real,
durante el periodo normal,
excediendo los tres dias
posteriores en que se realizé la
operacion.

Se impuso sancion consiste en
una reduccion del 25% de la
ministracion mensual que
corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento
Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar
la cantidad correspondiente al
1% sobre el monto involucrado
en cada caso.

Falta de exhaustividad, incongruencia e
indebida fundamentacién y motivacién de la
resolucién impugnada, solicitud de
inaplicacion.

ejercer un control
de

constitucionalidad
y se parte de

premisas
inexactas.
Infundado,
porque si se
valoraron los
elementos  que
refiere la
apelante, asi

como porque el
registro en tiempo
real es un
mandato
permanente.

CFDIS TIMBRADOS DE MANERA EXTEMPORANEA

Razones de la

Conclusiones Agravios .
sentencia
7.19-C5-MORENA-NY.
7.26-C2-MORENA-SI.
Infundado,
7.26-C3-MORENA-SI. porque la
responsable  si
El sujeto obligado emitid esta  facultada
comprobantes  (CFDI)  por Ipara interpretar
concepto de sueldos, salarios as normas vy
subsumir los

y equivalentes timbrados de
manera extemporanea.

En los dos primeros casos, se
impuso la sancion consiste en
una reduccion del 25% de la
ministracion mensual que
corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento
Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar
la cantidad equivalente al 5%
sobre el monto involucrado en;
mientras que respecto a la
ultima conclusion, la cantidad
corresponde al 1% del monto
involucrado

Carencia y sustitucion de facultades,
indebida fundamentacion y motivacién, asi
como cambio indebido criterio.

hechos en ellas,
asi como porque
la resolucion se
encuentra
debidamente
fundada y
motivada.

Inoperante, en
virtud de que no
se controvierten
de manera frontal
los
razonamientos de
la responsable.
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Conclusiones por entidad federativa

Conclusiones

Agravios

Razones de la sentencia

BAJA CALIFORNIA

7.3-C5-MORENA-BC.
El sujeto obligado
omiti6 presentar 1
CFDI en su version
PDF y XML por un
importe de
$489,789.12.

La sancién consiste en
una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento)
de la ministracion
mensual que
corresponda al partido,
por  concepto de
Financiamiento

Publico para el
Sostenimiento de
Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$12,244.73 (2.5%
sobre el monto

involucrado).

Violacién a los

principios de
exhaustividad y
legalidad

Inoperante, en virtud de que no se
controvierten de manera frontal los
razonamientos de la responsable, asi
como se parte de premisas inexactas.

BAJA CALIFORNIA SUR

7.4-C1-MORENA-BS.
El sujeto obligado
omiti6 comprobar los
gastos realizados por
concepto de viaticos
de dirigentes, por un
monto de $56,646.08.
La sancién consiste en
una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento)
de la ministracién
mensual que
corresponda al partido,
por  concepto de
Financiamiento

Publico para el
Sostenimiento de
Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$56,646.08 (100%
sobre el monto

involucrado).

Indebida
fundamentacién y
violacion a los

principios de
legalidad, certeza y
seguridad  juridica;

asi como a los
derechos de acceso
a la justicia, debido
proceso y garantia

de audiencia;
incongruencia
interna e indebida

individualizacion de
la sancion

Infundado, en razén de que no se
exigieron mayores requisitos a los
establecidos en la norma, aunado a que
la responsable no incurri6 en la
incongruencia que se alega.

Inoperante, en virtud de que se parte de
premisas inexactas, asi como porque se
exponen planteamientos novedosos.

DURANGO

7.11-C5-MORENA-

DG. El sujeto obligado
incumplio con la
instruccion del CG de
aplicar en el ejercicio

Violacién al principio
de exhaustividad y
principio de
legalidad, lo cual
vulnera la garantia

Fundado, ya que existe evidencia de que
el partido si ejercié el monto que omitié

2022, el monto no de seguridad destinar durante el ejercicio 2020.
destinado del ejercicio | . idi

2020 del rubro de | Y@@

Capacitacion,
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Conclusiones por entidad federativa

Conclusiones

Agravios

Razones de la sentencia

Promocion y
Desarrollo del
Liderazgo Politico de
las Mujeres
(CPyDLPM), por un
monto de $4,498.42.
La sancién consiste en
una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento)
de la ministracion
mensual que
corresponda al partido,
por concepto de
Financiamiento
Publico para el
Sostenimiento de
Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$4,498.42 (100%
sobre el monto
involucrado).

SONORA

7.27_C6_Morena_SO.
El sujeto obligado
omitié realizar el pago
mediante cheque o
transferencia bancaria
a nombre del
proveedor, por lo que
realizé el pago a favor
de un tercero por
$10,350.00.

La sancioén consiste en

Falta de
fundamentacion,
motivacion y
exhaustividad,

Inoperante, dado que se trata de una
reiteracion, afirmaciones genéricas, asi

una reduccion del 25% Vllfi)rlm?:ci:l?gs a Igz como se parte de premisas inexactas.
(veinticinco por ciento) Ip P .
L . egalidad y seguridad
de la ministracion | ."% . - Infundado, toda vez que la responsable
juridica, asi como | _. ) : .
mensual queé | 5 Jebida si tomé en cuenta las manifestaciones
corresponda al partido, | . . del partido.
por concepto de mterprgtamon
Financiamiento normativa
Puablico para el
Sostenimiento de
Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$10,350.00 (100%
sobre el monto
involucrado).
7.27_C9_Morena_SO.
El sujeto obligado
present6 de forma| = .
extemporanea la | Violacion a  los !noperante, en V|_rtud d_e, que el apelante
realizacion P de > | legalidad, confronta los razonamientos de la
capacitacion. seguridad  juridica, .
asi como indebida | Infundada, porque la responsable si se

Una multa consistente
en 90 Unidades de
Medida y Actualizacion

fundamentacién vy
motivacion.

encuentra facultada para realizar la
verificacion que emprendié, aunado a
que si  se realizd el analisis
correspondiente para la individualizacion

vigentes para el i
2 : de la sancion.
ejercicio dos mil

veintidés, cuyo monto

equivale a $8,659.80.
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De lo narrado por la parte recurrente, de las constancias que
obran en el expediente, asi como los hechos notorios para esta

Sala,* se advierten los siguientes hechos:

1. Actos impugnados (INE/CG628/2023 e INE/CG635/2023).°
El viernes uno de diciembre de dos mil veintitrés,® se emitio la
“Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto de las irreqularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos y
gastos del Partido MORENA, correspondientes al ejercicio dos

4 "

mil veintidds”. En ella se determind sancionar a dicho instituto

politico por diversas irregularidades en materia de fiscalizacion.

2. Recurso de Apelacion. Inconforme con lo anterior, el martes
doce de diciembre, el recurrente interpuso recurso de apelacion

ante la Oficialia de Partes Comun del INE.

4 Que se desprenden del diverso expediente SG-JLI-22/2021. Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 15, parrafo 1, relacionado con el 4, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 88 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidon supletoria, invocandose al ser ilustrativas
y por analogia, cambiando lo que se deba cambiar (mutatis mutandis), los criterios bajo las
claves y rubros siguientes: XIX.10.P.T. J/5, "THECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS
INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN
INVOCAR CON ESE CARACTER NO SOLO LOS ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS
O LOS QUE EN EL PASADO HAYAN SIDO DE SU CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN
LOS ASUNTOS QUE SEAN VISTOS EN LA MISMA FECHA DE SESION;" P./J. 43/2009,
"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS NOTORIOS LOS
EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN EL TRIBUNAL EN
PLENO EN ESE PROCEDIMIENTO;" 2a./J. 103/2007, "HECHO NOTORIO. PARA QUE
SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL
PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS
RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE;" y P. [X/2004, "HECHOS NOTORIOS. LOS
MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS
EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION;" publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomos XXXII, agosto de 2010; XXIX, abril de 2009; XXV, junio de 2007; y XIX,
abril de 2004; paginas 2030, 1102, 285 y 259; y, numeros de registro digital en el Sistema
de Compilacién 164048, 167593, 172215 y 181729, respectivamente.

5 En lo subsecuente acto o resolucién impugnada, combatida o controvertida.

6 En adelante todas fechas citadas corresponden a dos mil veintitrés salvo indicacién en
contrario.



SG-RAP-8/2024

3. Recurso de apelacion SUP-RAP-3/2024. Ulteriormente, se
recibié en la Sala Superior de este Tribunal, la demanda antes
precisada, el informe circunstanciado, asi como diversas
constancias relativas al mismo, por lo que la presidencia de dicho
organo integré el expediente SUP-RAP-3/2024 y lo turnd a la

ponencia a cargo de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis.

El quince de enero de dos mil veinticuatro, la Sala Superior emitié
acuerdo de Sala mediante el cual escindid la demanda
presentada por MORENA para efecto de conocer de la
controversia relacionada con la contabilidad del Comité Ejecutivo
Nacional del citado instituto politico, y remitir a las Salas
Regionales las partes conducentes de su respectiva
competencia de acuerdo con las Entidades Federativas que

integran cada circunscripcion.

4. SG-RAP-8/2024. Posteriormente, se recibieron en esta Sala
Regional las constancias atinentes, por lo que el Magistrado
Presidente turnd a la ponencia a cargo de la Magistrada Gabriela

del Valle Pérez el presente recurso de apelacion.

5. Sustanciacion. En su oportunidad, se emitieron los
correspondientes acuerdos de radicacién, requerimiento,
admision y cierre de instruccion, quedando el asunto en estado

de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala
Regional es competente para conocer y resolver el presente
recurso de apelacion, en virtud de que, si bien la resolucién
impugnada fue emitida por el Consejo General del INE como

organo central y de maxima direccion, la resolucion controvertida
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se relaciona con la revision de los informes anuales de los
ingresos y gastos correspondientes al ejercicio fiscal dos mil
veintidés de MORENA, respecto de las Entidades Federativas
que integran la primera circunscripcion del pais, cuya

competencia corresponde a esta Sala.

Ademas, en el Acuerdo General 1/2017, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidon el dieciséis de marzo de dos mil
diecisiete, la Sala Superior tomé la decisidn de delegar a las
Salas Regionales de este Tribunal Electoral el conocimiento y
resolucion de los medios de impugnacion presentados en contra
de los dictamenes y resoluciones que emita el CG del INE,
respecto de las irregularidades identificadas en la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos
nacionales con acreditacién estatal y de los partidos locales,
siempre que se refieran a las actividades presentadas en el

ambito estatal.

De igual manera, en el diverso Acuerdo General 7/2017,7
estableci6 delegar aquellos asuntos a las salas regionales,
relacionados con la determinacidon en el ambito estatal del
financiamiento publico para el desarrollo de actividades
ordinarias y especificas, asi como de campana de los partidos
politicos nacionales con acreditacion estatal, esto es, la entrega
de recursos publicos a los entes politicos por parte de los

organismos publicos locales.

7 En concreto, en este acuerdo se establece: Se delega a las Salas Regionales de este
Tribunal Electoral, con excepcion de la Especializada, la competencia para conocer de las
impugnaciones que se hagan valer contra la determinacion y distribucion de financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de camparia
para todos los cargos de eleccion popular local, asi como para actividades especificas
como entidades de interés publico de los partidos politicos nacionales con acreditacion
estatal y partidos politicos con registro local, las cuales seran conocidas y resueltas por la
sala regional que ejerza jurisdiccidn en la circunscripcion territorial a la que corresponda la
entidad en la impacta la prerrogativa atinente.

7
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Asi, cada asunto debe de ser resuelto por la sala regional que
ejerza jurisdiccion en la circunscripcion plurinominal que
corresponda a la entidad federativa con la que se vincula el
informe presentado por los érganos de dichos partidos politicos,
a lo que se suma, la determinacion adoptada por actuacion
plenaria de la Sala Superior en acuerdo de quince de enero del
afo en curso, dentro del expediente SUP-RAP-3/2023, en la que
en esencia determind escindir la demanda, conforme con las
Entidades Federativas competencia de cada Sala de este

Tribunal.

Lo anterior, con fundamento ademas en:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion): articulos 41, base VI, y 99, fraccion lll.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos
1, fraccion Il; 164; 165; 166, fraccion lll, incisos a) y g); 176,
fraccion |.

e Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral (Ley de Medios): articulos 3, parrafo 2,
inciso b); 40, 42 y 44, parrafo 1, inciso b).

e Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion: articulo 46, fraccion XIlI.

e Acuerdo INE/CG130/2023. Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la
demarcacion territorial de las cinco circunscripciones
electorales plurinominales federales en que se divide el pais y
la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada
una de ellas, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.t

e Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion numero 1/2017, de ocho
de marzo de dos mil diecisiete, que ordena la delegaciéon de

asuntos de su competencia, para su resolucién, a las salas

8 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 29 de marzo de 2023.

8
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regionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dieciséis de marzo de dos mil diecisiete.

e Acuerdo de la Sala Superior 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion vy
resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.

e Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que regula las
sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas

digitales.®

SEGUNDO. Procedencia. Se tienen por satisfechos los
requisitos de procedencia del presente recurso, previstos en los
articulos 7.2, 8, en relacidn con el 7, numeral 2; 9, parrafo 1; 42

y 45, b), |, de la Ley de Medios, como a continuacion se detalla.

a) Forma. El escrito fue presentado ante la responsable,
haciendo constar el nombre y firma autégrafa de quien promueve
en representacion del partido recurrente, se expusieron los

hechos y agravios pertinentes y se ofrecieron pruebas.

b) Oportunidad. El recurso se interpuso oportunamente, ya que

como se advierte de la version estenografica de la sesidén del CG

9 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el doce de diciembre de 2023, y consultable
en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5711074&fecha=12/12/2023#gsc.tab=0

9
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del INE,'® de uno de diciembre,'" la resolucién controvertida fue
aprobada con modificaciones' y fue del conocimiento del
apelante —como el mismo partido reconoce en su demanda-—, el
miércoles seis de diciembre pasado, de manera que el plazo de
cuatro dias habiles a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resoluciéon impugnado, que preve
la Ley de Medios, transcurrio los dias jueves siete, viernes ocho,
lunes once y hasta el martes doce,'? fecha ésta ultima en que se
presentd la demanda,'* lo que evidencia la oportunidad del medio

de impugnacion.’®

c) Legitimacioén y personeria. El recurso es promovido por
parte legitima, por tratarse de un partido politico nacional;

mientras que la personeria de Sergio Carlos Gutiérrez Luna,

10 Que se invoca como hecho notorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15,
parrafo 1, relacionado con el 4, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, y 88 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria, invocandose al ser ilustrativas y por analogia, cambiando lo que se
deba cambiar (mutatis mutandi), el criterio bajo la clave y rubro siguientes: PAGINAS WEB
O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE
SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Epoca: Décima Epoca. Registro:
2004949. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo
2. Materia(s): Civil. Tesis: 1.30.C.35 K (10a.). Pagina: 1373.

" Visible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/
bitstream/handle/123456789/158199/CGex202312-01-VE.pdf y de la que se deprende, en
lo que interesa -pagina 62-, lo siguiente:

“(...)

La Encargada del Despacho de la Secretaria del Consejo General, licenciada Maria Elena
Cornejo Esparza: Primero como viene en el proyecto, quienes estén a favor.

¢ En contra?

Consejera Presidenta, no ha sido aprobado el método de graduaciéon como viene en el
proyecto, por la mayoria de 10 votos en contra.

Ahora someto a su consideracion la propuesta de fijar un método de graduacion vy
proporcionalidad en las conclusiones relacionadas con el timbrado extemporaneo de los
CFDI, en los que estan involucrados partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional,
de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Movimiento Ciudadano y Morena, uno por
ciento por extemporaneidad dentro del ejercicio fiscal; y cinco por ciento cuando esté fuera
del ejercicio fiscal que corresponda. Quienes estén a favor, sirvanse a levantar la mano.
¢ En contra?

Consejera Presidenta, la propuesta de fijar un método de graduacion y proporcionalidad ha
sido aprobada por mayoria de nueve votos a favor y dos votos en contra.

(...).

2 Lo que a su vez se corrobora de la respuesta dada por la responsable al requerimiento
que le fue formulado durante la instruccién del asunto, mediante acuerdos dictados el
veintitrés de enero y uno de febrero del afio en curso.

13 Sin tomar en cuenta los dias sabado dos y domingo tres de diciembre, toda vez que el
medio de impugnacién no guarda relacién con el desarrollo de algun proceso electoral.

4 Como se advierte de la foja 6 del expediente.

5 De acuerdo ademas, con la jurisprudencia 1/2022, de rubro: PLAZO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. CUANDO UNA RESOLUCION SANCIONATORIA EN
MATERIA DE FISCALIZACION FUE OBJETO DE MODIFICACIONES, NO OPERA LA
NOTIFICACION AUTOMATICA.

10
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como representante propietario de MORENA ante el CG del INE
se tiene por probada, ya que asi lo reconoci6é la autoridad

responsable al rendir su informe circunstanciado.®

d) Interés juridico. La parte apelante cuenta con interés juridico
para interponer el presente recurso, pues en él controvierte la
resolucion aprobada por el CG del INE en la que, a partir del
dictamen consolidado correspondiente, le fueron impuestas

diversas sanciones.

e) Definitividad y firmeza. El requisito en cuestion se considera
colmado, en virtud de que la Ley de Medios no prevé algun otro
recurso o juicio que deba ser agotado previamente a la

tramitacion del presente.

En esa tesitura, al estar colmados los anteriores requisitos,

procede llevar a cabo el analisis de la cuestion planteada.

TERCERO. Metodologia de estudio

En primer orden, se realizara el estudio de aquellas conclusiones
cuyos motivos de reproche guarden identidad, aun cuando se

trate de Entidades Federativas distintas.

Posteriormente, se analizaran los agravios hechos valer respecto
a conclusiones particulares de Baja California, Baja California

Sur, Durango y Sonora.

6 Lo que ademas se desprende, de la consulta al portal: https://www.ine.mx/estructura-
ine/consejo-general/, que se invoca como hecho notorio invocandose al ser ilustrativas y
por analogia, cambiando lo que se deba cambiar (mutatis mutandi), el criterio bajo la clave
y rubro siguientes: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Epoca:
Décima Epoca. Registro: 2004949. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XXVI,
Noviembre de 2013, Tomo 2. Materia(s): Civil. Tesis: 1.30.C.35 K (10a.). Pagina: 1373.
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Lo anterior, sin que esta metodologia genere perjuicio alguno al

recurrente.”

Para ello, en cada apartado de estudio, se presentara en primer
orden la sintesis de agravio(s), seguida de su calificacion y

analisis.

CUARTO. Estudio de fondo

5.1. Agravios conjuntos

5.1.2.Registros extemporaneos en el SIF

Conclusiones 7.3-C22-MORENA-BC, 7.4-C14-MORENA-BS,
7.07-C16-MORENA-CH, 7.11-C22-MORENA-DG, 7.15-C18-

MOR-JL, 7.19-C29-MORENA-NY, 7.26-C19-MORENA-SI, 7.26-
C20-MORENA-SI y 7.27_C23_MORENA_SO

Conclusiones Monto involucrado
7.3-C22-MORENA-BC. El sujeto obligado omitié realizar | $26,946,445.53
el registro contable de 2,134 operaciones en tiempo real,
durante el periodo normal, excediendo los tres dias
posteriores en que se realizd la operacion, por un
importe de $26,946,445.53.
7.4-C14-MORENA-BS. El sujeto obligado omitié realizar | $36,655,687.06
el registro contable de 350 operaciones en tiempo real,
durante el periodo normal, excediendo los tres dias
posteriores en que se realizd la operacion, por un
importe de $36,655,687.06.
7.07-C16-MORENA-CH. El sujeto obligado omiti¢ | $59,583,998.30
realizar el registro contable de 7827 operaciones en
tiempo real, durante el periodo normal, excediendo los
tres dias posteriores en que se realizé la operacién, por
un importe de $59,583,998.30.
7.11-C22-MORENA-DG. El sujeto obligado omitié | $17,463,956.22
realizar el registro contable de 333 operaciones en
tiempo real, durante el periodo normal, excediendo los
tres dias posteriores en que se realizé la operacién, por
un importe de $17,463,956.22.
7.15-C18-MOR-JL. El sujeto obligado omiti6 realizar el | $30,373,443.98
registro contable de 338 operaciones en tiempo real,
durante el periodo normal, excediendo los tres dias
posteriores a que se realizd la operacion por un importe
de $30,373,443.98.

17 Jurisprudencia 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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7.19-C29-MORENA-NY. EI sujeto obligado omitié | $6,615,774.94
realizar el registro contable de 277 operaciones en
tiempo real, durante el periodo normal, excediendo los
tres dias posteriores en que se realiz6 la operacién, por
un importe de $6,615,774.94.

7.26-C19-MORENA-SI. El sujeto obligado omitio realizar | $32,553,675.01
el registro contable de 4283 operaciones en tiempo real,
durante el periodo normal, excediendo los tres dias
posteriores en que se realizd la operacion, por un
importe de $32,553,675.01.

7.26-C20-MORENA-SI. El sujeto obligado omiti6 realizar | $13,233.28
el registro contable de 1 operacion en tiempo real,
reportada en el primer periodo de correccion,
excediendo los tres dias posteriores en que se realizo la
operacion, por un importe de $13,233.28.

7.27_C23 Morena_SO. El sujeto obligado omitié | $6,795,189.40
realizar el registro contable de 252 operaciones en
tiempo real, durante el periodo normal excediendo los
tres dias posteriores en que se realizé la operacién, por
un importe de $6,795,189.40

El recurrente se duele de una falta de exhaustividad e indebida
fundamentacion y motivacion de la resolucion impugnada, por lo

siguiente:

Refiere que desde 2017 la autoridad fiscalizadora mantuvo un
criterio uniforme y consistente y que en el ejercicio 2021, ante el
aumento de la conducta, se considerd el monto involucrado para
aumentar la sancién al 1%, de manera que, si en este ejercicio
hubo una reduccion del 65% en el monto involucrado, ello debid
de tomarse en consideracion —lo que se hizo valer en respuesta
a los oficios de errores y omisiones—, para imponer una
amonestacion publica para extemporaneidades registradas en el
ejercicio, y solo aumentar proporcionalmente y con una
motivaciéon reforzada, para el caso de registros en el primer y

segundo periodo de correccion.

Afirma, que la reduccién del monto involucrado no puede ser
considerado para mantener tal consecuencia, pues no fue el
hecho de que se sancionara anteriormente con el 1% lo que
motivd al partido a disminuir el monto, sino que fue el

establecimiento del criterio —confirmado por este Tribunal- de

13
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que tal parametro puede aumentar o disminuirse a partir del

monto involucrado.

Todo lo anterior, vulnera a su juicio, los principios de
exhaustividad, imparcialidad y de previsibilidad de la sancion,
dejandole en estado de indefension al desconocer las razones

para continuar aplicando la sancién del proceso pasado.

Agrega que la responsable analizo, por un lado, hechos ajenos
al ejercicio 2022 y, por otro, dejo de abordar los del periodo

correspondiente, con lo que incurrid en una incongruencia.

Combate ademas, la calificacion de la falta como grave ordinaria,
pues considera que el monto involucrado no debe de ser el unico
elemento de graduacion de la sancion, aunado a que la
responsable dejoé de valorar las circunstancias de comision, la
trascendencia de las normas vulneradas, el contexto de informes

previos, los bienes y valores involucrados.

Esgrime que la responsable no expuso la razén o forma concreta
en la que se obstaculizé su labor de fiscalizacion por una
extemporaneidad de menos de un mes, pues se limito a reiterar
de forma abstracta y dogmatica que se vulnerd la verificacion
pronta y expedita, lo anterior, aun cuando lo cuestiond desde la
respuesta a los oficios de errores y omisiones, maxime que la
autoridad fiscalizadora realiza la verificacion hasta el ejercicio
siguiente y no en tiempo real como argumenta, pues los
requerimientos a terceros se realizaron en los meses entre abril

y julio.
Solicita se realice un control de constitucionalidad para inaplicar

el articulo 38 del Reglamento de Fiscalizacion (RF), y se ordene

a la responsable sustituir tal disposicion con una que indique que,
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para el caso del gasto ordinario, se entendera como tiempo real

hasta 30 dias posteriores.

Lo anterior, sin que pase inadvertido para el recurrente, que la
Sala Superior ya realiz6 tal estudio en el expediente SUP-RAP-
392/2022, empero para sostener que el “tiempo real” aplica tanto
a gasto ordinario como de procesos electorales, dicho érgano
invoco la exposicion de motivos de la reforma de 2014, lo que
resulta inexacto pues dicha reforma sefial6'® expresamente que
la fiscalizacidon expedita y oportuna aplica para campaias,

postura que es acorde con el precedente SUP-RAP-207/2014.

Sostiene, que de la interpretacion del articulo transitorio
segundo, fraccion |, inciso g), parrafos 1 y 2 del Decreto de
reformas 2014, derivd el contenido de los articulos 191, parrafo
1, inciso a) y b), de la LEGIPE;'® 60, parrafos 1, inciso j) y 2; 61,
parrafo 1, inciso a) de la LGPP;?° asi como 38 del RF, debio
atender a la intencion del constituyente, en el sentido de que el
registro en tiempo real opera solo durante las campanas
electorales, dado lo corto de los plazos, asi como la necesidad
de verificar los topes de gastos, de ahi que el propio RF distinga
periodos, asi como que no exista urgencia ni responsabilidad de

la responsable para el caso de reportes ordinarios.

Por otro lado, argumenta que el articulo 38 del RF vulnera el
principio de igualdad y equidad entre las partes, asi como resulta
excesivo, pues mientras los partidos politicos cuentan con 3 dias
para realizar el registro de operaciones, la responsable puede
tomarse al menos 365 dias, para analizar los informes, requerir

informacion y resolver, siendo que en el caso del ejercicio 2022,

18 Articulo transitorio segundo, fraccion |, inciso g), parrafos 1 y 2 del Decreto de reformas
constitucionales publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 10 de febrero de 2014.
19 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

20 | ey General de Partidos Politicos.
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no fue sino hasta agosto de 2023 que se emitio el primer oficio
de errores y omisiones, ello sin que se requiriera a tercero alguno

por informacion especifica.

Lo anterior, robustece —a su juicio— que el tiempo real no aplica
para ejercicios ordinarios, pues de ser asi se habria impuesto a
la autoridad fiscalizadora la obligacién de resolver con celeridad,
de ahi que por congruencia, deba ordenarse que la emisidén de
oficios de errores y omisiones se realice en un plazo mas cercano
al reportado, por ejemplo de manera mensual o trimestral, lo que
permitiria a los partidos ajustar su actuar en caso de observacion
por algun registro incorrecto, ya que esto nunca se le informé de

manera oportuna.

Afirma, que la responsable dejé de considerar que no se trata de
una omisién absoluta, pues aun cuando el partido no realiz6 los
registros de manera oportuna, cumplié espontaneamente, de
manera que no puede coexistir una omision y una actividad tardia
con la que se obstaculizé la vigilancia de la responsable, ni se
oculté alguna actividad ilicita que comprometiera la certeza y
transparencia de los recursos, motivos por los que invoca la tesis:
V-TASR-XXX-1544 OBLIGACION FISCAL.- SuU
CUMPLIMIENTO EXTEMPORANEO, ES ESPONTANEO,
MIENTRAS LA AUTORIDAD NO NOTIFIQUE AL
CONTRIBUYENTE LA INFRACCION DESCUBIERTA.

Finaliza sefalando que no se valoro el resultado de la conducta,
pues se trata de una trasgresion a la norma que origind un
resultado formal y no al entorno material, de manera que solo se
produjo una puesta en peligro; del mismo modo, afirma que
tampoco se analizd la reincidencia, a lo que se suma que la
propia responsable en ejercicios anteriores, sancionaba con
amonestacion publica asi como llegdé a razonar que la gravedad

de la falta es inferior y que las operaciones posteriores generan
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un indicio de que los sujetos obligados procuran una efectiva y

plena rendicion de cuentas.

5.1.3.Respuesta

El agravio deviene inoperante por una parte e infundado por

otra, por las razones que enseguida se exponen.

En primer orden, respecto a la inaplicacidn que solicita el
recurrente respecto al articulo 38 del RF, para efecto de que se
tal disposicion se sustituya con una que indique que, para el caso
del gasto ordinario, se entendera como tiempo real hasta 30 dias,

el planteamiento es inoperante.

Lo anterior, tanto porque la constitucionalidad respecto al tiempo
real de registro, como el mismo partido sefiala, ya fue objeto de
analisis por parte de la Sala Superior,?! no solo en el expediente
SUP-RAP-392/2022, sino también en el diverso SUP-RAP-
207/2014 en el que pretende sustentar la distincion en la

exigibilidad del registro de operaciones en tiempo real.

Ello, aunado a que de su solicitud no se desprende disposicion
constitucional contrariada o que estime vulnerada por el numeral
en cita, como requisito para ejercer un control de
constitucionalidad del que conviene precisar, la inaplicacién es la
ultima alternativa, empleada solo en los casos en que de la
interpretacion de la norma en sentido amplio y estricto no sea

posible su armonizacion con la Constitucién General.??

21 Al resolver el expediente SUP-RAP- 207/2014 y retomarlo en el diverso SUP-RAP-
392/2022.

22 \/éase la tesis PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.
Registro digital: 160525. Instancia: Pleno. Décima Epoca. Materia(s): Constitucional.
Tesis: P. LXIX/2011(9a.). Fuente: Semanario. Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro
[, Diciembre de 2011, Tomo 1, pagina 552. Tipo: Aislada.
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Asimismo, es de sefalarse que la consecuencia que pretende,
esto es, sustituir y/o modificar la norma para ampliar el plazo que
ésta prevé por el que sin mayor razonamiento sugiere el
recurrente, escapa de los alcances que, en su caso, puede
generar la inaplicacion de una norma, cuyo efecto consiste en la

no aplicacion de una disposicion, mas no en su reforma.

Ahora bien, respecto a que la resolucién infringe la previsibilidad
de la sancién, dejando en estado de indefension al apelante por
desconocer las razones para continuar aplicando la sancion del
proceso pasado, el agravio es infundado, toda vez que de lo
dispuesto por los articulos 190, parrafos 1y 2,22 191, parrafo 1,
inciso g),%* y 456 de la LGIPE, se desprende la facultad del CG
del INE de llevar a cabo la fiscalizacién de los partidos politicos,
asi como de imponer en su caso, las sanciones
correspondientes, entre las que se encuentran?® la amonestacion
publica y la multa de hasta diez mil veces la Unidad de Medida y

Actualizacion.

Por su parte, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley en comento,
establece en esencia que, para la individualizacion de las
sanciones, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravenciéon de la norma
administrativa, entre otras: la gravedad de la responsabilidad y
la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan las
disposiciones de la ley; las circunstancias de modo, tiempo y

lugar de la infraccion; las condiciones socioeconomicas del

23 Articulo 190.

1. La fiscalizacidon de los partidos politicos se realizara en los términos y conforme a los
procedimientos previstos por esta Ley y de conformidad con las obligaciones previstas en
la Ley General de Partidos Politicos.

2. La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las camparnas de los
candidatos estara a cargo del Consejo General por conducto de su comisiéon de
fiscalizacion.

(...).

24 Articulo 191. 1. Son facultades del Consejo General del Instituto las siguientes:

(-..)

g) En caso de incumplimiento de obligaciones en materia de fiscalizacion y contabilidad,
imponer las sanciones que procedan conforme a la normatividad aplicable, y

(...)

25 Entre otras.
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infractor; las condiciones externas y medios de ejecucion; la
reincidencia y en su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o

perjuicio.

Derivado de lo anterior, se tiene que la autoridad fiscalizadora
impone sus sanciones a partir de la valoracion de las
circunstancias particulares de cada caso, asi como de la finalidad
de inhibir y suprimir practicas que infrinjan las disposiciones de

la normativa aplicable.

En esa tesitura, si bien en el ejercicio anterior, la autoridad
fiscalizadora determin6é imponer una multa como sancién por el
registro extemporaneo de operaciones, con motivo del aumento
en los casos reportados por los partidos, lo cierto es que,
contrario a lo que afirma el recurrente, tal determinacion no dio
lugar a un criterio confirmado e inamovible de acuerdo con el
cual, de advertirse menores incidencias o disminucion del monto
en cuestion, se retomaria necesaria y obligatoriamente, a la

imposicion de una amonestacion publica.

Lo anterior, pues el fin ultimo que persigue la imposicién de
cualquier sancion, es precisamente suprimir el incumplimiento de
las normas, de modo que, al margen de que el incentivo del
apelante para disminuir el monto involucrado en sus registros
extemporaneos fuera la expectativa inexacta de una mera
amonestacion publica, y no solo la intencion de cumplir a
cabalidad con la normativa en cuestion, ello no vincula a la
autoridad fiscalizadora para acoger tal pretension, como tampoco
para imponer una amonestacion publica que como razono en la
resolucion combatida “no cumple la funciéon preventiva ni inhibe

las conductas antijuridicas.”
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Asumir un criterio distinto implicaria desconocer la finalidad que
persigue la imposicion de una sancion, la que, si bien no exime
a la responsable de valorar las circunstancias de los nuevos
asuntos, como tampoco da lugar a un sistema tasado o de criterio
de sancion fijo, si reconoce la ineficacia o eficacia que de las
sanciones se advierte, como parametro de conveniencia para

suprimir las practicas contrarias a la norma.

Por tanto, resulta razonable que, ante situaciones concretas e
identificables a lo largo del tiempo, la autoridad fiscalizadora
realice la verificacion correspondiente a fin de determinar si la
sancién a imponer lograra los fines disuasivos que se pretenden
y, en caso de estimar que es asi, la siga considerando, o bien,

de ser el caso, opte por una distinta.

Lo anterior a su vez no soslaya la necesidad de que los criterios
de interpretacion de normas que realice el Instituto observen
cierta regularidad y consistencia con los casos ya resueltos; no
obstante, como ha razonado la Sala Superior al resolver el
expediente SUP-RAP-392/2022, ello no obliga a que dicha
autoridad anuncie en forma anticipada los criterios que adoptara
en ejercicios posteriores, ni a mantenerlos indefinidamente, pues
ello responde a las particularidades y circunstancias de cada
caso, asi como a la facultad de sancionar de la responsable,

expresando las razones que la lleven a ello.

De lo que expuesto resulta a su vez, que contrario a la afirmacion
del recurrente, en el precedente en comento no se confirmé que
en caso de advertirse disminucién en el monto involucrado ello
vinculaba a la responsable a imponer amonestaciones publicas,
pues ello implicaria una trasgresion a las facultades que la
normativa aplicable otorga a la autoridad fiscalizadora para

determinar la imposicion de las sanciones que en cada caso
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considere conveniente de acuerdo con los elementos ya

mencionados.

Ahora, en torno a que la responsable analiz6 hechos ajenos al
periodo 2022, el agravio es infundado toda vez que, aun cuando
responsable hizo alusion a ejercicios anteriores, de los que
afirmo, no se ha advertido un disminucion o inhibicion al infringir
la normatividad por la conducta motivo de sancion, ello en modo
alguno constituye wuna incongruencia, ni una falta de

exhaustividad respecto al ejercicio 2022.

Esto, pues de acuerdo con el dictamen consolidado, asi como
con los elementos analizados en la resolucion para graduar las
conductas finalmente sancionadas es posible advertir que la
responsable si se avocd a dicho ejercicio, mientras que las
referencias a la evolucion de la conducta, constituyen parte de la
motivacion que sirvio de base para imponer una sancién
pecuniaria con el objeto de inhibir la reiteracion de la conducta y

no una incongruencia entre los ejercicios fiscalizados.

Por lo que hace a la calificacion de la falta como grave ordinaria,
lo infundado deviene de que la responsable no solo considerd
el monto involucrado como elemento de graduacion de la
sancion, pues contrario a lo que afirma el apelante, de la
resolucion combatida se advierte que ademas valord las
circunstancias de comision, la trascendencia de las normas
vulneradas, los bienes y valores involucrados, e incluso el
contexto de informes previos, siendo que como quedo de relieve
con antelacién, al no advertir que la conducta se inhibiera, fue

que se determind la imposicion de una sancidén pecuniaria.

En relacion con que la responsable no expuso la razén o forma

concreta en la que se obstaculizé la fiscalizacion, aunado a que
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la verificacion se realizd hasta el ejercicio siguiente y no en
tiempo real, el agravio es inoperante, toda vez que el apelante
parte de la premisa inexacta de que la responsable esta obligada
a pormenorizar las dificultades concretas que enfrenté para
justificar la sancién impuesta a raiz de la extemporaneidad en los

registros del partido.

Tal postulado resulta inexacto, en la medida que el RF es claro
en precisar el plazo con que cuenta el apelante para el registro
de sus operaciones, lo que de suyo deja de relieve la
inobservancia del partido a la normativa aplicable, misma que no
se encuentra condicionada a que la autoridad fiscalizadora
expresamente identifique los obstaculos que enfrentdé para

realizar su tarea.

Asi, al margen de las actividades que realice la responsable a lo
largo de todo el periodo previo a la emision de la resolucion, esto
no exime de responsabilidad al partido, a lo que se suma que,
ante su extemporaneidad, es claro que no puede esperarse la
verificacion inmediata que ahora pretende exigir de la
responsable y que se impidid precisamente, con motivo de su

retardo.

Enseguida, por lo que refiere a que el registro extemporaneo no
implica el ocultamiento de los gastos realizados o los ingresos
recibidos, no asiste razén al apelante, pues tal falta de
oportunidad si se traduce en una falta que incide de forma directa
en los principios de rendicion de cuentas y transparencia en el
ejercicio de los recursos, dado que, dificulta a la autoridad
fiscalizadora electoral realizar la tarea permanente de verificar el
origen, asi como correcto manejo, y el destino de los recursos
que recibié el partido, lo cual de suyo, obstruye la labor

fiscalizadora de la autoridad administrativa electoral.
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Por otro lado, resulta infundado el argumento del apelante en el
sentido de que el registro de las operaciones en “tiempo real”
solo aplica para procesos electorales, pues la obligacion de
registrar las operaciones en tiempo real y por medio del sistema
de contabilidad en linea es un mandato permanente, toda vez
que la normativa aplicable no distinguié que su implementacion
estuviera exenta durante los periodos ordinarios, como se
desprende del articulo 38 del RF,% lo que a su vez ha sido

razonado por la Sala Superior al resolver el SUP-RAP-392/2022.

A lo anterior se suma, que los principios de certeza,
transparencia y rendicion de cuentas, tutelados con la
fiscalizacion de los recursos que reciben los partidos politicos,

son permanentes y exigibles en todo momento.

Del mismo modo, no asiste razén al recurrente en relacion con
que deba ordenarse que la emision de oficios de errores y
omisiones se realice de manera mensual o trimestral, a fin de
permitir a los partidos ajustar su actuar, pues afirma, ello no

sucedi6 en el caso, como tampoco se requirié a terceros.

Lo anterior, en virtud de que los plazos para realizar
observaciones se encuentran expresamente previstos en el
articulo 80 de la LGPP, aunado a que las labores de fiscalizacién
no implican, como asume el apelante, una carga para que la
responsable, previo a la emision de los oficios, despliegue tareas
adicionales de observacion a los sujetos obligados, quienes
cuentan en todo momento con la normativa de la que deriva cada
una de las obligaciones que en materia de fiscalizacion deben
observar, de manera que su cumplimiento no puede entenderse
sujeto a que la responsable les observe de manera inmediata

cada irregularidad que llegaran a presentar o reportar.

26 Mismo criterio se sostuvo por esta Sala al resolver el expediente SG-RAP-29/2023.
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Asimismo, si bien de conformidad con el inciso e) del parrafo 1,
del articulo 199 de la LGIPE,?” la UTF esta facultada para requerir
informacion complementaria respecto de los diversos apartados
de los informes de ingresos y egresos o documentacion
comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los mismos,
ello no supone que, en todos los casos, esté obligada a realizar
requerimientos a terceros, pues ello dependera en cada caso, de
la necesidad que advierta la autoridad de allegarse o no de
mayores elementos que le permitan verificar el uso, destino y

aplicaciéon de los recursos.

Misma suerte corre el planteamiento consistente en que el
articulo 38 del RF vulnera el principio de igualdad y equidad entre
las partes, dado que los partidos cuentan con 3 dias para
registrar operaciones, mientras que la responsable tiene al
menos 365 dias para analizar informes, requerir y resolver, pues
los plazos establecidos en materia de fiscalizacion, por una parte,
para que los partidos registren sus operaciones en tiempo real y,
por otra, para que la autoridad administrativa electoral ejerza sus
facultades de fiscalizacidn, no las ubica evidentemente en una
misma hipotesis juridica, que demande por consecuencia un

trato igualitario o equitativo por la normativa aplicable.

De ahi que no pueda exigirse identidad de plazos para el
apelante y para la autoridad responsable, aunado a que, como
se ha razonado con anterioridad, el procedimiento para la
presentacion y revision de los informes de los partidos no

dependen de una actividad arbitraria de la autoridad, sino que se

27 Articulo 199.
1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra las facultades siguientes:

€) Requerir informaciéon complementaria respecto de los diversos apartados de los informes
de ingresos y egresos o documentacién comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado
a los mismos;

(...).
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sujeta a las reglas y plazos previstos en el numeral 80 de la
LGPP.

Por otro lado, por lo que refiere a que la responsable dejé de
considerar que no se trata de una omision absoluta, sino de una
actividad tardia con la que no se comprometio la certeza y
transparencia de los recursos, pues se cumplid
espontaneamente por lo que invoca una tesis en materia fiscal,
el agravio es infundado porque como se ha razonado con
anterioridad, el reporte extemporaneo por si solo configura de
manera completa los elementos configurativos de la infraccion
que se le reprocha, ademas de que si trasciende a los principios
que refiere, en tanto da lugar al incumplimiento de su obligacion
de transparentar de manera real y permanente sus recursos, al
tiempo que impide que la autoridad fiscalizadora se desemperie
apropiadamente, por no contar en tiempo con la informacién

necesaria para ejercer un debido control y cotejo de lo reportado.

Aunado a que, el criterio que pretende hacer valer respecto al
cumplimiento espontaneo no resulta aplicable al caso que nos
ocupa, pues tal medida descansa en una disposicion fiscal que
tiene como finalidad incentivar a los contribuyentes a que
cumplan con sus obligaciones fiscales, aun de manera
extemporanea, sin que la autoridad competente les requiera
dicho cumplimiento; mientras que la materia electoral tiene como
principal objeto transparentar y vigilar la utilizaciéon de recursos
de forma permanente, lo que solo es posible cuando la autoridad
fiscalizadora puede constatar en todo momento, el uso y

destino real de los ingresos y egresos de los partidos.

Finalmente, en cuanto a que no se analizo la no reincidencia, asi
como se dejo de valorar el resultado de la conducta, al tratarse

de una trasgresion a la norma que origind un resultado formal y
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no al entorno material, de manera que solo se produjo una puesta
en peligro, el agravio es infundado, puesto que de la resolucién
impugnada se advierte que al responsable determiné en cada
caso?® que el sujeto obligado no es reincidente respecto de las
conductas en cuestion, asi como porque en la especie, se esta
ante una infraccién de mera conducta y no por la consecuencia
generada, por lo tanto, con el solo registro extemporaneo de las
operaciones, se configura el supuesto establecido en el articulo
38, fracciones 1y 5, del RF.

5.2. CFDIS timbrados extemporaneamente

Conclusiones 7.19-C5-MORENA-NY, 7.26-C2-MORENA-SI y
7.26-C3-MORENA-SI

Conclusiones Monto involucrado
7.19-C5-MORENA-NY. El sujeto obligado emitié $7,551.28
comprobantes (CFDI) por concepto de sueldos,
salarios y equivalentes timbrados de manera
extemporanea, por un importe de: $7,551.28.
7.26-C2-MORENA-SI. El sujeto obligado emitié $119,500.00
comprobantes (CFDI) por concepto de sueldos,
salarios y equivalentes timbrados de manera
extemporanea en el ejercicio posterior al de la
revision (2023) por un importe de $119,500.00.
7.26-C3-MORENA-SI. El sujeto obligado emitio $1,176,929.61
comprobantes (CFDI) por concepto de sueldos,
salarios y equivalentes timbrados de manera
extemporanea en el ejercicio de la revision (2022),
por un importe de $1,176,929.61.

El recurrente se duele de una indebida fundamentacion vy

motivacion de la resolucion impugnada, por lo siguiente:

Refiere que en los ejercicios pasados la autoridad fiscalizadora
no sanciond econdémicamente por esta conducta, de manera que
para cambiar de criterio, debia realizar una fundamentacion vy
motivacién reforzada lo que dista de las afirmaciones dogmaticas

que realizé en la resolucion impugnada, tales como que, se le

28 Como se advierte a Fojas 383, 464, 626, 1066, 1506, 1670, 2401 y 2500 de la resolucién.
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colocé en la necesidad de llevar a cabo procedimientos
extraordinarios de comprobacion de operaciones y que la
emision de CFDIS en tiempo, le permite acreditar la aplicacion y

entero de recursos en el ano.

Senala que lo anterior resulta falso pues, por un lado, las
circularizaciones a la autoridad hacendaria se realizan
rutinariamente por parte del INE, mientras que la responsable no
razono qué procedimiento extraordinario llevo a cabo, ni de qué
manera el timbrado extemporaneo pero dentro del ejercicio, se
traduce en un obstaculo a la labor de fiscalizacion, esto,
considerando que dichas circularizaciones son posteriores a la

entrega del informe anual.

Afirma que la responsable ejerce facultades sancionatorias e
interpretativas que corresponden a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y al Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), de conformidad con el articulo 73 del Cdédigo Fiscal
Federal, del que incluso se desprende que se actualiza la figura
de cumplimiento espontaneo y, por tanto, la conducta en cuestion
no resultaria sancionable; sin embargo, a juicio del recurrente,

dicho numeral es citado incorrectamente por la responsable.

Por lo anterior, solicita se de vista a las citadas autoridades para
qgue sean ellas, en su caso, quienes se manifiesten respecto del
timbrado extemporaneo de recibos por conceptos de salarios o
asimilados, pues de realizarse en el ambito electoral se podria
vulnerar el principio non bis in idem —aplicable por extensién al
derecho administrativo sancionador—, al aplicarse en dos
ocasiones y por autoridades distintas, lo dispuesto por el articulo
99, fraccion lll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, cuya
repercusion es laboral y fiscal pero no electoral, asi como la regla

2.7.5.3. de la Resolucion Miscelanea vigente.
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Concluye sehalando que la sancidn no es proporcional, pues la
afectacion de bienes se equipara a que no se hubiera reportado
en tiempo real, esto es, con una gravedad igual y un 1% de
sancion, pero sin una fundamentacion y motivacién reforzada

que desestime la imposicidn de una amonestacion publica.

5.2.1. Respuesta

El agravio es infundado, por una parte, e inoperante por otra,

de acuerdo con las razones que enseguida se exponen.

El primer calificativo se otorga, en virtud de que las sanciones
que impone la autoridad fiscalizadora no constituyen criterios
fijos e inamovibles, toda vez que, conforme con lo dispuesto por
los articulos 190, parrafos 1y 2,2° 191, parrafo 1, inciso g),3° y
456 de la LGIPE, el CG del INE tiene la facultad de llevar a cabo
la fiscalizacion de los partidos politicos, asi como de imponer en
su caso, las sanciones correspondientes, entre las que se
encuentran3' la amonestacion publica y la multa de hasta diez mil

veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Mientras que, como se advierte de lo dispuesto por el articulo
458, parrafo 5, de la Ley en comento, para la individualizacion de
las sanciones, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravenciéon de la norma

administrativa, entre otras: la gravedad de la responsabilidad y

2% Articulo 190.

1. La fiscalizacidon de los partidos politicos se realizara en los términos y conforme a los
procedimientos previstos por esta Ley y de conformidad con las obligaciones previstas en
la Ley General de Partidos Politicos.

2. La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las camparnas de los
candidatos estara a cargo del Consejo General por conducto de su comisiéon de
fiscalizacion.

(...).

30 Articulo 191. 1. Son facultades del Consejo General del Instituto las siguientes:

(-..)

g) En caso de incumplimiento de obligaciones en materia de fiscalizacion y contabilidad,
imponer las sanciones que procedan conforme a la normatividad aplicable, y

(...)

31 Entre otras.

28



\B\MDOS

1&?3?
€ mwi 2R

‘ﬁ;" %UU"%‘) \\
:%Iéc ‘*‘\@_ \\N W

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
GUADALAJARA

SG-RAP-8/2024

la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan las
disposiciones de la ley; las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de la infraccion; las condiciones socioecondmicas del
infractor; las condiciones externas y medios de ejecucion; la
reincidencia y en su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o

perjuicio.

De lo anterior se desprende, que la responsable si esta facultada
para interpretar las normas y subsumir los hechos en ellas, esto
sin que esté obligada a anunciar —previo al ejercicio de que se
trate—, cuales seran los “criterios de sancion” que considerara,
pues ello depende, como se ha anticipado, de diversos
elementos y factores, entre los que destacan las circunstancias
particulares de la conducta y la intencion de inhibir Ia
inobservancia de la normativa aplicable, de manera que contrario
a lo que sugiere el apelante, la autoridad fiscalizadora no se
encuentra obligada a reiterar algun tipo de sancion, solo por el

hecho de haberla impuesto en ejercicios pasados.

Al respecto, la Sala Superior ha razonado que en el tema de
sanciones por infracciones en la materia, no puede hablarse de
criterios novedosos, porque es la autoridad fiscalizadora garante
del funcionamiento del sistema, quien atiende a las
circunstancias del caso para la determinacion de las sanciones,
buscando también un efecto inhibitorio para la optimizacion del
propio sistema, siempre y cuando éstas se encuentren fundadas
y motivadas en cada caso, de manera que, respecto a las
infracciones relacionadas con el financiamiento a los partidos
politicos, no puede tampoco hablarse de un sistema tasado o de

criterio de sancion fijos.3?

32 SUP-RAP-392/2022.
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En consecuencia, se torna infundado el agravio del apelante
que hace descansar en el mero sefialamiento de que, en casos
anteriores, con motivo de infracciones similares, la autoridad

impuso una amonestacion publica.

Lo anterior, sin que pase inadvertido, ademas, que desde la
resolucion INE/CG736/2022 respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos del partido MORENA,
correspondientes al ejercicio 2021,33 |la responsable ya habia
impuesto una sancion pecuniaria con motivo de la emision
comprobantes CFDI por concepto de sueldos, salarios y

equivalentes timbrados de manera extemporanea.

Ahora bien, tampoco asiste razon al apelante, respecto a que la
fundamentacion y motivacion de la resolucion sean indebidas por
tratarse de afirmaciones dogmaticas, pues contrario a ello, se
tiene que la autoridad fiscalizadora si expuso circunstancias y
hechos concretos y razonados para sustentar su determinacion,

entre ellos, sefalo lo siguiente:

e Que derivado de las reformas en materia fiscal, se instauré un
sistema de control basado en la comprobacion y facturacion
electronica buscando con ello erradicar el ocultamiento o simulacion
de operaciones, asi como lograr un mayor control sobre los ingresos
que obtienen las personas.

¢ Que de esta manera, el insumo por excelencia que materializa dicha
finalidad es, entre otros, el CFDI, documento electrénico que se
constituye como el medio idéneo para la validacion de operaciones.

¢ Que en la emisién del CFDI se debe observar el cumplimiento de los
requisitos contenidos en las disposiciones fiscales entre ellas, estar
amparadas con un CFDI que reuna los requisitos referidos en los
articulos 29 y 29-A del CFF, ademas de ser recabado a mas tardar
el ultimo dia del ejercicio.

e Que el articulo 54 del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta (LSR) sefala que para efectos del articulo 27, fracciéon XVII
de dicha norma, no se considerara incumplido el requisito que para
las deducciones establece dicha fraccion, cuando se cumpla
espontaneamente en términos del articulo 73 del Codigo Fiscal de la
Federacion (CFF), a mas tardar en la fecha en la que se deba

3 Véase por ejemplo, de la foja 476 a 487, consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/146849.
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presentar la declaracién del ejercicio, siempre y cuando, en su
caso, se hubiesen pagado las cantidades adeudadas
debidamente actualizadas y con los recargos respectivos.

e Que de acuerdo con la LSR, los partidos no son contribuyentes del
impuesto sobre la renta, sin embargo, de conformidad con el articulo
86 del mismo ordenamiento, tiene la obligacion de expedir y
entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban
pagos por concepto de salarios en la fecha en que se realice la
erogacion correspondiente.

e Que lo anterior tiene como finalidad que la autoridad fiscalizadora
cuente con aquella documentacidon que posibilite, de manera
expedita comprobar la autenticidad de las operaciones
registradas.

e Que si bien la emision extemporanea de CFDI no impide de manera
total la comprobacion de los gastos, si dificultd su realizacion, puesto
que se materializa una circunstancia latente de encontrarnos ante
operaciones que se ocultan a la autoridad hacendaria, o en el peor
de los casos, ante operaciones simuladas pues la extemporaneidad
impide la certeza y transparencia de las operaciones que
realizan los sujetos obligados.

e Que derivado de la relacién laboral entre el partido y sus trabajadores
y/o empleados emiti6 CFDI por concepto de sueldos, salarios y
equivalentes de timbrados posteriormente a la fecha de
presentacion de la declaraciéon anual, vulnerando
sustancialmente la legalidad, transparencia y certeza en la
rendicion de cuentas.

e Que el partido vulner¢ los articulos 68 de la LGPP; 17, numeral 1; y
46, numeral 1 del RF, el cual dispone que los partidos deberan
retener y enterar a las autoridades fiscales el ISR que corresponda
por los sueldos, salarios, honorarios y cualquier otra retribucion
equivalente que realicen a sus dirigentes, empleados, trabajadores o
profesionistas independientes que les presten servicios.

Como se adelantd, la autoridad fiscalizadora no se limitd a
esgrimir afirmaciones dogmaticas, sino que citd diversas
disposiciones y razonamientos para evidenciar, tanto |la
obligacién del partido para emitir CFDI por conceptos de sueldos,
salarios o equivalentes, los plazos para realizarlo, la finalidad que
se persigue con ello, asi como la forma en que se obstaculiza la
tarea de fiscalizacion de no darse cumplimiento a ello, al igual
que la trascendencia y afectacibn que esto genera en los

principios rectores en la materia.
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Ahora bien, respecto a que la responsable ejerce facultades
sancionatorias e interpretativas que corresponden a autoridades
hacendarias, lo infundado del agravio deviene de que, como
dej6 de manifiesto la responsable mediante la exposicion del
marco normativo antes precisado, particularmente, de lo
dispuesto por el articulo 68 de la LGGPP,** dentro del régimen
fiscal de los partidos éstos deben retener y enterar a las
autoridades fiscales, el ISR que corresponda por sueldos,
salarios y cualquier otra retribuciéon equivalente, siendo la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos a quien corresponde dar aviso a las autoridades fiscales
de la omision en el pago de impuestos y otras contribuciones en

que incurran.

Por tanto, se justifica la facultad de la responsable, como garante
del adecuado funcionamiento del sistema de fiscalizacion en
materia electoral, para analizar las conductas desplegadas por
los partidos politicos respecto al timbrado de comprobantes
objeto de sancion, asi como para imponer las sanciones que
correspondan por la vulneracion a la normativa electoral, con
independencia del aviso que en su caso se dé a las autoridades
hacendarias respecto al posible cumplimiento dado o no al resto
de sus obligaciones fiscales, lo que desvirtua a su vez, la posible

vulneracién al principio non bis in idem que plantea el apelante.

Del mismo modo, no asiste razén al recurrente respecto a que la
debida comprension del numeral 73 del Codigo Fiscal Federal,
conlleve que la conducta en cuestion no resulte sancionable,

pues pierde de vista que la finalidad de la norma electoral es

34 Articulo 68.

1. El régimen fiscal a que se refiere el articulo 66 de esta Ley, no releva a los partidos
politicos del cumplimiento de otras obligaciones fiscales.

2. Los partidos politicos deberan retener y enterar a las autoridades fiscales, conforme a
las leyes aplicables, el Impuesto Sobre la Renta que corresponda por los sueldos, salarios,
honorarios y cualquier otra retribucion equivalente que realicen a sus dirigentes,
empleados, trabajadores o profesionistas independientes que les presten servicios. La
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos dara aviso a las
autoridades fiscales competentes de la omision en el pago de impuestos y otras
contribuciones en que incurran los partidos politicos.
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transparentar y vigilar de forma permanente y directa los
recursos de los sujetos obligados mientras que finalidad de
los criterios fiscales como el que invoca, pretende incentivar a los
contribuyentes a que cumplan con sus obligaciones aun de
manera extemporanea, pero sin la intervencion de la autoridad
correspondiente, de ahi que la figura de cumplimiento

espontaneo no resulte aplicable en la especie.3®

Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal®® ya ha razonado
que dicho articulo no resulta aplicable a la materia electoral, al
ser exclusivo de la materia fiscal, la que regula las relaciones
juridico-tributarias de las personas fisicas y morales que estan
obligadas a contribuir para los gastos publicos en términos del
articulo 1° del citado Coédigo Fiscal referido;3” mientras que la
fiscalizacion electoral se refiere al conjunto de actos vy
procedimientos que realizan los partidos, candidaturas vy
precandidaturas, asi como el INE a fin de tener plena certeza y

transparencia en el origen, manejo y destino de sus recursos.

De tal forma, los sujetos obligados en materia de fiscalizacion
deben reportar sus ingresos y egresos desde el momento mismo
que los reciben o erogan, presentar diversos informes, asi como
de comprobar tales operaciones, todo ello, dentro los plazos
previstos en la normativa electoral, lo que evidencia la distinciéon

entre ambas materias, a la que se suma que la normativa

35 Similar criterio adopté esta Sala al resolver el expediente SG-RAP-60/2022.

36 Al resolver el expediente SUP-RAP-410/2016.

37 Articulo 10.- Las personas fisicas y las morales, estan obligadas a contribuir para los
gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas.

Las disposiciones de este Cbdigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto
por los tratados internacionales de los que México sea parte. S6lo mediante ley podra
destinarse una contribucién a un gasto publico especifico.

La Federacién queda obligada a pagar contribuciones unicamente cuando las leyes lo
senalen expresamente.

Los estados extranjeros, en casos de reciprocidad, no estan obligados a pagar impuestos.
No quedan comprendidas en esta exencién las entidades o agencias pertenecientes a
dichos estados.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a pagar
contribuciones, unicamente tendran las otras obligaciones que establezcan en forma
expresa las propias leyes.
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electoral no prevé la figura de la supletoriedad con las

disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion.

En el caso, el timbrado extemporaneo en cuestion obstaculiza
que la autoridad electoral pueda realizar su funcion fiscalizadora
de manera permanente y directa, lo que revista especial
importancia en tanto permite contar con oportunidad con todos
los elementos que la norma exige, pues cualquier dilacion en la
presentacion de informacion relativa a los ingresos y egresos que
efectuen los partidos, desde el momento mismo cuando se

efectuan.

De ahi que, aun cuando se hubiera efectuado el timbrado, dada
su extemporaneidad, subsiste la infraccion a la normativa
electoral y, por tanto, la norma del Codigo Fiscal que refiere el
apelante no puede ser considerada como fundamento para no
sancionarle por la infraccién en la que incurrid, pues no resulta
aplicable al caso concreto, por tratarse de una materia distinta a

la fiscal electoral.

Finalmente, la inoperancia anunciada deviene de que, los
planteamientos del apelante en el sentido de que la responsable
no pormenorizé qué procedimientos concretos de investigacion
extraordinaria llevé a cabo, siendo que las circularizaciones a la
autoridad hacendaria que realiz6 son rutinarias, no constituye un
agravio debidamente configurado en tanto con ello, lejos de
negar la comisiéon de las faltas, busca restarles magnitud a partir
de lo que estima constituye parte de las tareas propias de
vigilancia de la responsable, situacidn que en modo alguno

desvirtua el incumplimiento en el que incurrio.

Misma calificacion merece el argumento del apelante en el
sentido de que la sancion es desproporcional pues carece de una

motivacion reforzada, asi como porque se le asimila a un reporte
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fuera del tiempo real, toda vez que se trata, por un lado, de una
afirmacion genérica con la que no controvierte de manera frontal
la motivacion expuesta por la responsable, sino que se limita a
aseverar que debid ser otra o mayor, pero sin precisar que se

dejo de considerar y por qué ello resultaba indispensable.

Por otro lado, respecto al argumento consistente en que la
graduacion de la sancion se equiparé a un registro fuera del
tiempo real, la inoperancia radica en que, el recurrente parte de
una apreciacion de la que no expone algun sustento y segun la
cual, la responsable no puede imponer una sancion igual o
similar a la de otras conductas, aunado a que como se ha
evidenciado con anterioridad, la responsable se encuentra
facultada para determinar la sancién que en cada caso estime
conveniente, conforme con los elementos que se desprenden del

numeral 458 parrafo 5, de la LGIPE.

5.3. Agravios por Entidad Federativa

5.3.1. Conclusién 7.3-C5-MORENA-BC.

Violacién a los principios de exhaustividad y legalidad

Baja California.

Monto involucrado

Conclusion

7.3-C5-MORENA-BC. El sujeto obligado omitio presentar 1

CFDI en su version PDF y XML por un importe de $489 789 12. $489,789.12

El recurrente refiere que la responsable no valord
adecuadamente lo que sanciond, pues si bien dentro del periodo
en que se estaban subsanando los errores y omisiones (26 de
septiembre), el partido dejo sin efectos un CFDI en sus versiones
PDF y XML, ello se debi6 a un error en el que no hubo dolo, lo
que se corrobora del hecho de que no se canceld ni sustituyo la

factura, aunado a que tales constancias ya habian sido valoradas
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por la responsable, quien ademas constatdé su vigencia ante el
SAT.

Le agravia el hecho de que la autoridad fiscalizadora determiné
que el apelante no cumplidé con lo establecido en el articulo 127,
numeral 1, del RF,%® normatividad que no corresponde a la
conducta primigenia por la cual fue observado en el oficio de
errores y omisiones (1° y 2° vuelta), en que le solicitd presentar
el documento que sefalara el grado de cumplimiento y los
resultados obtenidos del evento “politica con perspectiva de

izquierda”, asi como las muestras de los proyectos que indica.

Argumenta falta de legalidad y exhaustividad en la sancion
pecuniaria establecida, la cual, segun su dicho, es indebida y
desproporcional, ya que la responsable no valoré las atenuantes
que se presentaron en tal conducta, como son las circunstancias
o elementos objeto de la acusacion; las pretensiones
reparatorias causadas; y, los elementos de defensa del sujeto

obligado.

Afirma que en la especie es aplicable el principio in dubio pro reo,
pues aun cuando existen probanzas que pudieran indicar algun
grado de responsabilidad, también existen otras que quitan
entidad y generan el grado de certeza necesaria para la condena,
en este caso, el cumplimiento a lo dispuesto por los articulos
39.6, 171,172,173, 175 y 183 del RF.

Finalmente invoca diversas jurisprudencias referentes a los
principios de exhaustividad, fundamentacion y motivacion que

debe contener toda resolucion.

38 Articulo 127. Documentacion de los egresos
1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

(...).
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5.3.1.1. Respuesta

El agravio en estudio deviene inoperante por las razones que

enseguida se exponen.

De la columna de Analisis del ID 30 del Dictamen consolidado

se advierte en lo que interesa lo siguiente:

“ ...de la revision a la pdliza contable numero PN1/EG-26/11-11-22,
el partido presentd como documentacidn comprobatoria en la
presentacion del Informe Anual etapa normal: copia de transferencia
bancaria, contrato de prestacién de servicios y comprobante fiscal
digital por internet (CFDI) en su representacion PDF y XML con folio
fiscal 0BD47500-1265-4CCE-B738-FDED3AA049AC, en cantidad de
$489,789.12, no obstante, de la verificacion a la pdliza en comento,
en segundo periodo de correccion del Informe Anual 2022, se observo
que el partido el 26 de septiembre de 2023 dejé sin efectos el CFDI
en sus ambas representaciones (PDF y XML), es decir, el sujeto
obligado dejé sin documentacion soporte la operacién
registrada en contabilidad por concepto de “servicio de renta /hotel
colonial para evento de gasto programado: formacion politica con una
perspectiva de izquierda los dias 05/06 de noviembre del 2022, en
Mexicali BC /incluye mesas vy sillas, servicio de comida a 2 tiempos/
incluye agua de sabor/menu a elegir y servicio de Coffe break basico
continuo/incluye café americano, galletas, agua natural y hielos”.

Es importante senalar que si bien esta Autoridad verificé en
primera instancia la documentacién soporte presentada en la
poliza numero PN1/EG-26/11-11-22 consistente en: factura con
folio fiscal 0BD47500-1265-4CCE-B738-FDED3AA049AC, y no fue
motivo de observaciones al respecto, esto no exime a la
Autoridad de revisar y/o verificar los hechos posteriores que
realice el Instituto Politico en la presentaciéon de sus informes de
correccion, es por ello que, y en apego a lo establecido en el
articulo 39 numeral 6 del Reglamento de Fiscalizacion, la
documentacion soporte sin efectos no podra considerarse como
presentada o valida en el SIF, aun y cuando, a la fecha de
elaboracion del presente dictamen, la factura ain se encuentre
vigente en el portal del SAT.

Por consiguiente, esta Autoridad determind que el gasto registrado
en la contabilidad mediante pdliza numero PN1/EG-26/11-11-22 en
cantidad de $489,789.12 no se encuentra soportada con CFDI en
su version PDF y XML, ya que, el sujeto obligado dejo sin efectos
la documentacion soporte presentada en el SIF; por tal razon, la
observacion no quedoé atendida.”
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*El destacado es propio.

De lo anterior se tiene, que la inoperancia apuntada resulta de
que la sola referencia a que por un error se dejaron sin efectos
los archivos en cuestion, y que éstos ya habian sido revisados,
en modo alguno controvierte de manera frontal los
razonamientos de la responsable en el sentido de que, si bien en
un primer momento se verificé el CFDI en cuestion, lo cierto es
que ello no exime de la verificacién posterior a las correcciones,
maxime cuando el gasto registrado se dejé sin documentacion
soporte, pues aun cuando esta se encontraba vigente ante el
SAT, aquella sin efectos en el sistema de la responsable, no
puede considerarse presentada o valida, en apego al articulo 39

numeral 6 del RF.3°

En ese sentido el recurrente es omiso en exponer alguna razon
por la que, a su juicio, resulte inexacta la aplicacion del numeral
en comento, del mismo modo que no identifica alguna
disposicion conforme a la cual, se prevea alguna excepcion de
cumplimiento con motivo de un error, antes bien, se limita a
esgrimir que existen pruebas que restan entidad a la infraccion,
esto, sin que identifique a qué pruebas —mas alla de la sola
afirmacién de que se tratd de un error— se refiere, de manera que

tampoco acredita el error que alude.

Del mismo modo, respecto a que la responsable le observé por
diversa conducta y le sanciono por otra, la inoperancia resulta,

de que si bien este Tribunal ha determinado que la garantia de

39 Articulo 39. Del Sistema en Linea de Contabilidad

(...)

6. La documentacion soporte en versién electronica y la imagen de las muestras o testigos
comprobatorios de los registros contables de los partidos, coaliciones, aspirantes,
precandidatos, candidatos y candidatos independientes, deberan ser incorporados en el
Sistema de Contabilidad en Linea en el momento de su registro, conforme el plazo
establecido en el presente Reglamento en su articulo 38, incluyendo al menos un
documento soporte de la operacion.

Si la documentacion soporte de la operacion es un comprobante fiscal digital por internet,
se adjuntara invariablemente el archivo digital XML y su representacion en formato PDF.
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audiencia de los sujetos obligados implica que se les dé a
conocer los errores y omisiones que sean advertidos por la
autoridad fiscalizadora, a fin de que éstos puedan hacer valer lo
que a su derecho convenga y subsanar tales imprecisiones, en
el caso, la omisién del CFDI reprochada no pudo ser objeto de
observacion previa —como parte de la documentacion soporte
faltante— en tanto acontecio, como el mismo apelante reconoce
—el 26 de septiembre 2023—, con posterioridad a que se le
notificara el 2° oficio de errores y omisiones —22 de septiembre
2023-.

Es decir, que la responsable no estaba obligada a realizar
observaciones por el CFDI en cuestidon, cuando éste, si se
encontraba cargado previo a la emisién de los dos oficios de
errores y omisiones, situacion que tampoco conlleva, como
sugiere el apelante, que su carga y valoraciéon en un primer
momento resulte suficiente para tener por colmada la obligacion
que deriva del parrafo 6, del articulo 39, del RF, consistente en
adjuntar invariablemente el archivo digital XML vy su
representacion en formato PDF, tratandose de un comprobante
fiscal digital por internet que constituya la documentacion soporte

de una operacion.

Ahora bien, por lo que hace a los elementos que estima debieron
considerarse como atenuantes, la inoperancia radica en que se
trata de una apreciacién particular del apelante, segun la cual,
son las circunstancias o elementos objeto de la acusacion; las
pretensiones reparatorias causadas; y, los elementos de defensa
del sujeto obligado, los que debieron considerarse a efecto de
individualizar la sancion, en lugar de las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa que empled
la responsable con base en el articulo 458, parrafo 5, de la

LGIPE, entre otras, las siguientes:
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a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, la Ley, en atencion al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base en él,

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

c) Las condiciones socioecondmicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; v,

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio

derivado del incumplimiento de obligaciones.

Enseguida, en cuanto a que indebidamente se le sanciono por el
incumplimiento a lo dispuesto por el articulo 127, numeral 1, del
RF, el agravio es inoperante toda vez que el apelante parte de
una premisa inexacta, pues en realidad se le sanciond con
motivo de la vulneracion a lo dispuesto en los articulos 39,
numeral 6, segundo parrafo y 46, numeral 1 del RF, como se
advierte de la columna “Articulo que incumplié” del dictamen, asi
como del inciso d) La trascendencia de la normatividad

transgredida de la Resolucion combatida.

Finalmente, en cuanto a las jurisprudencias referentes a los
principios de exhaustividad, fundamentacion y motivacion que
debe contener toda resolucion, es de sefalarse que su mera
referencia no constituye un agravio debidamente configurado, a
lo que se suma que la vulneracion a tales principios ha quedado
desvirtuada en el caso concreto, conforme con los

razonamientos antes expuestos.

5.3.2. Baja California Sur. Conclusion 7.4-C1-MORENA-BS.

Indebida fundamentacion y violacién a los principios de

legalidad, certeza y seguridad juridica; asi como a los

derechos de acceso a la justicia, debido proceso y garantia
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7.4-C1-MORENA-BS. El sujeto obligado omitid comprobar los
gastos realizados por concepto de viaticos de dirigentes, por un $56,646.08

monto de $56,646.08.

El recurrente se duele de que le fueron exigidos mayores
requisitos a los establecidos en la norma, dado que en el 2° oficio
de errores y omisiones se le solicito comprobar que la persona
comisionada, Tomas Lépez Guzman, formaba parte de quienes
integran la dirigencia del partido en el Estado, lo que excede de
lo establecido por el articulo 141 del RF, particularmente del
numeral 3 de dicho precepto, pues lo que se debe acreditar es el

gasto en si, y no si el gasto fue para una persona dirigente.

Afirma que en el caso concreto si se acredité el gasto, aunado a
que el hecho de que una persona no sea dirigente partidista en
la Entidad, no constituye una infraccion, por lo que al no haber
disposicion legal que asi lo disponga, la solicitud o requerimiento
de la responsable debe declarase nula, asi como todos sus actos

posteriores.

Aduce a su vez que la resolucion carece de congruencia interna,
porque a decir de la responsable, la persona a quien se le
dirigieron los oficios de comisién —Tomas Lopez Guzman—, no
corresponde a la dirigencia del Comité Ejecutivo Estatal (CEE),
sin embargo, se tuvieron atendidas diversas operaciones aun

cuando se trataba de la misma persona.

Ademas, menciona que la informacion relacionada con la
integracion de la dirigencia de los Comités Ejecutivos Estatales
del partido se encuentra a disposicion del INE, lo que deja de

relieve el dolo e imparcialidad con la que se maneja la
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responsable, pues por un lado realiza requerimientos para
encontrar errores y, por otro lado, se abstiene de hacerlo cuando

ésta puede ser benéfica para el partido.

Finaliza sefialando que en el 1° oficio de errores y omisiones se

le solicitaron:

e Los oficios de comision que especificaran las personas
comisionadas, el motivo del viaje y fechas exactas de la
diligencia; v,

e Las evidencias que justificaran razonablemente que el
objeto del gasto se relacionada con las actividades del

partido.

Mientras que, en el 2° oficio, se advirti6 que la persona
comisionada no formaba parte de la dirigencia estatal, de manera
que se vulnerd su garantia de audiencia, al formularse solicitudes
novedosas, pese a que el procedimiento que prevé la normativa
aplicable, parte de que no debe variarse el objeto de las
observaciones realizadas en la primera vuelta, pues de hacerlo
se obstruye la comunicacion entre las partes, como afirma

acontecio en la especie.

5.3.2.1. Respuesta

El presente agravio es infundado por una parte, e inoperante

por otra, de acuerdo con lo siguiente.

Del 1° oficio de errores y omisiones se desprende en lo que

interesa, lo siguiente:

Egresos
Remuneracion a dirigentes

Del analisis a la informacién presentada en el SIF, se observé que registré
gastos por concepto de viaticos, sin embargo, omitié presentar oficios de
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comisién en donde se especifique la persona comisionada, el motivo del viaje
y las fechas exactas en las que realizé la diligencia. Asimismo, no presenté
elementos que permitan identificar que el objeto del gasto esta relacionado
con actividades del partido, como se detalla en el Anexo 3.2.1-A. del
presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

Los oficios de comisiéon en donde se especifique la persona comisionada, el
motivo del viaje y las fechas exactas en las que realizo la diligencia.

Las evidencias que justifiquen razonablemente que el objeto del gasto esta
relacionado con las actividades del partido.

Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25,
numeral 1, inciso n) de la LGPP, y 141 del RF.

Por su parte, en el 2°0oficio de errores y omisiones se sefalo:

De

Del analisis a las aclaraciones y documentaciéon presentada en el SIF, se
determiné lo siguiente:

(..

Por lo que se refiere a los registros contables sefialados con (2) en la
columna “Referencia Segunda Vuelta” del Anexo 3.2.1-A, aun cuando sefialé
se presenta en las pdlizas referidas la documentacion requerida; de la
busqueda exhaustiva realizada en los diferentes apartados del SIF, no fueron
localizados los oficios de comisibn ni documento  alguno
que justifique razonablemente que el objeto del gasto esta relacionado con
las actividades del partido.

Por lo que se refiere a los registros contables sefialados con (3) en la
columna “Referencia Segunda Vuelta” del Anexo 3.2.1-A, se constaté que
presentd tres oficios de comision en donde se refleja el motivo del viaje y las
fechas exactas en las que realizo la diligencia; sin embargo, de su analisis se
observo que la persona a la que estan dirigidos los oficios de comision, no
corresponde a la integracion de dirigentes del Comité Ejecutivo Estatal
de Baja California Sur.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

Los oficios de comisién en donde se especifique la persona comisionada.
Las evidencias que justifiquen razonablemente que el objeto del gasto esta
relacionado con las actividades del partido.

Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25,
numeral 1, inciso n) de la LGPP, y 141 del RF.

*El subrayado es afadido.

la columna de Analisis del Dictamen consolidado, se

desprende en lo que interesa:
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“..)

Por lo que se refiere a los registros contables sefialados con (2) en la
columna “Referencia Dictamen” del ANEXO 1-MORENA-BS, aun
cuando sefald se presenta en las podlizas referidas la documentacion
requerida; de la busqueda exhaustiva realizada en los diferentes
apartados del SIF, se constatd que presentd los oficios de comision en
donde se refleja el motivo del viaje y las fechas exactas en las que
realizd la diligencia; sin embargo, de su analisis se observo que la
persona a la que estan dirigidos los oficios de comisién, no
corresponde a la integracion de dirigentes del Comité Ejecutivo
Estatal de Baja California Sur, y tampoco se localiz6 documento
alguno que justifique razonablemente que el objeto del gasto esta
relacionado con las actividades del partido;, por tal razon, la
observacion no quedo atendida.”

Por otro lado, los articulos citados por la responsable en los

referidos oficios establecen:

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para
los fines que les hayan sido entregados;

(...).

Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 141.

Erogaciones fuera del territorio nacional

1. Los partidos podran realizar erogaciones fuera del territorio
nacional exclusivamente para el desarrollo de sus actividades
ordinarias.

2. Para comprobar estos gastos se formara un expediente por cada
viaje que realice cada persona comisionada por el partido, al cual se
agregaran:

a) Los comprobantes de los gastos, debidamente referenciados.

b) Una relacién que incluya el nombre y lugar del evento, la
referencia contable, el nhombre y la firma de la persona
comisionada, detallando si se trata de un dirigente

¢) militante del partido, asi como la firma del funcionario del
partido que autorizo el viajes.

d) El escrito por el cual el 6rgano del partido que corresponda
autorice la comision respectiva, en donde conste el motivo del
viaje.

e) Evidencias que justifiquen razonablemente que el objeto del
viaje esta relacionado con las actividades del partido.

3. Los partidos podran realizar erogaciones dentro del territorio
nacional por concepto de comisiones otorgadas a sus
dirigentes o militantes, segun corresponda, para el desarrollo de
sus actividades ordinarias, debiendo presentar Ia
documentacion en la que se acredite dicho gasto.
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Como se advierte, la responsable sustent6 sus observaciones en
lo dispuesto en el articulo 25, parrafo 1, inciso n), de la LGPP,
que establece como obligacion de los partidos, aplicar el
financiamiento exclusivamente para los fines para los que
fueron entregados, de lo que deriva a su vez, que si el articulo
141, parrafo 3 del RF, dispone la obligacion de comprobar que
las comisiones de dirigentes o militantes, se respalden
mediante la documentacion en la que se acredite dicho gasto,
ello implica no solo la presentacién de la documentacion que
acredite el gasto en si mismo como sugiere el recurrente, sino
también, de aquella que evidencie que el gasto, efectivamente
se empled para cubrir alguna comision ya sea de sus dirigentes

o0 bien de sus militantes.

De ahi que no le asista razén al apelante, en cuanto a que le
fueron exigidos mayores requisitos a los establecidos en la
normativa aplicable, como tampoco, respecto a que ésta, no
obligue el acreditar que la persona con la que se relaciona el
gasto de una comision y sus viaticos se trate de quien integra sus
organos de direccion en la Entidad, cuando por tal concepto se

realizo el registro en cuestion, por parte de un Comité Estatal.

Lo anterior, pues aun cuando no es motivo de infraccion el hecho
de que la persona comisionada no sea dirigente partidista local —
pues incluso la norma también preveé la posibilidad de que se
trate de un militante—, lo cierto es que, cuando al partido informa
que se tratd de un gasto realizado por el Comité Estatal para una
persona determinada, de quien afirma integra alguno de sus
organos estatales, ello le obliga a acreditar tal circunstancia, asi
como que el gasto guardo relacion con los fines del instituto en
la Entidad.
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Asimismo, contrario a lo que afirma el recurrente y como se
advierte de la transcripcion de ambos oficios de errores y
omisiones, la responsable no varid6 la documentacion cuya
presentacion le solicitod al partido, pues en ambos casos sefalo:
los oficios de comisidon en donde se especifique la persona
comisionada y las evidencias que justificaran que el objeto del
gasto esta relacionado con las actividades del partido vy, si bien
en el 2° oficio, ya no solicitdé el motivo del viaje y las fechas
exactas en las que realizé la diligencia, ello respondié a que,
como indicd, de la documentacion previamente presentada pudo

desprender tales datos.

Aunado a lo anterior, es de precisarse que, de conformidad con
lo previsto en el articulo 199, parrafo 1, inciso e), de la LGIPE,*0
la autoridad fiscalizadora cuenta con la atribucién de requerir a
los sujetos obligados toda aquella documentacidén que considere
necesaria para la adecuada comprobacion de sus gastos y no
unicamente las facturas que cumplan con los requisitos fiscales,
de manera que si de la primera vuelta de observaciones advierte
que no ha quedado atendida alguna de ellas, es dable que
solicite la presentacion de alguna constancia diversa o aclaracion
por parte del sujeto obligado, a fin de esclarecer el destino de los
recursos concedidos a los partidos politicos, de lo que resulta a

su vez, la obligacion de éstos para proporcionarla.

Por lo anterior, resulta evidente que, contrario a lo manifestado
por el recurrente, las observaciones y solicitudes formuladas por
la autoridad fiscalizadora no resultan indebidas, en virtud de que

si esta facultada para requerir informacién o documentacion

40 Articulo 199. 1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra las facultades siguientes:

€) Requerir informaciéon complementaria respecto de los diversos apartados de los informes
de ingresos y egresos o documentacién comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado
a los mismos;

(...).
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necesaria para verificar el destino de los recursos entregados a
los sujetos obligados.

Ahora bien, la inoperancia anunciada deviene de que el
apelante, parte de la premisa inexacta de que la responsable
determindé por un lado que Tomas Lépez Guzman no integraba
la dirigencia del CEE y por otro, si tuvo por atendidas las
observaciones realizadas en relacion con la misma persona, en
ese sentido, lo impreciso de tal postulado radica en que la
autoridad fiscalizadora no refirid6 que la persona en cita no fuera
dirigente partidista estatal, sino que sefalé que de los oficios de
comision observé que la persona a la que estan dirigidos, no
corresponde a la integracion de dirigentes del CEE, asi como
que tampoco localizé documento alguno que justificara que el

objeto del gasto se relacionara con las actividades del partido.

Lo anterior se corrobora de la documentacion soporte de la
conclusion en estudio, entre la que si bien se ubica el oficio de
comision FOLIO: FO0624CEEBCS, respecto de las referencias
PN/DR-7/15-07-22 y PN/DR-8/15-07-22

observacion se tuvo por no atendida,*’

contables cuya
los mismos se
encuentran dirigidos a una persona distinta a Tomas Lopez

Guzman, como se evidencia enseguida:

41 Como se advierte del ANEXO 1-MORENA-BS, columna “Referencia contable”, en
relacion con la diversa “Referencia del Dictamen”, marcadas con el nimero 2.
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m O re na Comité Ejecutivo Estatal

La esperanza de México Secretaria de Finanzas

La Paz, Baja Califoria Sur, a 27 de junio del 2022,

ASUNTO: OFICIO DE COMISION
FOLIO: FO0624CEEBCS

FCO. JAVIER CABIEDES URANGA
FINANZAS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DE MORENA
PRESENTE:

Por este conducto, me permito informarle a usted que ha sido designado (a) por parte
del Comité Ejecutivo Estatal de morena Baja Califomnia Sur, para realizar la comision
que a continuacion se detalla:

LUGAR: LAFAZ - CD. DE MEXICO
PERIODO:| JUNIO 2022

OBJETIVO: | La comision tiene como objetivo (s):

- GASTOS REUNIONES CON EL MAESTRO RAFAEL ESTRADA
CANO, SECRETARIO DE PRESIDENCIA DEL CEN DE MORENA
- GASTOS TRANSPORTES, PASAJES.

Por lo anterior al término de la comision debera requisitar el Reembolso de gastos
menores y servicios necesarios generados durante la misma en caso de comprobar
gasto. (Anexar solicitud, relacion de gastos y respectivas facturas)

Sin oftro particular agradezco el gran apoyo y la atencion brindada al presente y hago
propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
™
I'. p .
W e
\‘\‘, o T %
Guillermo Guzman Cota /'Fﬁ' s Lopez Guzman
Delegado en funciones de Presidente { Seretario de Finanzas
b
Marcelo Rubio Tol. 01 (612) 123 1312 Calonia Centro
Esq Antorio Rosales. e-mail: cee morena bes@gmail com Cédigo postsl 23000

La Paz. BCS.

Lo anterior, sin que pase inadvertido para esta Sala, que el oficio
antes inserto fue firmado por Tomas Lopez Guzman, lo que no
se equipara a que éste sea su destinatario como persona
comisionada; a lo que se suma que, a quien se dirigio tal
comisidon se trata —segun se advierte del documento—, de un
integrante del CEN y no del Comité en Baja California Sur,

Entidad que reporto la operacion.

Aunado a lo expuesto, se tiene que el partido es omiso en
exponer algun razonamiento tendente a justificar y comprobar,
que aun cuando el gasto en cuestion en su caso se realiz6 para
un dirigente ajeno al CEE, ello si guardé relacion con actividades
propias del instituto politico en la Entidad, lo que tampoco es
posible desprender del oficio en analisis, pues en éste se sefald
que los gastos tuvieron como fin una reunidn entre dos personas
que se afirma integran el CEN y no respecto a algun miembro del

Comité Estatal.
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Asimismo, la inoperancia anunciada deviene de que, los
argumentos que ahora se plantean respecto a Tomas Lépez
Guzman, no fueron expuestos por el ahora recurrente, en
respuesta a los oficios de errores y omisiones que le dirigio la
autoridad fiscalizadora, de manera que a su vez devienen

novedosos en esta instancia.

Igualmente, tampoco pasa inadvertido que entre la
documentacion soporte se cuenta con otros oficios de comision,
empero, éstos guardan relaciéon con las referencias contables
PN/EG-41/30-03-22 y PN/EG-16/31-01-22, mismas por las que
la autoridad fiscalizadora si tuvo por atendida la observacion,
como se comprueba de la “Referencia del Dictamen” con el
numero 2 (observaciones no atendidas), respecto del ANEXO 1-
MORENA-BS, de ahi que no correspondan a la materia de
estudio del presente apartado, al no dar lugar a la sancién

impuesta al recurrente.

En ese sentido resulta infundada la incongruencia que aduce el
apelante, pues como se desprende de lo antes razonado, por
cada referencia contable el partido presenté la documentacién
soporte que estimé atinente, de manera que si por algunas
referencias cumplié a cabalidad con la normativa aplicable, ello
no tiene el alcance para tener por satisfecha su obligacién de
comprobacién, respecto a la totalidad de referencias observadas,
pues en cada caso se encontraba obligado a acreditar el destino

del gasto realizado.

Enseguida, por lo que hace a que la informacion relacionada con
la integracion de la dirigencias estatales partidistas se encuentra
a disposicion del INE, lo que a juicio del apelante deja de relieve

el dolo e imparcialidad con la que se maneja la responsable, el
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agravio deviene inoperante, porque la autoridad fiscalizadora no
le solicitdé acreditara la integracion de su dirigencia —como se
advierte de la transcripcion previa de los oficios de errores y
omisiones—, de manera que el agravio del partido descansa en

una premisa falsa.

Resulta orientadora al respecto, la jurisprudencia de rubro:
AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS .42

5.3.3. Durango. Conclusion 7.11-C5-MORENA-DG. Violacion

al principio de exhaustividad y principio de legalidad, lo cual

vulnera la garantia de seguridad juridica

Conclusion Monto involucrado

7. 11-C5-MORENA-DG. El sujeto obligado incumplio con la
instruccion del CG de aplicar en el gjercicio 2022, el monto no
destinado del ejercicio 2020 del rubro de Capacitacion, $4,498 42
Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres
| (CPyDLPM), por un monto de $4,498.42.

El recurrente se duele de que la responsable no analizé de
manera exhaustiva que los recursos ejercidos en el rubro
Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de
las Mujeres se realizaron en cumplimiento de la normatividad
aplicable y lo dispuesto en el RF, ejerciendo también el saldo

correspondiente al ejercicio 2020.

De igual manera argumenta que la autoridad fiscalizadora no
procedid6 de manera exhaustiva y dejoé de lado los criterios
establecidos en la normativa, especificamente en el inciso b) del

articulo 177 Bis del RF,*3 en que se establece que el remanente

42 Registro digital: 2001825. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s): Comun.
Tesis: 2a./J. 108/2012 (10a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro XIlII, Octubre de 2012, Tomo 3, pagina 1326. Tipo: Jurisprudencia.

43 Articulo 177 Bis.

1. Cuando el partido politico omita destinar el porcentaje minimo de su financiamiento
publico establecido para la capacitaciéon, promocion y desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres, se estara a lo siguiente:

(...)
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debera de aplicarse en el ejercicio inmediato siguiente al de la
fecha de aprobacién del dictamen y resolucién en los que haya
determinado la irregularidad, junto con aquel que deba
destinarse anualmente, consistente en el tres por ciento del
financiamiento publico ordinario o el porcentaje que se

establezca en cada legislacion local segun corresponda.

Sefala que los gastos en cuestion fueron debidamente
identificados en el PAT 2022 y registrados en el SIF,
incluyéndose el acta constitutiva del proyecto, pero sin que ello
fuera valorado por la responsable y si bien, no presenté un
proyecto especifico, esto respondio a que se trataba de un saldo

minimo.

Finalmente invoca diversas jurisprudencias referentes a los
principios de exhaustividad, fundamentacion y motivacion que

debe contener toda resolucion.

5.3.3.1. Respuesta

El agravio resulta fundado por las siguientes razones.

Del 2° oficio de errores y omisiones, asi como del ID 24 del
Dictamen consolidado se advierte, que el recurrente no presenté
en el SIF escrito de respuesta al 1° oficio de errores y omisiones,
no obstante, en la segunda vuelta, al referirle la responsable que,
de la busqueda exhaustiva en los diferentes apartados del SIF,
constatd omitié destinar el monto establecido en la conclusion:
7.11-C14-MORENA-DG, del Dictamen consolidado 2020

b) El monto que no fue destinado debera de aplicarse en el ejercicio inmediato siguiente al
de la fecha de aprobacion del Dictamen y resolucion en los que se haya determinado la
irregularidad, junto con aquel que deba destinarse anualmente consistente en el tres por
ciento del financiamiento publico ordinario o el porcentaje que se establezca en cada
legislacion local segun corresponda.

(...).
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correspondiente al porcentaje minimo del financiamiento publico
ordinario otorgado al rubro “Capacitacion, promocién y desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres" por $4,498.42, el apelante
dio contestacion en los términos siguientes:*

Los recursos ejercidos en el rubro de Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo
Politico de las Mujeres se realizaron en cumplimiento de la normatividad aplicable y lo
dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion, ejerciendo también el saldo pendiente por
ejercer correspondiente al ejercicio 2020 del rubro "Capacitacion, promocion y desarrollo
del liderazgo politco de las mujeres” del partido; en el proyecto
PAT2022/MORENA/DGO/LPM/CFLPM/S.

Se presenta el Acta Final del proyecto citado, como parte de la Documentacion Adjunta al
Informe.

FINANCIAMIENTO 2022
FINANCIAMIENTO MINIMO POR EJERCER 2022 695,798.48
REMANENTE 2020 LPM 443842
TOTAL EJERCIDO 2022 918,734.36
EJERCIDO EN EXCESO DEL FINANCIAMIENTO
2022 MAS REMANENTE 2020 21843746

También se aclara que no se realizé un proyecto aparte y especifico para atender este saldo
debido a que el importe del saldo pendiente por ejercer es minimo.

Al respecto, en la columna de “Analisis” del Dictamen

Consolidado la responsable sefiald:

“No Atendida

Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada por
el sujeto obligado en el SIF, se verifico que aun cuando manifesto
que ejercio el saldo pendiente por ejercer correspondiente al ejercicio
2020 del rubro “Capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres” del partido; en el proyecto
PAT2022/MORENA/DGO/LPM/CFLPM/5, de la revision exhaustiva a
los diferentes apartados del SIF, no se localiz6 evidencia de que haya
gjercido el monto por $4,498.42 por concepto de Capacitacion,
Promocién y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres que
omitié6 destinar durante el ejercicio 2020 y que, conforme a lo
establecido en la conclusion 7.11-C14-MORENA-DG del dictamen
relativo a la revision del IA 2020, debio aplicarse, durante el ejercicio
2022.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 177 bis del RF”.

Del mismo modo, agregé la nota informativa que enseguida se

reproduce:

Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las
Mujeres.

44 Como se desprende de la foja 43 del anexo R2-1MORENA-DG.
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De la revisibn a las cifras reportadas en las balanzas de
comprobacion al 31 de diciembre de 2022, se verificé que su partido
destiné el porcentaje de financiamiento publico oforgado para las
Capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, como lo establece el articulo 51, numeral 1, inciso a),
fraccion V, de la LGPP y 163, numeral 1 inciso b) RF, como se
muestra a continuacion:

Financiamie
nto que el
Financiamiento Partido o
Publico para debié Financiamien
Actividades | @plicar para | foqueel
Ordinarias Capacitacio | P an‘/dzrzp icd | Gastos Importe de
Otorgado en el n Ca 5 cltacion no financiamient
Acuerdo Promocién y Prgmocién " | Vinculado o no
IEPC/CG- Desarrollo y s destinado
180/2021 yel | Politicode | Desarrolio
IEPC/CG- las Mujeres' pOlItIC? de las
134/2022 Mujeres
(A) (B)=A"3% © D) | E=(B-C+D)
$22,893,382.00 | $686,801.46 | $918,734.36 0.00 $231,932.90

Como se desprende de lo anterior, es un hecho no controvertido
que en 2022, el recurrente aplicd la cantidad de $918,734.36
pesos, para Capacitacion, Promocién y Desarrollo politico de las
mujeres, asi como tenia un saldo por ejercer por el informe de
2020 equivalente a $4,498.42 y, si bien existe una diferencia
entre la suma que el partido estimé —-$695,798.48— debia
destinar para dicho rubro en 2022 y la determinada por la
autoridad fiscalizadora —$686,801.46— (diferencia que no es
materia de controversia), lo cierto es que el apelante destiné una
suma superior por $231.932.90, a la prevista por la responsable

para el ejercicio de 2022.

De manera que, contrario a lo manifestado por la responsable, si
existe evidencia de que el recurrente ejercio el monto de
$4,498.42 por concepto de Capacitacion, Promocién y Desarrollo
del Liderazgo Politico de las Mujeres que omitioé destinar durante
el ejercicio 2020, ello, de conformidad con lo dispuesto por el
inciso b), del articulo 177 del RF, esto es, junto con aquel que

debia destinarse por la anualidad de 2022, situacién que ademas
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informo a la autoridad fiscalizadora al dar respuesta al 2° oficio

de errores y omisiones, de ahi lo fundado del agravio.

Asi, toda vez que la responsable no sefald alguna otra razon por
la que no pudiera tener por cumplida la obligacion del partido
apelante respecto al remanente pendiente por destinar, es que
procede revocar lisa y llanamente la conclusion en estudio 7.11-
C5-MORENA-DG y como consecuencia, dejar sin efectos tanto
la sancion impuesta en la Resolucion combatida, como la orden

de seguimiento indicada en el ID 24 del Dictamen.

5.3.4. Sonora.

5.3.41. Conclusion 7.27_C6_MORENA_SO. Falta de
fundamentacion, motivacién y exhaustividad, violacién a los
principios de legalidad y seguridad juridica, asi como

indebida interpretacién normativa

Conclusion Monto involucrado

7.27_C6 Morena_SO. El sujeto obligado omitio realizar el pago

mediante cheque o fransferencia bancaria a nombre del $10.350.00
proveedor, por lo que realizd el pago a favor de un tercero por ! )
$10,350.00.

Refiere que la diferencia entre el limite permitido y el monto
identificado es minimo, pues solo fue de $1,690.20, de ahi que
considere excesiva la sancion, aunado a que no se valoré que se
tratd de una situacidon extraordinaria, como tampoco las
excepciones del caso, mismas que fueron hechas saber a la
responsable, consistentes en que dado un evento climatoldgico,
se rento un salon para celebrar un evento que originalmente se
tenia planeado para celebrarse al aire libre y, si bien el pago
correspondiente se realizo en efectivo, ello se debid a que no se

acepto el pago por transferencia o cheque.

54



\B\MDOS

1&?3?
€ mwi 2R

‘ﬁ;" %UU"%‘) \\
:%Iéc ‘*‘\@_ \\N W

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
GUADALAJARA

SG-RAP-8/2024

Agrega, que no obstante lo anterior, no se ocultd el gasto pues
se registré en el SIF, de modo que no hubo dolo, sino que se
actud conforme con los principios que se desprenden del inciso

e) del articulo 63.1 de la LGPP y solo sucedi6 una vez.

Afirma, que debid valorarse la tesis CXX/2021, de rubro: LEYES.
CONTIENEN HIPOTESIS COMUNES, NO
EXTRAORDINADINARIAS, conforme a la cual, cuando existen
circunstancias no previstas en la norma que rara vez acontecen,
la autoridad debe buscar una solucion con base en los principios
aplicables armonizados con los fines y valores tutelados, lo que
se actualiza en la especie, pues, aun cuando se incumplio con la
norma, se tratdé de una omision de forma que respondié a un
hecho extraordinario que no fue valorado por la responsable lo

que evidencia la falta de congruencia y exhaustividad.

Refiere que este proceso obedece a la autoorganizacion del
partido, que con base en el articulo 41, base |, parrafo tercero de
la Constitucion Federal, las autoridades electorales deben
respetar su vida interna, libertad de decision interna y privilegiar
su derecho de autoorganizaciéon y el desarrollo de sus

actividades.

Expone a su vez, que la responsable no valord las atenuantes
del caso, como son las circunstancias y elementos objeto de
acusacion; las pretensiones reparatorias; y, los elementos de
defensa del sujeto obligado, por lo que en la resolucién no se
acredito el tipo legal, ante la ausencia de criterio interpretativo,
en contravencion a lo dispuesto por el articulo 5.1 del RF, y la
tesis X/2015, de rubro: INTERPRETACION ESTRICTA DE
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NORMAS EN MATERIA DE FISCALIZACION. NO IMPLICA
NECESARIAMENTE QUE SEA GRAMATICAL.4®

Finalmente, invoca las jurisprudencias de este Tribunal 43/200246
y 12/200147 de rubros: PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN
LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE, respectivamente;
asi como FUNDAMENTACION Y MOTIVACION#® y
FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION DE LAS
RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE
A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RESPECTIVAMENTE.#®

5.3.4.1.1. Respuesta

El anterior agravio es inoperante por una parte e infundado por

otra, como se advierte enseguida.

En el 1° oficio de errores y omisiones la autoridad fiscalizadora

senalo:

“De la revision a la documentacion presentada en el SIF, se observo
una factura que rebasa el tope de 90 UMA (en el afio 2022 equivalia a
$96.22 x 90 = $8,659.80); que debieron pagarse con cheque nominativo
a nombre del proveedor; sin embargo, los cheques fueron expedidos a
nombre de un tercero, como se detalla en el cuadro siguiente:

45 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 51y 52, asi como a
través de: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

46 Visible en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.

47Consultable en:
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16y 17.

48 Registro digital: 238212. Instancia: Segunda Sala. Séptima Epoca. Materia(s): Comun.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Volumen 97-102, Tercera Parte, pagina 143. Tipo: Jurisprudencia.

49 Registro digital: 176546. Instancia: Primera Sala. Novena Epoca. Materia(s): Comun.
Tesis: 1a./J. 139/2005. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXIl, Diciembre de 2005, pagina 162. Tipo: Jurisprudencia.
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lﬁ:ﬂg'}!ﬁhfﬁflﬁﬁﬁ contable Concepto Importe Pagado a:
SALA REGIONAL Fact 202838 - pago de reembolso por renta
GUADALAJARA PN1/EG-16/25- de salon para terminar jornada del Mendoza Rivas
08-22 congreso de asamblea distrital federal en 10,350.00 Jesus David
Hermosillo sonora el dia 30 de junio - Jesus

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
* Las aclaraciones que a su derecho convenga.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 126 del RF.”

En respuesta el partido manifesto:

RESPUESTA DEL PARTIDO

(...) la transferencia identificada en el recuadro que antecede no se
encuentra a nombre de un proveedor, sino que se trata de un pago a
tercero, el cual corresponde a una comprobacion de un reembolso, no
obstante, la normativa es clara al senalar que todo pago que
efectuen los sujetos obligados que en una sola exhibicién rebase
la_cantidad equivalente a 90 UMA, debera realizarse mediante
cheque nominativo librado a nombre del prestador del bien o
servicio, que contenga la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” o a través de transferencia electronica.

Es importante sefialar que, se trata del pago de un reembolso al C.
Mendoza Rivas Jesus David, debido a que este realizo el pago de su
propia bolsa, por la renta de un salon, en las instalaciones del hotel
“Lucerna’”, para terminar la jornada del congreso se asamblea distrital
federal en Hermosillo Sonora, el dia 30 de junio, que, en principio este
iba a realizarse en su totalidad al aire libre y que, y que, debido a una
tormenta, no permitieron continuar con la asamblea al aire libre.

En ese sentido, el prestador de servicio permitié el acceso a sus
instalaciones, pero solo bajo las condiciones de pago inmediato, por
tal motivo fue imposible poder realizar el pago a través de transferencia
electronica tal y como se menciona en el documento OFICIO DE
JUSTIFICACION, adjunto a la péliza PN1/EG-16/25-08-22, como se
puede identificar en la siguiente captura de pantalla, dicha situacion se
tuvo que manejar de esa forma, con la finalidad de que no se invalidara
el proceso.

(...).

*El destacado y subrayado es anadido.

En el 2° oficio de errores y omisiones la responsable refirio:

“...)

Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado,
se constato que presento un oficio de justificacion adjunto a la pdliza
PN1-EG-16/25-08-22 y senala que el gasto se realizd por
reembolso para terminar la jornada del congreso de asamblea
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distrital federal la cual por tormenta, no pudo terminarse en el
lugar inicial motivo por el cual se tuvo que realizar el pago en
efectivo de las instalaciones en Lucerna; sin embargo, esto no lo
exime de cumplir con lo que marca la normativa, todo pago en
una solo exhibicion y que rebase la cantidad de 90 UMA debera
realizarse con cheque nominativo a nombre del prestador del bien
0 servicio.

Se le solicita nuevamente, presentar en el SIF lo siguiente:
* Las aclaraciones que a su derecho convenga.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 126 del RF.”

*El subrayado y negritas son propias.

En respuesta, el recurrente expuso:

“RESPUESTA DEL PARTIDO

Para atender la presente observacion, y en ejercicio del derecho subjetivo
que confiere la normatividad en materia de fiscalizacion a mi representado,
establecida en el articulo 33 numeral 1 inciso i) del Reglamento de
Fiscalizacién, se menciona a esa fiscalizadora que, se trata de un pago a
tercero, el cual corresponde a una comprobaciéon de un reembolso de un
deudor diverso, no obstante, la normativa es clara al sehalar que todo
pago que efectiuen los sujetos obligados que en una sola exhibicién
rebase la cantidad equivalente a 90 UMA, debera realizarse mediante
cheque nominativo librado a nombre del prestador del bien o servicio,
que contenga la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o a
través de transferencia electronica.

Como lo puede advertir esa autoridad en razén de las evidencias
presentadas, se trata del pago de un reembolso al C. Mendoza Rivas Jesus
David, debido a que este realizo el pago de su propia bolsa, la por renta de
un salon, en las instalaciones del hotel “Lucerna”, para terminar la
jornada del congreso de asamblea distrital federal en Hermosillo
Sonora, el dia 30 de junio, que, en principio este iba a realizarse en su
totalidad al aire libre y que, y que, debido a una tormenta, no permitieron
continuar con la asamblea al aire libre.

Tal y como se mencioné en el oficio de respuesta de primera vuelta,
este proceso obedece a la autoorganizacion, de mi representado, que
con base en el articulo 41, base I, parrafo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades electorales
deben respetar la vida interna de los partidos, su libertad de decision
interna y privilegiar su derecho de autoorganizacion y el desarrollo de
sus actividades encaminadas a dar cumplimiento a las obligaciones
estipuladas por la Ley.

Asimismo, que debido a una tormenta el congreso tuvo que cambiar de
ubicacion, debido a este evento climatolégico extraordinario y que no
se tenia contemplado, la normatividad, no necesariamente puede
contemplar todas las particularidades ni alcanza a prever todas las
modalidades que pueden asumir las situaciones reguladas por los
ordenamientos.

Tesis CXX/2001 (...) LEYES. CONTIENEN HIPOTESIS COMUNES, NO
EXTRAORDINARIAS (...).

Presente lo referido en lineas anteriores, solicitamos a la autoridad

fiscalizadora, genere un ejercicio exhaustivo de sus atribuciones con el cual
pueda valorar correctamente los documentos desenvueltos en este punto, tal
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y como lo menciona la tesis de Jurisprudencia 12/2001 de rubro:
"EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE", (...).

De la misma manera, como lo menciona dicho principio, esa fiscalizadora
tiene como deber el de pronunciarse por todos y cada uno de los
planteamientos formulados por las partes, asi como de las pruebas
aportadas, asi lo sefiala expresamente la Jurisprudencia de rubro:
“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN’ (...).

Presente lo referido en lineas anteriores, solicitamos a la autoridad
fiscalizadora procure dejar sin efectos esta observacion y genere un ejercicio
exhaustivo de sus atribuciones con el cual pueda valorar correctamente los
registros y documentos desenvueltos en este punto.”

*El destacado es anadido.

Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 126.
Requisitos de los pagos

1. Todo pago que efectuen los sujetos obligados que en una sola
exhibicion rebase la cantidad equivalente a noventa dias de salario
minimo, debera realizarse mediante cheque nominativo librado a
nombre del prestador del bien o servicio, que contenga la leyenda
‘para abono en cuenta del beneficiario” o a través de transferencia
electronica.

(...)

4. Los pagos realizados mediante cheques girados sin la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario”, sefialados en el numeral 1 del
presente articulo, podran ser comprobados siempre que el RFC del
beneficiario, aparezca impreso en el estado de cuenta a través del cual
realizé el pago el sujeto obligado.

Como se corrobora con lo antes transcrito, o inoperante del
agravio resulta por un lado, de que se trata en su mayoria de una
reiteracién a lo ya manifestado en respuesta a ambos oficios de
errores y omisiones, de manera que no constituye un
planteamiento frontal con el que pretenda desvirtuar lo
manifestado por la responsable en el sentido de que, de acuerdo
con la normativa aplicable la situacion extraordinaria que refiere
—lluvia—, no lo exime de su cumplimiento, pues todo pago en una
solo exhibicion y que rebase la cantidad de 90 UMA debe
realizarse con cheque nominativo a nombre del prestador del

bien o servicio.
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Del mismo modo, el agravio es inoperante en cuanto a la
mencidon de que la cantidad excedente a los 90 UMA, es una
diferencia minima, pues se trata de una apreciacion particular del
apelante, que no apoya en algun fundamento, y con la que de
nueva cuenta, no desvirtua lo razonado por la responsable, en el
sentido de que todo pago que exceda los 90 UMA, debera de
realizarse en términos del articulo 126 del RF, situacién que en
la especie no aconteci6 como admite el propio apelante, quien
ademas reconociéo en respuesta a los oficios de errores y

omisiones que:

“(...) la normativa es clara al sehalar que todo pago que efectuen
los sujetos obligados que en una sola exhibicion rebase la
cantidad equivalente a 90 UMA, debera realizarse mediante
cheque nominativo librado a nombre del prestador del bien o
servicio, que contenga la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” o a través de transferencia electrénica.”

De ahi que resulte a su vez ineficaz, la aplicacion la tesis
CXX/2001, de rubro: LEYES. CONTIENEN HIPOTESIS
COMUNES, NO EXTRAORDINARIAS,® invocada por el
apelante, misma que si bien establece un criterio como solucién
a conflictos derivados de la existencia de una laguna legal, lo
cierto es que ello no acontece en el caso concreto, puesto que el
articulo citado anteriormente es claro en precisar su aplicacion
para todos los pagos, es decir, no dejé de regular algun

supuesto.

Ahora bien, por lo que hace a los elementos que estima debieron
considerarse como atenuantes, la inoperancia radica en que se
trata de una apreciacion particular del apelante, segun la cual,
son las circunstancias o elementos objeto de la acusacion; las
pretensiones reparatorias causadas; y, los elementos de defensa
del sujeto obligado, los que debieron considerarse a efecto de

individualizar la sancion, en lugar de las circunstancias que

50 Visible en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 94 y 95.
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rodean la contravencion de la norma administrativa que empled
la responsable con base en el articulo 458, parrafo 5, de la

LGIPE, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, la Ley, en atencion al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

d

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; v,

c) Las condiciones socioecondmicas del infractor;
) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio

derivado del incumplimiento de obligaciones.

A su vez, deviene inoperante el argumento del recurrente
relativo a que no se acredito el tipo legal, pues constituye una
afirmacién genérica, en tanto carece de algun razonamiento que
la sostenga, es decir, en el que exponga por qué estima no se
acredita el tipo, siendo ademas que él mismo reconoce haber
excedido por una cantidad que califica de minima, los 90 UMA

gue establece la norma.

Mientras que, aun cuando sefala que lo anterior contraviene lo

dispuesto por el articulo 5.1 del RF,>" y la tesis X/2015,%? ello

51 Articulo 5.

Interpretacion de la norma

1. La aplicacion e interpretacion de las disposiciones del Reglamento se hara conforme a
los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 14,
parrafo ultimo de la Constitucion.

52 Tesis X/2015

INTERPRETACION ESTRICTA DE NORMAS EN MATERIA DE FISCALIZACION. NO
IMPLICA NECESARIAMENTE QUE SEA GRAMATICAL.-EI articulo 60, parrafo 1, inciso
b), de la Ley General de Partidos Politicos, sefiala que las normas que en materia de
fiscalizacion establezcan las obligaciones, clasifiquen los conceptos de gastos de los
partidos politicos, candidatos y todos los sujetos obligados, asi como las que fijan las
infracciones, son de interpretacién estricta. De la aludida disposicién es posible concluir
que no necesariamente se debe hacer una interpretacion gramatical o literal de las normas
en materia de fiscalizacion, sino que tal disposicion establece que esas normas se deben
aplicar a los supuestos comprendidos en ellas, para lo cual se pueden utilizar, ademas del
gramatical, otros métodos interpretativos como el sistematico o el funcional.
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resulta igualmente ineficaz, pues solo invoca lo dispuesto por el
numeral en cita, del que se deprenden los criterios de
interpretacion aplicables —gramatical, sistematico y funcional-,
asi como una tesis que a su vez alude a la aplicacion de tales
criterios, pero sin identificar el contexto, relacion con otras
normas o bien, los factores relacionados con la creacion,
aplicacion y funcionamiento de la norma juridica en cuestion que
desde su perspectiva son de considerarse y sugieren una

conclusion diversa a la que arribo la responsable.

Igual calificativa de inoperante merece, el argumento
consistente en que no se oculté el gasto pues se registré en el
SIF, asi como que no hubo dolo y solo sucedi6é una vez, pues el
apelante parte de la premisa inexacta de que se le sanciond por
ocultar el gasto, actuar con dolo, pluralidad y reincidencia, lo que
resulta impreciso, pues como se advierte de la resolucién
combatida, la sancion tuvo lugar a partir de la omisidn de realizar
el pago mediante cheque o transferencia bancaria a nombre del
proveedor, mientras que no se considerd intencionalidad ni
reincidencia por parte del partido, como tampoco, se expuso
pluralidad de faltas si no su singularidad, como se constata de la

siguiente transcripcién de la resolucion:3

“...)

c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base
en el cual pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto
obligado de cometer la falta referida y con ello, obtener el resultado de
la comision de la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que
en el presente caso existe culpa en el obrar.

(...)

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto
obligado cometié una irregularidad que se traduce en una falta de
caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera los bienes juridicos
tutelados que son la certeza, y transparencia en la rendicion de
cuentas, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 126, numerales 1y
4 del Reglamento de Fiscalizacion.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacioén en la comisién de una infraccion similar (Reincidencia)

53 Fojas 2441 y 2446 de la Resolucion.
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Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los
documentos que obran en los archivos de este Instituto, se desprende
que el sujeto obligado no es reincidente respecto de la conducta a
estudio’.

Finalmente, lo infundado radica en que contrario a lo que
sostiene el recurrente, la autoridad fiscalizadora si tomd en
cuenta sus manifestaciones en torno a la renta del saléon que
menciona, con motivo de la lluvia que afirma provocé el cambio
de lugar, empero, tal razon no constituye una causa de excepcion
de cumplimiento a su obligacién como dej6 claro la responsable
desde el 2° oficio de errores y omisiones, argumento que
sustentd a partir de lo dispuesto en el articulo 126 del RF y que
como se razono con antelacion, no logra desvirtuar el recurrente

ante este 6rgano.

5.3.4.2. Conclusién 7.27_C9_Morena_SO. Violacién a los
principios de legalidad, exhaustividad y seguridad juridica,

asi como indebida fundamentacién y motivaciéon

El recurrente se duele de que, si bien la normativa aplicable
establece el deber de notificar a la autoridad fiscalizadora con al
menos 10 dias de anticipacion a la celebracion de actividades
relativas a la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, el no hacerlo, no obstruye a la

responsable de realizar la visita de verificacion a tales eventos.

Agrega que las facultades de fiscalizacion de la responsable se
limitan a la verificacion de la documentacion soporte vy

contabilidad.
Refiere que este Tribunal ha sido claro en indicar que debe

distinguirse entre las conductas que impiden la fiscalizacién, de

aquellas que la dificultan, obstaculizan o retrasan.
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Sefala que los errores en la contabilidad deben sancionarse de
forma pecuniaria, pero las conductas que no vulneran bienes
juridicos deben considerarse acreedoras solo a una
amonestacion publica, maxime cuando éstas han pasado por la
verificacion de la autoridad fiscalizadora, de ahi que a su juicio
deba considerarse la Tesis XXIX/2004, de rubro: NORMATIVA
PARTIDARIA. SuU VIOLACION NO IMPLICA,
NECESARIAMENTE, LA IMPOSICION DE UNA SANCION,
pues para la tipificacion de una conducta, debe considerarse la
relevancia en el orden juridico, la gravedad de la conducta y los
bienes juridicos afectados, de modo que si la lesidn es minima

no se debe sancionar.

Refiere que la responsable reconoce que la falta es leve y que
no se acreditd la vulneracion a bienes juridicos sino solo su
puesta en peligro, asi como que no hubo dolo, de manera que la
responsable debié emprender un analisis de graduacion de la
sancion e imponer una amonestacion publica, pero en su lugar,
sin fundar ni motivar debidamente impuso una multa, aun cuando

la documentacion correspondiente se cargo en el SIF.

Invoca los criterios: MULTA FISCAL MINIMA. LA
CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION,
NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR LA
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL;5 y MULTA
MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LO
CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA
ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA
MULTA.%®

5 Registro digital: 192796. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materia(s):
Administrativa. Tesis: 2a./J. 127/99. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo X, Diciembre de 1999, pagina 219. Tipo: Jurisprudencia.

5 Registro digital: 194812. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Materia(s): Administrativa. Tesis: VIIl.20. J/21. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo IX, Enero de 1999, pagina 700. Tipo: Jurisprudencia.
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, de la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

5.3.4.2.1. Respuesta

El agravio es inoperante por una parte e infundado por otra,

como se evidencia enseguida.

De las respuestas a los oficios de errores y omisiones dirigidos

al partido, se advierte que éste refirié lo siguiente:

RESPUESTA DEL PARTIDO
La presentacion extemporanea de una invitacion y/o avisos, no forma
parte de errores y omisiones técnicas en los registros contables, sino
que representa informacion diversa presentada a esa autoridad en
tiempo o fuera de él, y su presentacion extemporanea no implica dolo
0 mala fe y tampoco lesiona los bienes tutelados.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su
Articulo 199 senala:

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra las facultades siguientes:
a) Auditar con plena independencia técnica la documentacion soporte,
asi como la contabilidad que presenten los partidos politicos y en su
caso, candidaturas independientes en cada uno de los informes que
estan obligados a presentar;

c) Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se
apliquen exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los
partidos politicos;

d) Recibir y revisar los informes trimestrales, anuales, de precampana
y campanfa, de los partidos politicos y sus candidatos.

Lo anterior nos confirma que la presentacion extemporanea no puede
considerarse una omision o un error en la contabilidad, en lo absoluto
pueden ser consideradas como una falta que obstruya las funciones
de la fiscalizadora, ya que la finalidad de la fiscalizacion es identificar
de manera clara el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos,
asi como vigilar que los recursos tengan origen licito y se apliquen
para el cumplimiento de las actividades propias de los partidos
politicos. Sin menoscabo de lo arriba sefalado, en gasto programado,
la autoridad tiene la prerrogativa de asistir a las actividades o no, por
ejemplo, ya que existen otros medios por los que la autoridad puede

% PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.
57 EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.
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dar certeza de la realizacion de las actividades y comprobar el origen,
aplicacion y destino de los bienes tutelados.

En consecuencia, se solicita a esa autoridad fiscalizadora dar por
atendida la presente observacion y sin efecto alguno.

Por su parte, del Dictamen consolidado, en la columna de
“Analisis”, la responsable hizo referencia a la respuesta anterior
y sefalé que, no obstante, “la normativa establece que la
realizacién de la actividad se notificara por escrito a la
autoridad, cuando menos diez dias de anticipacion a la
celebracién”, de ahi que tuviera por vulnerado lo dispuesto por

el articulo 166, numerales 1y 2 del RF, que a la letra establece:

Articulo 166.

Del aviso de actividades

1. El partido debera invitar a la Unidad Técnica a presenciar la
realizacion de las actividades de educacion y capacitacion politica y
de las actividades relativas a la capacitacion, promocion y desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres.

2. La realizacion de la actividad se notificara por escrito a la autoridad,
con al menos diez dias de anticipacion a la celebracion, junto con la
descripcion y objetivo del evento, asi como su ubicacion, horario, los
temas a tratar y el numero estimado de asistentes desagregados por
sexo, edad, asi como otros criterios que se consideren relevantes.

(...).

Precisado lo anterior, se tiene que la inoperancia anunciada
deviene de que el apelante se limita por un lado, a reiterar el
argumento que expuso en via de respuesta a los oficios de
errores y omisiones, con lo que deja de confrontar el
razonamiento de la responsable en el sentido de que la norma le
establece una obligacion consistente en reportar con la
anticipacion que se indica, la celebracion de la actividad objeto
de observacion, a lo que se suma que, el solo hecho de que el
recurrente no comparta lo dispuesto por el numeral antes citado,
no la torna inaplicable ni afecta su obligatoriedad, pues tan solo

se trata de una apreciacion del partido.

Por otro lado, lo infundado del agravio resulta, de que contrario
a lo que sostiene el recurrente, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion (UTF) no solo esta facultada para verificar la

documentacion soporte y la contabilidad, pues como se
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desprende del propio articulo 199, inciso c) que cita de la LGIPE,
le corresponde vigilar que los recursos de los partidos tengan
origen licito y se apliquen exclusivamente para el cumplimiento
de los objetivos de los partidos politicos, 1o que comprende las
visitas de verificacion que en su caso se realicen a los eventos
y/o actividades de capacitacion politica a que refieren los
parrafos 1 y 2 del numeral 166 del RF, que la responsable tuvo

por vulnerados.

Se afirma lo anterior, en tanto que quienes asisten a las
actividades en comento en representacion de la UTF, levantan®8
acta en la que se da cuenta minimamente, del nombre del
proyecto y actividad objeto de observacion, la fecha de la
realizacion, duracion, lugar, descripcion del desarrollo de la
actividad y de los productos que hubieran resultado, numero de
asistentes, razon social de proveedores y de cualquier otro
elemento util para generar conviccion de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se llevo la actividad, lo que
evidencia que el objeto de tales visitas es garantizar el origen,
destino y aplicacion de los recursos para los fines que les fueron

entregados, fin ultimo de la fiscalizacion a los sujetos obligados.

Lo antes senalado, fue a su vez precisado en la resolucion
combatida,’® en la que en esencia se sefal6 que, de acuerdo con
la normativa citada, el procedimiento de fiscalizacion comprende
diversas funciones para que la autoridad ejecute sus facultades
de revision, comprobacion e investigacion, que tienen por objeto
verificar la veracidad de lo reportado, lo que implica tener
certeza del origen y destino de los recursos utilizados, es decir,
verificar, en el caso concreto, que los recursos reportados para

actividades de capacitacion, efectivamente se destinen para ello,

58 De conformidad con el parrafo 3 del articulo 166 del RF.
59 Foja 2421.
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de ahi que no asista razon al apelante respecto a la falta de

facultades de la responsable.

Tampoco tiene razon el recurrente, respecto a que la
extemporaneidad en que incurrio no impida a la autoridad
fiscalizadora la visita de verificacion a tales eventos, pues
contrario a ello, si la responsable no cuenta, con la oportunidad
que mandata la norma, con la invitaciébn respectiva, si se
obstaculiza que ésta programe y realice la visita correspondiente,
toda vez que dicho acto constituye uno complejo, que
naturalmente comprende, desde la designacion del personal
comisionado, su traslado al lugar correspondiente, entre otras
actividades que posibilitan dar certeza a su vez para los sujetos
obligados, de que la actividad de la responsable, se realiza con

apego a la normativa aplicable.

Ahora bien, respecto a la indebida fundamentacion y motivacion
en relacion con la individualizacion de la sancion, lo infundado
del agravio deviene de que, de la resolucion es posible advertir
que la responsable consideré la capacidad econdmica del
partido, expuso las circunstancias de la conducta, el tipo de falta,
la no intencionalidad, la trascendencia de la norma, los valores y
bienes tutelados, la pluralidad de faltas y la no reincidencia, luego
de lo cual calificé la falta aqui abordada,®® a la par que otras ocho,
mismas que determind como leves, por lo que para cumplir una
funcion preventiva y evitar se incurra en las mismas faltas en el
futuro, de conformidad con el numeral 456, parrafo 1, inciso a),
fraccion 11, de la LGIPE, impuso una multa equivalente a 10 UMA

por la falta en cuestion.5"

Asi, contrario a lo que sostiene el recurrente, la responsable si

realizé el analisis correspondiente para la individualizacion de la

60 En la resolucion, la responsable realizd el estudio en comento respecto de diversas
conclusiones que analizé en conjunto.
6190 UMA, por el conjunto de 9 faltas que fueron abordadas en un apartado en comun.
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sancion, pues en términos del parrafo 5, del articulo 458 de la
LGIPE,®? los elementos en cita deben de ser considerados por la
responsable, y si bien no detallé porqué prefiri6 como sancién la
consistente en una multa y no la amonestacién, no le asiste la
razoén al recurrente, porque la eleccion de la sancion a imponer
corresponde a la autoridad fiscalizadora, a partir de la finalidad
perseguida, esto es, fomentar que el sujeto obligado se abstenga

de incurrir en las mismas faltas en ocasiones futuras.

En esa tesitura, aun cuando la conducta en que incurrié el
recurrente representa un dano indirecto a los principios de
transparencia y certeza, pues como €l mismo retoma de la
resolucion, se trata de una puesta en peligro de la adecuada
revision de los recursos, ello, al igual que la plena afectacion a
los valores y principios, si da lugar a una sancién, pues la
extemporaneidad en que incurrié el partido, impidi6 que la
autoridad fiscalizadora se desempefiara apropiadamente, dado
gue no contd en tiempo con la informacion necesaria para ejercer
un debido control y cotejo de lo reportado, lo que como ha
razonado la Sala Superior,®3 constituye una falta de cuidado del
sujeto obligado al rendir cuentas, situacion que no debe

pasarse por alto.

Del mismo modo, el referido érgano ha sostenido que resulta

viable imponer como sancién una multa de hasta diez mil UMAS

62 Articulo 458.

(...)

5. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere este Libro, una vez acreditada
la existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa, entre
otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencién al
bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

c) Las condiciones socioeconémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento
de obligaciones.

63 SUP-RAP-392/2022.

69



SG-RAP-8/2024

segun la gravedad de la falta, lo que implica que resulta
razonable y proporcional que, ante infracciones calificadas como
leves se impongan multas menores, sobre todo si para la
autoridad responsable la amonestacion publica seria una medida
insuficiente para desincentivar conductas que complejizan el

adecuado desarrollo de su funcioén fiscalizadora.*

Finalmente, respecto a la tesis XXIX/2004: NORMATIVA
PARTIDARIA. SU VIOLACION NO IMPLICA, NECESARIAMENTE, LA
IMPOSICION DE UNA SANCION, es de precisarse que, como su
rubro y contenido refieren, guarda relacidon con conductas
desplegadas en forma exclusiva, dentro del ambito interno o
capacidad auto organizativa de los partidos, o bien, tratandose
de decisiones que ataifien a su libre voluntad, como ocurre
respecto de decisiones politicas o ideologicas que estén
vinculadas, por ejemplo, con sus documentos basicos,
sefalandose incluso, que tal falta de sancion solo es posible
cuando la conducta no vulnere derechos fundamentales de la
ciudadania o normas de orden publico, como si sucede en la
especie como se desprende de lo dispuesto por el articulo 1° del
RF.e5

Por su parte, en cuanto a las jurisprudencias referentes a los
principios de exhaustividad, fundamentacion y motivacion que
debe contener toda resolucion, el agravio deviene inoperante,
en tanto la mera referencia de criterios no constituye un agravio

debidamente configurado, a lo que se suma que la vulneracién a

64 \Véase el SUP-RAP-101/2022, asi como el ya citado SUP-RAP-392/2022.

65 Articulo 1.

Objeto del Reglamento

1. El presente Reglamento es de orden publico, observancia general y obligatoria y tiene
por objeto establecer las reglas relativas al sistema de fiscalizaciéon de los ingresos y
egresos de los recursos de los partidos politicos, sus coaliciones, candidaturas comunes y
alianzas partidarias, las agrupaciones politicas y de los candidatos a cargos de eleccién
popular federal y local, precandidatos, aspirantes y candidatos independientes incluyendo
las inherentes al registro y comprobacion de las operaciones de ingresos y egresos, la
rendicién de cuentas de los sujetos obligados por este Reglamento, los procedimientos que
realicen las instancias de fiscalizacién nacional y local respecto de la revision de sus
informes, liquidacion de los institutos politicos, asi como los mecanismos de maxima
publicidad.
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tales principios ha quedado desvirtuada en el caso concreto,

conforme con los razonamientos antes vertidos.

Mientras que, por lo que hace a los criterios que en materia
administrativa se invocan, aunado a que no resultan obligatorios
para este Tribunal sino orientadoras, tampoco benefician al
recurrente en la medida en que de éstas se desprende que,
cuando se imponga una multa mayor a la minima, deberan de
analizarse los elementos de gravedad de la infraccion, la
capacidad economica del infractor, y su reincidencia, aspectos
que como ha quedado de relieve, si fueron considerados por la
responsable, asi como porque en la especie, la responsable si
fund6 y motivo su actuacidn, como ha quedado de relieve con

antelacion.

QUINTO. Efectos

En consecuencia, ante lo fundado del agravio hecho valer
respecto a la conclusion 7.11-C5-MORENA-DG, procede

modificar los actos controvertidos para los efectos siguientes:

1. Revocar lisa y llanamente la conclusion 7.11-C5-
MORENA-DG relacionada con la aplicacion en el ejercicio
2022, del monto no destinado del ejercicio 2020 del rubro
de Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo
Politico de las Mujeres, y con ello, se deja sin efectos la
la sancién impuesta, asi como la orden de seguimiento

formulada al respecto.
2. Confirmar las conclusiones sancionatorias restantes, en lo

que fueron materia de controversia en la presente

resolucion.
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Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se modifica la resolucién impugnada, en lo que fue
materia de controversia para esta Sala, para los efectos
precisados y respecto de la conclusidén sancionatoria

identificada en el apartado correspondiente.

Notifiquese; personalmente, al recurrente®® (por conducto de la
autoridad responsable®’); electréonicamente, al Consejo General
del INE; y, por estrados, a las demas personas interesadas, en

términos de ley.

Inférmese, a la Sala Superior de este Tribunal, en atencién al
Acuerdo de Sala SUP-RAP-3/2024 y al Acuerdo General 1/2017.

En su oportunidad, devuélvanse en su caso, las constancias que
correspondan previa copia digitalizada que se deje en su lugar
en un dispositivo de almacenamiento de datos y, en su
oportunidad, y archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado
Presidente Sergio Arturo Guerrero Olvera, la Magistrada
Gabriela del Valle Pérez y el Secretario de Estudio y Cuenta en

Funciones de Magistrado Omar Delgado Chavez, integrantes de

66 Toda vez que su domicilio se encuentra en la Ciudad de México, se solicita el apoyo de
la autoridad responsable para que en auxilié6 de esta Sala Regional realice la notificacion
correspondiente en el domicilio precisado en el escrito de demanda (del cual se anexara
una copia al momento de notificarse a la autoridad responsable), y una vez hecho lo
anterior, envie las constancias que asi lo acrediten.

67 A quien se le notificara por correo electronico, conforme al Convenio de colaboracion
institucional celebrado entre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
Instituto Nacional Electoral, asi como los 32 Organismos Publicos Locales Electorales y los
32 Tribunales Electorales Locales —Estatales— con el objeto de realizar las actividades
necesarias para simplificar las comunicaciones procesales respecto a los medios de
impugnaciéon en materia electoral o en los procedimientos especiales sancionadores que
se promuevan, firmado el ocho diciembre de dos mil catorce, relativo al sistema de
notificaciones por correo electronico.
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la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de
Acuerdos Teresa Mejia Contreras quien certifica la votacion
obtenida, asi como da fe que la presente resoluciéon se firma de

manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral; y el articulo cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 2/2023 que regula las
sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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