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Guadalajara, Jalisco, a veinticuatro de marzo de dos mil veintidos.

VISTAS las constancias para resolver el expediente relativo al recurso
de apelacion SG-RAP-9/2022, interpuesto por el Partido
Revolucionario Institucional, a fin de impugnar el dictamen
consolidado INE/CG106/2022 y resolucion identificada como
INE/CG108/2022, respecto de las irregularidades encontradas de la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos
politicos nacionales y locales con acreditacion o registro en las
entidades federativas, correspondientes al ejercicio 2020,

correspondiente al estado de Durango, de dicho partido.

RESULTANDO:

' En acta de sesion privada de doce de marzo pasado, celebrada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, entre otras cuestiones, se designé provisionalmente
a Omar Delgado Chavez, como Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado.
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1. ANTECEDENTES DEL ACTO RECLAMADO.

Los antecedentes relevantes del medio de impugnacion son los

siguientes:

1.1. Actos impugnados. En sesion ordinaria de veinticinco de
febrero de dos mil veintidos?, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral dict6 la resolucién identificada con la clave
INE/CG108/2022, respecto de las irregularidades encontradas en el
respectivo dictamen consolidado de la revision de los informes
anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales y
locales con acreditacion o registro en las entidades federativas,
correspondientes al ejercicio 2020; correspondiente al estado de

Durango, especificamente del partido aqui recurrente.

2. RECURSO DE APELACION.

2.1. Interposicion del recurso. El tres de marzo, José¢ Eduardo
Calzada Rovirosa, en caracter de representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, interpuso recurso de apelacion contra el

dictamen y resolucion mencionados.

2.2. Recepcion y turno en Sala Regional Guadalajara. El once de
marzo, se recibieron las constancias antes sefialadas, por lo que la
Magistrada Presidenta por Ministerio de Ley de esta Sala, ordené
integrar el expediente SG-RAP-9/2022 y turnarlo a la ponencia a

cargo del Magistrado en Funciones Omar Delgado Chévez.

2 En adelante, todas las fechas corresponden a este afio.
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2.3. Sustanciacion. En su oportunidad, se radico el expediente, se
admitio la demanda, proveyéndose a su vez, sobre las pruebas
ofrecidas por el recurrente; ulteriormente, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se declaro6 cerrada la instruccion, quedando

el recurso en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta
Sala Regional, correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con
los articulos 41, parrafo segundo, base VI, parrafos primero y segundo,
94, parrafo primero, 99, parrafo cuarto, fracciéon IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion 11, 164, 165, 166,
fraccion IlI, inciso a), 173, 174, 176, fraccion 1 y 180, XV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 9, parrafo 1, 12, parrafo 1,
incisos a), 17, 18, 19, parrafo 1, inciso a), 26, 27, 28, 40, parrafo 1, inciso
b), 44, parrafo 1, inciso b), y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; asi como
también los articulos primero y segundo del acuerdo INE/CG239/2017,
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
que se aprueba el ambito territorial de las cinco circunscripciones
plurinominales electorales federales en que se divide el pais y la capital
de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a
propuesta de la Junta General Ejecutiva de dicho instituto®; y el Acuerdo

General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete
(Cuarta Seccion. Tomo DCCLXVIII, nimero 2).
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la Federacion ntiimero 1/2017, de ocho de marzo de dos mil diecisiete,
que ordena la delegacion de asuntos de su competencia, para su

resolucion, a las Salas Regionales®.

Lo anterior, por tratarse de un medio de impugnacion presentado por
un partido politico contra el dictdimen consolidado y resolucion
respectiva, relativos a la imposicién de sanciones por irregularidades
encontradas en la revision de los informes de ingresos y gastos anuales

correspondientes al ejercicio 2020 en el Estado de Durango.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. El medio de
impugnacion reune los requisitos de procedibilidad previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1, 42, 45, parrafo 1, inciso b), fraccion I, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, como se indica a continuacion.

a) Forma. Se encuentra satisfecha, en virtud de que la demanda se
presentd por escrito; en ella se hacen constar el nombre y firma
autdgrafa de quien lo interpone en representacion del partido apelante;
se identifican los actos impugnados y la autoridad responsable;
asimismo, se mencionan los hechos y los agravios que el recurrente

aduce se le causan.

b) Oportunidad. El recurso de apelacion fue interpuesto dentro del
plazo previsto en el articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que la resolucion
impugnada fue emitida el veinticinco de febrero pasado, mientras que
la resolucion se presento el siguiente tres de marzo, por lo que resulta

evidente la interposicion oportuna si se considera que el término de los

4 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de marzo de dos mil diecisiete.
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cuatro dias transcurrio del veintiocho de febrero al tres de marzo, al
ser inhdbiles los dias veintiséis y veintisiete de dicho periodo por ser

sabado y domingo respectivamente.

¢) Legitimacion. El partido politico se encuentra legitimado para
interponer el recurso de apelacion, toda vez que se trata de un partido
politico nacional al que le fueron impuestas diversas sanciones en la

resolucion reclamada.

d) Personeria. Se tiene por acreditada la personeria de José Eduardo
Calzada Ravirosa, como representante propietario del Partido
Revolucionaro Institucional ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en atencion al reconocimiento que de ello realiza

la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado.’

e) Interés juridico. El interés juridico del instituto politico recurrente
se encuentra acreditado, toda vez que impugna la resolucidén emitida
por la autoridad responsable, que le sancion6 con motivo de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision
de los informes de ingresos y gastos anuales correspondientes al

ejercicio 2020 en el Estado de Durango.

f) Definitividad y firmeza. El requisito en cuestion se considera
colmado, en virtud de que la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral no prevé algln otro recurso o juicio
que deba ser agotado previamente a la tramitacion del presente medio

de impugnacion.

3 Foja 19 del expediente.
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En esa tesitura, al estar colmados los requisitos de procedibilidad,

procede abordar el analisis de la cuestion planteada.

TERCERO. METODOLOGIA DE ESTUDIO. Al tratarse de un
unico motivo de disenso, este sera analizado empledndose una sintesis

al mismo, seguido de su respectivo estudio de fondo.

CUARTO. SINTESIS DE AGRAVIOS. El partido recurrente hace

valer el siguiente motivo de reproche.

UNICO. Refiere la vulneracion al principio de fundamentacién y
motivacion, pues a su decir, la responsable efectué una interpretacion
parcial e incompleta del acto controvertido, ademds de que se
transgredieron los principios de legalidad y congruencia toda vez que
determind imponer sanciones sin analizar detalladamente su

conclusion.

Lo anterior, ya que especificamente en la conclusion 2.11-C5-PRI-
DG, la responsable sefald que el sujeto obligado omitié destinar el
porcentaje minimo del financiamiento publico ordinario otorgado en
el ejercicio 2020, para el desarrollo de actividades especificas por un
monto de $33,848.86, lo que a su decir contravino el articulo 51,
numeral 1, inciso a), fraccion IV, y c), de la Ley General de Partidos

Politicos, y 163, numeral 1, inciso a), del Reglamento de Fiscalizacion.

Sin embargo, refiere que dicha situacidon no acontece, ya que al
momento de contestar la observacion, le hizo saber a la autoridad que
el gasto de actividades especificas para el ejercicio 2019, resultaba
insuficiente para realizar la actividad denominada “Leyes y Normas
que garantizan proceso electorales con Paridad de Género”, pues esta

investigacion excedio el presupuesto programado para el ejercicio
-6-
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2019; por lo que el saldo pendiente de $36,253.60, quedd programado
para el presupuesto de actividades especificas de 2020, lo cual quedd

establecido en el contrato de servicio.

Asi, refiere que la conclusion de la responsable es erronea, ya que si
bien se destind mas del porcentaje minimo, excediendo el presupuesto
programado para Actividades Especificas la cantidad pendiente se

cubri6 en el ejercicio 2021.

QUINTO. ANALISIS DE FONDO. El agravio expuesto por la parte

actora resulta infundado en razon de las siguientes consideraciones.

De la resolucion impugnada se advierte que lo reclamado consiste

unicamente en la siguiente conclusion:

CONCLUSION
El sujeto obligado omitio destinar el porcentaje minimo del
2.11-C5-PRI-DG financiamiento publico ordinario otorgado en el ejercicio 2020, para el
desarrollo de actividades especificas, por un monto de $33,848.86

Ahora, el articulo 51, parrafo primero, inciso a), fraccion IV, de la Ley
General de Partidos Politicos dispone que es deber de cada partido
politico destinar anualmente por lo menos el dos por ciento del
financiamiento publico que reciben para el desarrollo de las

actividades especificas.

A respecto, el mismo numeral en el inciso c), sefiala que seran

actividades especificas las siguientes:

L. La educacion y capacitacion politica, investigacion
socioecondmica y politica, asi como las tareas editoriales de

los partidos politicos nacionales, serdn apoyadas mediante
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financiamiento publico por un monto total anual equivalente
al tres por ciento del que corresponda en el mismo afo
para las actividades ordinarias a que se refiere el inciso a) de
este articulo; el monto total sera distribuido en los términos
establecidos en la fraccion II del inciso antes citado;

II.  El Consejo General, a través de la Unidad Técnica, vigilara
que éstos destinen el financiamiento a que se refiere el
presente inciso exclusivamente a las actividades sefialadas
en la fraccion inmediata anterior, y

ITI. Las cantidades que en su caso se determinen para cada
partido, seran entregadas en ministraciones mensuales
conforme al calendario presupuestal que se apruebe

anualmente.

De lo anterior, se desprende que es una obligacion y no una opcidn de

los partidos politicos el destinar determinado porcentaje minimo del
financiamiento publico que reciben, para ciertas actividades
especificas que la propia ley sefiala, entre las que se destacan las de
educacion y capacitacion politica y de investigacion socioecondmica

y politica.

En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto por dicho numeral, se

pueden advertir dos posiciones fundamentales:

1) Primero, que los porcentajes destinados para tal efecto son un
parametro minimo que cada ente politico debe cumplir, es decir,
no se trata de un tope maximo, sino que, se indica un porcentaje
como la porcion de su presupuesto que minimamente deben
destinar para cada actividad especifica, de manera que ese

mismo parametro pueda ser incluso mayor.
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2) En segundo lugar, se advierte que dicho porcentaje se aplica
por cada ejercicio, esto es por cada afio revisable, ya que tal y
como lo detalla el inciso c) fraccion I, del referido articulo, el
porcentaje aplicable corresponde al mismo afio para las

actividades ordinarias.

Ahora bien, en el caso se advierte que la responsable, al realizar el
ejercicio de fiscalizacion que nos ataiie, determind que dicha fuerza
politica no destind la totalidad del financiamiento publico
correspondiente a las Actividades Especificas que correspondian al
gjercicio 2020; pues advirti6 una omision por la cantidad de

$33,848.86, respecto de este concepto.

Al respecto, formuldé requerimiento al partido obligado mediante
oficio INE/UTF/DA/43269/2021, a fin de que, atendiendo a su
derecho de audiencia y defensa, aclarara dicha observacion; quien a su

vez contesto de la siguiente manera:

“RESPUESTA: Se anexa papel de trabajo de la totalidad del financiamiento
publico destinado para Actividades Especificas 2020, con el desglose de cada
actividad del PAT 2020 y la cantidad que se ejercicio por rubro. En lo referente a
los comprobantes de las transferencias, como se detalla en el papel de trabajo el
financiamiento publico destinado por este Instituto Politico para Actividades
Especificas 2020 es por la cantidad de $750,752.86 misma cantidad que integra la
cantidad de $36,253.60 saldo pendiente de pago del ejercicio 2019 en el mismo
rubro”.

No obstante, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, considerd que lo
anterior no daba una respuesta satisfactoria a su requerimiento, pues si
bien habia constancias como la péliza PN-EG-5/03-20 que demostraba
el pago a proveedores y el contrato celebrado entre el sujeto obligado
y su proveedor en donde se establecia que el evento denominado
“Investigacion leyes y normas que garantizan procesos electorales con

paridad de género”, se realizarian con financiamiento publico de los
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ejercicios 2019y 2020, ello no justificaba que el pago respectivo debia
realizarse con el recurso otorgado para el ejercicio de 2019 y no con
recursos de ejercicios posteriores. De esa forma, volvio a requerir al
sujeto obligado a fin de que rindiera las aclaraciones que a su derecho

conviniera; por lo que dicho partido respondio6 de la siguiente manera:

“RESPUESTA: Se informa a esta Entidad fiscalizadora que el recurso
presupuestado para el gasto de actividades especificas del ejercicio 2019 fue por
la cantidad de $713,746.40, sin embargo, la investigacion realizada en el mismo
periodo “Leyes y Normas que garantizan Procesos Electorales con Paridad de
Género”, excedio el presupuesto programado destinado a Actividades Especificas
del mismo ejercicio, siendo su costo total por $750,000.00, por tal motivo en el
egjercicio 2019 solo se pago lo programado $713,746.40 quedando un saldo
pendiente de $36,253.60, mismo que quedo programado en el Presupuesto para
Actividades Especificas de 2020, cumpliendo asi con el pago total de la
Investigacion, mismo que quedo completamente establecido en el Contrato de
Servicio. Se anexa contrato de servicio de la Investigacion para el cotejo de la
informacion”.
Al respecto, la Unidad de Fiscalizacion nuevamente considerd que
dicha respuesta no era satisfactoria, ya que si bien se indicé haber
realizado el pago de la parte restante de un evento que se llevo a cabo
en 2019 con el financiamiento publico del ejercicio 2020, en realidad
el gasto por la cantidad de $36,253.60 debi6 ejercerse durante el
ejercicio sujeto a revision, es decir, el correspondiente a 2019 y no

emplear los recursos de otros ejercicios.

Por tanto, considerd que se incurria en la omision de destinar el recurso
establecido para actividades especificas que dispone el numeral 51,
inciso a) fraccion 1V, e inciso c), fraccion I, de la Ley General de
Partidos, y articulo 163, numeral 1, inciso a) del Reglamento de

Fiscalizacion.

En relacién a lo anterior, esta Sala estima que el agravio es infundado,
pues si bien alega una indebida fundamentacion y motivacion de la
resolucion reclamada, en realidad lo que sostiene es que Ia
determinacion de la responsable fue incorrecta, pues a su decir, el

-10-
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gasto de los $36,253.60 pesos se encontraba realizado debidamente,
ello en razon al evento “investigacion leyes y normas que garantizan
procesos electorales con paridad de género” que se acordo en el ano
2019, el cual segtn su dicho super?6 el porcentaje destinado para dicha
actividad en ese ejercicio, de manera que se pactd con el proveedor
realizar los pagos concernientes en el afio 2019 por el importe topado

y el resto en el 2020.

Sin embargo, tal y como se explicd en lineas precedentes, la Ley
General de Partidos Politicos establece un porcentaje minimo por
anualidad del financiamiento publico para destinar a actividades
especificas, el cual no implica que no pueda incrementarse, sino que
la restriccion radica en que el recurso destinado para ese fin no puede

ser menor al porcentaje que sefiala la ley.

En ese sentido, si el partido consider6 que el costo del evento
“investigacion leyes y normas que garantizan procesos electorales con
paridad de género” celebrado en el afio 2019, superaba el porcentaje
destinado para dicho ejercicio, ello no era impedimento para que en su
momento declarara el total del costo del mismo en dicho afo, ya que
validamente pudo haber destinado un mayor porcentaje de su
presupuesto para esa actividad especifica; pero si fue equivocado que
difiriera su pago para cubrirse con el recurso destinado en un ejercicio

posterior, tal y como lo indic6 la responsable.

Pues en todo caso, para el ejercicio 2020, correspondia realizar
diversas actividades especificas programadas para esa anualidad que
cubrieran minimamente los porcentajes sefalados en ley para tal

efecto, respecto del financiamiento publico recibido por el partido.
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Lo anterior porque el recurso que se destina para actividades
especificas se considera como un gasto programado que debe ejercerse
para los fines y periodos para los que fueron entregados, es decir en el

afo calendario que les fue ministrado.

Ello obedece a un principio de anualidad que rige la fiscalizacién en
materia electoral, pues los recursos de que disponen los partidos y
sujetos obligados, se rigen por los principios que regulan el gasto
publico, precisamente porque son preponderantemente de origen
publico. Entre esos principios se encuentra el de anualidad, cuyo
aspecto esencial consiste en que deben ejercerse durante el periodo
para el que les fueron entregados; esto es, en el afio calendario en que

les fue ministrado.®

Asi, la periodicidad en el uso de esos recursos es un tema de gran
interés, porque ademas de vincularse con los principios que rigen la
hacienda publica, también inciden en el desarrollo de la vida
democratica del pais —lo que atafie a la poblacion en general—, ya que
vincula a las fuerzas politicas a desarrollar sus actividades de manera
permanente en beneficio de la sociedad, e impide que el patrimonio de
origen publico se emplee de manera circunstancial que atienda al

beneficio e intereses de unos cuantos.

Por lo anterior, conforme al articulo 163, parrafo 4, del Reglamento de
Fiscalizacion, todos los gastos realizados para el desarrollo de las
actividades referidas en dicho articulo [incluido su parrafo 1, inciso a)]
deberan ser pagados en el ejercicio fiscal correspondiente, y en el caso
de las tareas editoriales ser distribuidas en los siguientes doce meses a

la fecha en que se reconoce el gasto.

¢ Similar criterio adopto esta Sala Regional en el recurso de apelacion SG-RAP-63/2019.
-12 -



SG-RAP-9/2022

Como se advierte, el recurrente estuvo sujeto a dicha obligacion, sin
que derivado de un contrato de servicios lo eximiera de lo anterior,
trascendiendo el gasto de la actividad especifica mas all4 del ejercicio

fiscal al cual estaba sujeto.

En tal orden de ideas, el recurrente pretendi6 el cumplimiento del gasto
de actividades ordinarias de un ejercicio derivado de uno anterior que
excedid el porcentaje asignado de financiamiento para la actividad
regulada en el numeral 163 del Reglamento de Fiscalizacion, cuando
al ser parte de un gasto programado esta sujeto a su pago en el ejercicio

fiscal correspondiente.

Por ello, aun con independencia de parecer que no dejo de aplicar el
financiamiento publico a los fines para los cuales fue etiquetado, lo
cierto es que la conducta si implicoé dejar de realizar las actividades
especificas del afio en revision’, motivado por el pago parcial del total
por los servicios contratados en otro ejercicio fiscal correspondiente,
como incluso reconoce expresamente, aun y cuando refiera que asi fue

pactado entre los contratantes.

El Reglamento de Fiscalizacion, al ser normas de orden publico, no
pueden estar sujetas a la decision de las partes para seguir realizdndose
pagos de un ejercicio fiscal determinado para cubrirse en ejercicios
posteriores sin realizar facticamente alguna actividad especifica del
ano correspondiente, pues ello implicaria la omision de realizar
actividades especificas derivado de ese pago que, inicialmente su

costo, excedid del financiamiento del ejercicio fiscal, y al trascedenr a

7 SUP-RAP-761/2017.
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otras anualidades, antenta contra la finalidad de los partidos politicos

previstos en el articulo 41 de la Constitucion Federal.

Cabe sefialar que esto no limita a los partidos a realizar investigaciones
como la que gener6 el gasto, sino cubrirlas con el financiamiento
correspondiente del afo fiscal en curso, teniendo en cuenta ademas que
tienen acceso a recursos privados que pudieran hacer frente a una
situaciéon en que el pago de un servicio excederia el rubro del

financiamiento ptblico®.

Mas atin, la justificacion dada por el partido politico no es valida, en
atencion a que el reglamento no prevé excepciones a la regla de
anualidad; es decir, debe ser pagado durante el ejercicio fiscal
correspondiente®, sin advertirse que un pago que debid cubrirse
durante el ejercicio en revision pueda realizarse con recursos de

ejercicios fiscales posteriores.

Por lo anterior es que esta Sala estima correcto el razonamiento de la
responsable tanto en el dictamen consolidado como en la concerniente
resolucidn, ya que el gasto programado para el ejercicio de 2019 para
actividades en dicha anualidad no puede extenderse a otros ejercicios
fiscales para, de facto y de derecho, dejar de realizar actividades
especificas del afio fiscal correspondiente; siendo procedente

confirmar el acto reclamado.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

8 SUP-RAP-140/2018.
9 SX-RAP-47/2019.
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UNICO. Se confirman los actos impugnados, en lo que fueron

materia de controversia.

NOTIFIQUESE en términos de ley; asimismo, infébrmese a la Sala
Superior en atencion al Acuerdo General 1/2017. En su oportunidad,

archivese el presente asunto como concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Presidenta
por Ministerio de Ley Gabriela del Valle Pérez, el Magistrado Sergio
Arturo Guerrero Olvera y el Secretario de Estudio y Cuenta en
Funciones de Magistrado Omar Delgado Chavez, integrantes de la
Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos Juan Carlos
Medina Alvarado quien certifica la votacion obtenida, asi como
autoriza y da fe que la presente resolucién se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios
de impugnacion en materia electoral.
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