RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: SG-RAP-
10/2021

RECURRENTE: MOVIMIENTO
CIUDADANO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL
MAGISTRADO: JORGE

SANCHEZ MORALES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: ANDREA NEPOTE
RANGEL

Guadalajara, Jalisco, a cinco de febrero de dos mil

veintiuno.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de apelacion
SG-RAP-10/2021 interpuesto por Movimiento Ciudadano
en contra del dictamen consolidado INE/CG643/2020 y
la resolucion INE/CG649/2020 aprobadas por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral el quince de
diciembre de dos mil veinte, que sanciond al partido
Movimiento  Ciudadano con motivo de Ias
iregularidades encontradas en el dictamen consolidado
de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos
de dicho partido, correspondientes al ejercicio dos mil

diecinueve, en el estado de Jalisco; y

RESULTANDO
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|. Antecedentes. De lo narrado en la demanda y de las
constancias que integran el expediente, se desprende el

siguiente hecho:

a) Resolucion impugnada. El quince de diciembre del
ano pasado, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral (INE) emitio la resolucion INE/CG643/2020 en la
gue determind imponer al partido politico recurrente
varias sanciones y multas econdmicas, dada su omision

de cumplir con la norma correspondiente.

Il. Recurso de apelacion. El veintiuno de diciembre
siguiente, el actor interpuso demanda de recurso de
apelacion ante la autoridad responsable, a fin de

impugnar la resolucion mencionada.

a) Registro y turno. El trece de enero del afio en curso, se
recibieron las constancias de meérito en la Oficialia de
Partes de este 6rgano jurisdiccional. Por acuerdo de
misma fecha, el Magistrado Presidente registro el medio
de impugnacion con la clave SG-RAP-10/2021 y lo turno

a la ponencia a su cargo para su sustanciacion.

d) Sustanciacion. Mediante proveido de quince de
enero de la presente anualidad, el Magistrado Instructor
determiné radicar el recurso de apelacion en la

ponencia a su cargo. Posteriormente, admitio Ila
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demanda y, en su oportunidad, cerré la instruccion,

guedando el asunto en estado de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccidon y competencia. La Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, correspondiente a I|la Primera
Circunscripciéon Plurinominal, es competente para

conocer del presente recurso de apelacion?,

Lo anterior, por tratarse de un medio de impugnhacion
presentado por un partido politico, a fin de impugnar la
resolucion que determinG imponerle diversas multas;
acto que tiene que ver con la fiscalizacion de informes
anuales de ingresos y gastos relativos al ejercicio dos mil

diecinueve, en el estado de Jalisco.

SEGUNDO. Procedencia. Se tienen por satisfechos los
requisitos de procedencia del presente recurso, previstos

en los articulos 8, 9, parrafo 1, 42 y 45, de la Ley General

1 Conforme a lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, 94,
parrafos primero y quinto, asi como 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
fraccion Il, 184, 185, 186, parrafo primero, fraccion lll, inciso g), 189, fraccioén Il y
195, parrafo primero, fracciones | y XIV de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; 3, parrafos 1y 2, inciso b), 42 y 44, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; ademas de los articulos
primero y segundo del acuerdo INE/CG329/2017 emitido por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, que establece el ambito territorial de
las cinco circunscripciones plurinominales y la entidad federativa cabecera de
éstas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion cuatro de septiembre de
dos mil diecisiete.
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del Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia

Electoral, como a continuacion se detalla.

a) Forma. Del escrito de demanda se desprende el
nombre del recurrente y la firma autdégrafa de quien
suscribe la demanda; se exponen hechos y agravios que
se estiman pertinentes; y, finalmente, se hace el

ofrecimiento de pruebas.

b) Oportunidad. Por lo que respecta a este requisito, se
tiene por cumplido, ya que la determinacién impugnada
fue emitida el quince de diciembre de dos mil veinte,
mientras que la demanda fue presentada ante la
responsable el veintiuno siguiente, dando como
resultado el cumplimiento de los cuatro dias que
establece como plazo el articulo 8 del ordenamiento
legal antes citado, al ser inhabiles el diecinueve y veinte
de diciembre al haber sido sabado y domingo,

respectivamente.

c) Legitimacion y personeria. El recurrente tiene
legitimacion por tratarse de un partido politico nacional;
en cuanto a la personeria de quien lo representa, ésta se
tiene por satisfecha, ya que la autoridad responsable, al
rendir su informe circunstanciado, reconocid a Juan
Miguel Castro Renddn como representante propietario
de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral.
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d) Interés juridico. La parte apelante cuenta con interés
juridico para interponer el recurso de apelacion, ello al
sefalar como actos combatidos el dictamen
consolidado INE/CG643/2020 y la resolucion
INE/CG649/2020 aprobadas por el Consejo General del
INE en la que le fueron impuestas al partido actor

diversas sanciones.

e) Definitividad y firmeza. Por lo que concierne al
requisito de definitividad y firmeza establecido en el
articulo 99, fraccion IV, de la Carta Magna, el cual es
aplicable a los recursos de apelacion como en el que se
actua, de conformidad con la Jurisprudencia 37/2002 de
la Sala Superior con rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION
ELECTORALES. LAS CONDICIONES DE PROCEDIBILIDAD
ESTABLECIDAS EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 99
CONSTITUCIONAL SON GENERALES.”,2 se tiene por
satisfecho, porque en la legislacion electoral federal no
se contempla la procedencia de algun diverso medio
de defensa que se pueda interponer en contra de la
resolucion impugnada, para conseguir modificarla,

revocarla o anularla.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia del medio de impugnaciobn que se
resuelve, lo conducente es estudiar los conceptos de

agravio expresados en el escrito de demanda.

2 Consultable en la Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia Volumen 1, paginas 409 y 410.
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TERCERO. Estudio de fondo.

a) Sanciones impugnadas

SG-RAP-10/2021

No. de
conclusioén

Conducta infractora
determinada en el
dictamen consolidado

Sancién impuesta por
el Consejo General
del INE

6-C1-JL

El sujeto obligado reportd
egresos por concepto de
playeras, banner, gafetes,
lonas, impresion de
etiguetas de codigo de
barras, postales y
suministro de playeras
para staff para el evento
carrera de 5 kilbmetros el
Reto, que carecen de
objeto partidista por un
monto de $74,020.76

Una reduccion del
25% de la ministracion
mensual que
corresponda al
partido, por concepto
de financiamiento
publico para el
sostenimiento de
actividades ordinarias
permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $74,020.76

6-C3-JL

“El sujeto obligado reportd
egresos por concepto de
playeras carrera 5K,
servicios médicos, servicios
de limpieza de calles para
evento carrera 5K,
instalacion y suministro de
materiales para el pédium
y meta, y suministro de
materiales de premiacion
para el evento carrera 5
kilbmetros el Reto, que
carecen de objeto
partidista por un monto de
$472,537.00”.

Una reducciéon del
25% de la ministracion
mensual que
corresponda al
partido, por concepto

de financiamiento
publico para el
sostenimiento de

actividades ordinarias
permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $472,537.00

b) Motivos de inconformidad
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El partido recurrente expone los siguientes agravios a

efecto de combatir las dos sanciones antes precisadas.

Falta de exhaustividad

Aduce que la autoridad responsable incurrid en una
falta de exhaustividad, al no haber examinado de
manera detenida y profunda las circunstancias en las
que se realizd6 Ila carrera de cinco kildmetros
denominada “El Reto 5 kilbmetros por la participacion de
la ciudadania” y las erogaciones hechas a

consecuencia de su realizacion.

Se duele, de que la responsable haya considerado el
gasto de la carrera sin considerar el panorama integral,
sino Unicamente su realizacion de forma aislada, como si

de un solo evento se tratase.

Al respecto, refiere que Movimiento Ciudadano, al dar
respuesta al oficio de errores y omisiones, expuso a la
autoridad responsable que la sefialada carrera formo
parte de un evento que englobé muchas mas
actividades que se realizaron en el marco del evento “El
reto es participar. Encuentro de participacion
ciudadana”, que tuvo verificativo del diecinueve al
veinticinco de agosto de dos mil diecinueve, en el que
se realizaron diversos eventos con el fin de promover la

participacion de la ciudadania.
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Sostiene, que la carrera de cinco kilbmetros fue un
instrumento mas de dicho encuentro, cuya finalidad fue
captar la atencidon de la ciudadania -principalmente
jovenes- y enfocarla hacia la participacion en la vida
democratica de Jalisco, de forma que constituyo la
actividad con la que se dio clausura al referido

encuentro.

Sin embargo, indica, la responsable no tomoO en
consideracion |la documentacion y argumentos
planteados por el partido en respuesta a los oficios de
errores y omisiones, pues de haberlo hecho hubiera
concluido que la realizacion de la carrera se trato de un

gasto con objeto partidista.

Incorrecta fundamentacioén y motivacion

El partido actor sostiene que la resolucidon reclamada
adolece de una incorrecta fundamentacion vy

motivacion para la imposicion de la sancion.

Ello, en virtud de que la responsable indebidamente
concluyé que no se habia demostrado que los gastos
efectuados para la realizacion de la carrera de cinco
kilbmetros se vincularan con las actividades del partido y
porque los eventos no cumplen con el objeto partidista

al no contribuir con los fines de los partidos politicos.

No obstante, expone el partido actor, la idea de llevar a
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cabo la carrear en el contexto del “Encuentro de
participacion ciudadana” surgio precisamente a partir
del andlisis de la participacion ciudadana en las
elecciones; tomando en cuenta que los jévenes son 10s
gue menos Vvotan, lo que cobra relevancia
principalmente porque ese sector representa casi una
tercera parte del padréon electoral y revela, ademas,
gue la forma tradicional de hacer politica no permea en

las nuevas generaciones.

De modo que, en busqueda de revertir la situacion
descrita y como nueva estrategia, Movimiento
Ciudadano organizé la carrera como un evento de
cierre que atraeria la atencion de la ciudadania y la
animaria a formar parte del resto de las actividades que
se realizaron durante el “Encuentro de participacion

ciudadana.”

Sobre este topico, el partido actor menciona que
inclusive el propio Instituto Nacional Electoral y diversos
OPLES vy tribunales electorales locales han realizado
carreras deportivas con la finalidad de fomentar la
participacidon ciudadana en la vida democratica del
pais, pues han encontrado que tal actividad resulta
eficaz para difundir la cultura y valores democraticos

entre la ciudadania.

A partir de ello, argumenta, seria ilégico considerar que

cuando las autoridades electorales realizan una carrera
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deportiva estan cumpliendo con la finalidad de
promover la participacion del pueblo en la vida

democratica, pero no si un partido politico lo hace.

Finalmente, el partido recurrente solicita a esta Sala
Regional dictar una sentencia que pueda trascender y
beneficiar la participacion ciudadana y permita a los
partidos politicos contar con un elemento mas para la

concrecion de su fin.

c) Estudio

A fin de contextualizar las sanciones que aqui se
impugnan, de las constancias que integran el presente
expediente, en lo que aqui es materia de reclamo, se

advierte lo siguiente:

Del oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/9096/2020
(12 vuelta), de fecha veintidds de septiembre de dos mil
veinte, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé al
instituto politico actor en el apartado “Egresos” de la
revision a la cuenta “Materiales y Suministros”, lo

siguiente:

“Se localizaron erogaciones que, por su concepto, no se vincula el
gasto realizado con las actividades del partido. Al respecto, la
autoridad electoral tiene, entre otras atribuciones, la de vigilar que
los recursos sobre el financiamiento que ejerzan los partidos
politicos se aplique estricta e invariablemente a las actividades
sefaladas en la normatividad electoral, siendo éstas las relativas a
su operacion ordinaria y de campairfia, asi como aquellas que
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promuevan la participacion del pueblo en la vida democratica.
Como se detalla en el cuadro siguiente:

Cons. |[Cuenta

Subcuenta

Referencia
Contable

Descripcion de

poliza

Concepto
del gasto

Importe

5-1-05-
00-0000

5-1-05-01-
0002

PN-DR-
18/05-19

Factura 562
Impresiéon (200)
playera morada,
(14) Banner
80X1.80, (2) Lona
Back, Gafete
impreso frente vy
vuelta, (2) Banner
con estructura
80X1.80

Playeras,
Banner,
Gafetes,
Impresién de
lona,
playeras
contra
homofobia

la

30,085.76

5-1-05-
00-0000

5-1-05-01-
0002

PN-DR-
16/08-19

Factura 613
Impresion de
etiquetas de
codigo de barras
foliado del 1 al
3000 control de
inventario activo
fijo, vinil diferentes
medidas, formato
2 de inscripcion,
estireno 56C43
cms, postales,
formato de
cédulas de
afiliacién

Impresion de
etiquetas de
coédigo de
barras,
postales,
Carrera 5K

28,971.00

5-1-05-
00-0000

5-1-05-01-
0002

PN-DR-
25/08-19

Suministro de
playeras para staff
evento 5K el reto
2019 a realizarse el
25 de agosto de
2019

Suministro de
playeras
para  staff,
carrera 5K

14,964.00

\Total

74,020.76

Por lo que, le solicité al partido presentar en el SIF las

aclaraciones que a su derecho convenga. Lo anterior,

de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25,

numeral 1, inciso n) de la LGPP; 33, numeral 1, 72, 109 y

127, del RF.

Asimismo, en el apartado “Egresos. Gastos sin objeto

partidista” del propio oficio, la autoridad indico:
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“Del analisis a la documentacion presentada en el SIF, se
localizaron facturas que, por su concepto, no se identifica el
objeto partidista del gasto realizado.

Como se detalla en el cuadro siguiente:

Referencia |Descripcion |[Concepto
Cons. |Cuenta |Subcuenta Contable |delaPdliza |del Gasto Importe
Fact 138 Playeras
(2110) Carrera 5K. El
Playeras 5K El Reto 2019:
Reto 2019, .
-, |Para el
Contratacion
. Evento de la
de servicios
- Semana de
meédicos, de .,
5-1-04- servicios de Educacion
5-1-04-01- |PN-EG- L Civica,
1 00- limpieza de ., |225,573.60
0024 74/08-19 Contratacion
0000 calles, para -
de Servicios
evento .
" Médicos,
carrera 5k el .
Servicios de
reto 2019 a | . )
. Limpieza de
realizarse el calles:
gslostcz)s g: Carrera 5 K.
2019 El Reto 2019
Instalacion y
suministro de
materiales
para el
Instalaciéon y |podium y
suministro de |meta del
materiales evento,
para el ([Suministro de
podium y |materiales de
5.1-04- meta, premiacion e
5 00- 5-1-04-01- |PN-DR- materiales identificativos 246.964.00
0000 0024 25/08-19 de a corredores, ’ ’
premiacion |de playeras
evento 5K El |para staf y
Reto 2019 a |de Alimentos
realizarse el |para el staf y
25 de agosto |voluntariado
de 2019 asi como
fruta para la
recuperacion
de
participantes
| Total 472,537.00

En consecuencia, le solicitdé al partido presentar en el SIF

las evidencias que justifiguen razonablemente que el

objeto del gasto esta relacionado con las actividades
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del partido y las aclaraciones que a su derecho
convenga. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 25, numeral 1, inciso b) de la LGPP; 33,

numeral 1, inciso i) del RF.

En respuesta a l|o anterior, mediante oficio
COE/TES/032/2020, Movimiento Ciudadano expuso
respecto a la observacion formulada en el apartado de

“Materiales y suministros” lo siguiente:

Con relacion a la pdliza identificada con el niumero de referencia
(2) en el cuadro que antecede, el motivo por el cual la autoridad
considera que estos gastos no se pueden vincular en forma
efectiva con un gasto de actividades con objeto partidista es
porgue no se esta considerando el panorama en su totalidad, ya
que la carrera de cinco kildbmetros (5k) se esta considerando en
forma aislada cuando la misma forma parte de un evento mucho
mayor y que engloba muchas mas actividades que se realizaron
dentro del marco de la "Semana en participacion ciudadana’, la
cual se desarrolld del 19 al 25 de agosto del afio 2019, en la que se
realizaron diversos eventos, conferencias, charlas informativas y
dinamicas.

Todas esta actividades se realizaron teniendo como objetivo
principal el difundir los valores de convivencia, pluralidad,
integracion e ideologia civica por lo que la carrera de 5k debe ser
considerada como un instrumento mas para captar la atencion
de los ciudadanos hacia la participacion ciudadana en sus
distintas dimensiones, en virtud de que fue el evento con el que
dio clausura.

Se busc6 que la carrera 5k fuese el evento de cierre ya que se
pretendia dejar en la mente de los participantes que los valores
de convivencia, igualdad, pluralidad, integracién son valores de
ejercicio cotidiano y no requieren un marco estructurado para su
ejercicio, aprovechando de forma positiva el poder de
convocatoria de un evento con dichas caracteristicas para
difundir de forma eficiente dicho mensaje entre un publico mas
amplio.

Ademas de lo antes planteado, es importante revisar la
participacion ciudadana en las ultimas elecciones por ejemplo el
Proceso Electoral Federal 2018 que fue de 63.1 % a nivel nacional,
por lo que este instituto politico ideo a través de una actividad de
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interés general, que propicia la salud y con objetivo a la
educacion

civica, dar cumplimiento a los fines constitucionales, es decir
acercar a la ciudadania a la democracia de este pais.

En otras palabras, a través de un evento que llama la atenciéon de
la ciudadania en general, se pudo captar la atencion de un
cumulo importante de personas a efecto de acercarlos a la
democracia mexicana, lo que tiene como fin poder incrementar
el conocimiento en la ciudadania y que esta se involucre en
temas que le son inherentes y de importancia, como los que
estuvieron presentes en todo momento en dicho evento.

El propio nombre que se le dio al evento "El Reto" se encontraba
asociado a una analogia con la carrera, ya que tanto el ejercicio
de los derechos, los valores civicos, los valores de convivencia,
pluralidad e integracion son un proceso que se perfeccionan dia
a dia y paso a paso. De este modo se promovio en el marco de
esta semana, el desarrollo de la cultura democratica, la
promocion de las herramientas del didlogo y la cultura de la paz,
buscando despertar el interés de los ciudadanos para que su
participacion trascienda el mero ejercicio de sus derechos
electorales, para incorporarlo como un proceso amplio de
ciudadanizacion y compromiso con la resolucion de los problemas
comunitarios, desde el ambito de la cultura politica. Es importante
mencionar que el coartar este tipo de posibilidades para acercar
a la ciudadania con la democracia mexicana, podria representar
una violacion directa a las encomiendas que la constitucion
politica ha dado a los partidos politicos, pues explorar nuevas
formas de dar cumplimiento a esto, no infringe la legislacion, al
contrario, otorga herramientas novedosas dentro de la vida
politica electoral de nuestro pais, pues los mecanismos que
siempre son usados, se ha comprobado que no son suficientes
para animar a la ciudadania a que participe de ahi que solo el
63.1 % haya figurado en la elecciones pasadas.

Dichos eventos tienen comprobados su efectividad, pues hasta los
propios institutos electorales han recurrido a celebrarlos (...)”

Respecto a la observacion formulada en el apartado
“Egresos sin objeto partidista”, el partido respondidé en
términos similares a la anterior observacion, como sigue:

“Con la finalidad de dar cumplimiento al requerimiento realizado
por parte de la autoridad, este Instituto Politico manifiesta que en
cuanto a los gastos observados en el cuadro que antecede, el
motivo por el cual la autoridad considera que estos gastos no se
pueden vincular en forma efectiva con un gasto de actividades
con objeto partidista es porque no se esta considerando el
panorama en su totalidad, ya que la carrera de cinco kilbmetros
-14 -
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(5k) se esta considerando en forma aislada cuando la misma
forma parte de un evento mucho mayor y que engloba muchas
mas actividades que se realizaron dentro del marco de la
"semana en participacion ciudadana’, con un objeto partidista
claro y con total pertinencia a las distintas formas de la
participacion ciudadana, que se desarrolld del 19 al 25 de agosto
del afo 2019, semana en la que se realizaron diversos eventos,
conferencias, charlas informativas y dinamicas. Todas esta
actividades se llevaron a cabo teniendo como objetivo principal
el difundir los valores de convivencia, pluralidad, integracion e
ideologia civica, y la carrera de 5k debe ser considerada como un
instrumento mas, ya que fue el evento con el que dio clausura. De
este modo se promovio en el marco de esta semana, el desarrollo
de la cultura democréatica, la

promocién de las herramientas del dialogo y la cultura de la paz,
buscando despertar el interés de los ciudadanos para que su
participacion trascienda el mero ejercicio de sus derechos
electorales, para incorporarlo como un proceso amplio de
ciudadanizacidon y compromiso con la resolucion de los problemas
comunitarios, desde el ambito de la cultura politica.

Se buscd que la carrera 5k fuese el evento de cierre ya que se
pretendia dejar en la mente de los participantes que los valores
de convivencia, igualdad, pluralidad, integracion son valores de
ejercicio cotidiano y no requieren un marco estructurado para su
ejercicio, aprovechando de forma positiva el poder de
convocatoria de un evento con dichas caracteristicas para en
difundir de forma eficiente dicho mensaje entre un publico mas
amplio.

Como ya se menciono en la observacion 7, los partidos politicos,
por encomienda constitucional, somos ese puente para a cercar
a los ciudadanos mexicanos a la democracia de este pais y las
herramientas convencionales al parecer no han sido suficientes,
prueba de ello es la participacion ciudadana en los procesos
electorales

El tratar de innovar con eventos que llamen la atencién, que sean
sanos, con objeto partidista y que permitan acercar al ciudadano
por medio de actividades de interés general, no es directamente
equivalente a una violacion de la legislacion electoral, pues los
gastos no deben verse de forma sesgada, si no, como parte de un
todo que sirvio para dar cumplimiento a la encomienda
constitucional.

Dicho acercamiento a la democracia mexicana a través de
eventos de interés general de la ciudadania quedo muy bien
entendido por parte de la propia autoridad electoral y los institutos
electorales en los estados de la Republica, lo anterior por los
siguientes eventos que han realizado (...)”
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Ante ello, la autoridad fiscalizadora indico al apelante
en el oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/10766/2020
(2a vuelta) de veintitrés de octubre de dos mil veinte,
respecto a las respuestas a las dos observaciones, lo

siguiente:

“Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado,
su respuesta resulta insatisfactoria, toda vez que, aun cuando
argumenta que la carrera forma parte de la "semana en
participacion ciudadana“, dichas manifestaciones no demuestran
como una carrera de 5 kildbmetros, forma parte de las actividades
ordinarias del partido.”

Por lo cual, le solicitd presentar en el SIF las evidencias
gue justifiguen razonablemente que el objeto del gasto
esta relacionado con las actividades del partido, asi
como las aclaraciones que a su derecho convenga. Lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
25, numeral 1, inciso b) y n) de la LGPP; 33, numeral 1, 72,
109y 127, del RF.

En contestacion, mediante oficio COE/TES/047/2020, el
partido recurrente insisti6 en ambas observaciones en sus
argumentos vertidos en el escrito anterior, en estos

términos:

“Es importante mencionar que en la primera vuelta del oficio de

errores y omisiones se dio respuesta a la presente observacion, de
la cual es importante que la autoridad electoral lleve a cabo un

analisis exhaustivo, pues de lo contrario podria imponer una multa
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gue ademas de causar dafio a las finanzas de este partido podria
un generar un criterio restrictivo para la vida democratica de
México. Los argumentos que fueron vertidos en dicha respuesta

fueron los siguientes:

(...)

Con la finalidad de aportar mayores medios de conviccion a fin
de que la autoridad cuente con los elementos para determinar lo
conducente, se acompafa a la presente lo siguiente: el programa
semanal de eventos, convocatorias de los eventos diarios,
temarios y evidencia fotografica. Dicha informacion soporte se
acompafa como parte de la documentaciéon adjunta a la

respuesta del Oficio de Errores y Omisiones.

Por tanto y toda vez que se integré documentacion adicional a fin
de que la autoridad pueda vincular el gasto realizado con el
objeto partidista, solicitamos sea analizada la presente
observacion de manera integral y, por tanto, se tenga por

subsanada la presente observacion. (...)”

Ahora bien, en el dictamen consolidado materia de
impugnacion, la Comision de Fiscalizacion determind
tener por no atendida la observacion, con base en los

siguientes argumentos:

“La respuesta del sujeto obligado se considera insatisfactoria, toda
vez que, aun cuando argumenta que el instituto politico ided una
estrategia a través de una actividad de interés general que,
ademas de propiciar el cuidado de la salud fomentara los valores
civicos, para promover la participacion del pueblo en la vida
democratica del pais, sin embargo, no presenté documentacion
que justifique que los gastos realizados para la realizacion de la
carrera de 5 kilbmetros se encuentren vinculados con las
actividades del partido.
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Lo anterior en razén de que la normatividad es clara al establecer
gue los partidos politicos deberan aplicar el financiamiento de
gue dispongan exclusivamente para los fines que les hayan sido
entregados.

Asi, en el presente andlisis se desprende que el evento no cumple
con el objeto partidista, debido a que atendiendo el principio
juridico dicha carrera no se encuentra dentro de los fines para los
gue se otorga el financiamiento publico a los sujetos obligados, es
decir, no cumple con la finalidad para los que fueron creados los
partidos politicos, dichos fines considerados son:

=Promover la participacion del pueblo en la vida democratica.

<Contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion
politica.

<Como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos en el gjercicio del poder publico.

(..

Asi, aunque el evento llevado a cabo se realizé con el fin de un
bien comun, lo cierto es que no corresponde a los partidos
politicos la ejecucion de actividades relacionadas con la
proporcion de programas relativos a la salud para la ciudadania,
tal y como acontecio en el caso en concreto.

Como puede advertirse, por mandato constitucional, la
aplicacion de los recursos publicos necesariamente debe ser
destinada a los fines especificos para los cuales fueron otorgados;
es decir, los partidos politicos Unicamente pueden utilizar el
financiamiento publico asignado para el fin con el que fueron
asignados de acuerdo a rubro al que pertenezca, y no para otro
objeto diverso.

En el presente caso, el sujeto obligado no presenta evidencia que
dichos eventos no cumplen con el objeto partidista, debido a que,
no contribuyen con los fines de los partidos politicos contemplados
en la Constitucion Politica federal y en la legislacion aplicable.

En consecuencia, la autoridad fiscalizadora determino
gue al realizar Movimiento Ciudadano erogaciones que
por su concepto no se identifica el objeto partidista, por
montos de $74,020.76 y $472,537.00 ello constituye una

omision por parte del sujeto obligado, que contraviene
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lo dispuesto en el articulo 25, parrafo 1, inciso n) de la Ley
General de Partidos Politicos, que establece Ila
obligacion de los partidos politicos nacionales de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
aplicar el financiamiento de que dispongan, por
cualquiera de las modalidades previstas en la ley,
exclusivamente, en este caso, para el sostenimiento de

sus actividades ordinarias.

Asi, fijados los actos que precedieron a las sanciones que
aqui se impugnan, a consideracion de esta Sala
Regional, en primer término, devienen infundados los
argumentos del partido recurrente en los que apunta a

una falta de exhaustividad por parte de la responsable.

Lo anterior se considera asi, pues segun se plasmo en
parrafos anteriores, la autoridad fiscalizadora si atendio
el argumento toral que Movimiento Ciudadano expuso
con el fin de acreditar el objeto partidista de los gastos

efectuados relacionados con la carrera.

En efecto, en el segundo oficio de errores y omisiones, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion se refirid6 a ello,
indicando que, aun cuando el partido argumento que la
carrera forma parte de la "semana en participacion
ciudadana", dichas manifestaciones no demuestran
como una carrera de 5 kilbmetros forma parte de las

actividades ordinarias del partido.
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Asimismo, en el dictamen consolidado, la Comision de
Fiscalizacion de igual forma abordo los argumentos de
Movimiento Ciudadano, mencionando que, no obstante
gue habia ideado una estrategia a través de una
actividad de interés general que, ademas de propiciar el
cuidado de la salud fomentara los valores civicos, para
promover la participacion del pueblo en la vida
democratica del pais, el sujeto obligado no habia
presentado la documentacion que justifique que los
gastos realizados para la realizacion de la carrera de 5
kilbmetros se encuentren vinculados con las actividades

del partido.

Como puede observarse, para la autoridad demandada
no pasaron desapercibidos los razonamientos expuestos
por el partido recurrente mediante los cuales pretendio
acreditar el caracter partidista de los gastos efectuados
en las observaciones; por el contrario, se refirid a ellos y
los desestimd, otorgando las consideraciones vy

fundamentos que estimo correspondientes.

Ahora bien, cuestion distinta es que la autoridad
fiscalizadora no haya interpretado los eventos materia
de observacion, en los términos que propuso Movimiento
Ciudadano, lo que de ninguna manera pudiera indicar
una falta de exhaustividad, sino que revela la existencia
de una divergencia en la interpretacion de las normas
entre aquella realizada por la responsable y la que

pretende el partido actor.
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En este sentido, deviene inoperante el sefialamiento del
recurrente por el que se duele de que la autoridad
fiscalizadora indebidamente analiz6 de manera aislada

el evento de la carrera de cinco kildbmetros.

La calificativa apuntada se estima asi, pues el actor
parte de la premisa incorrecta que, de haberse
considerado que la carrera controvertida se dio en el
marco de un evento de varios dias en el que se
realizaron diversos actos con el fin de promover la
participacion de la ciudadania, en lugar de analizar la
carrera como un evento aislado, entonces si hubiera
guedado acreditado el objeto partidista del gasto

observado.

En este sentido, el equivoco del actor radica en que, a
su parecer, resulta innecesario acreditar el objeto
partidista del gasto de un evento de manera directa,
sino que es suficiente que dicho acto tenga interrelacion
con algun otro del cual si pueda acreditarse el fin como

lo exige la normativa.

No obstante, tal interpretacion no se ajusta a Derecho,

por las consideraciones que se exponen a continuacion.

Los partidos politicos en México tienen derecho a recibir
financiamiento publico para el sostenimiento de sus

actividades ordinarias permanentes, para los gastos de
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procesos electorales y para actividades especificas; a la
par de dicha prerrogativa, la legislacion general no sélo
prevé la obligacion de reportar sus ingresos y gastos
relativos al financiamiento ordinario y de campana, sino
gue, también, se especifican los rubros en que pueden
ser utilizados dichos recursos (articulos 41, Base Il de la
Constitucion Federal, asi como 50y 72 de la Ley General

de Partidos Politicos).

En el articulo 25, parrafo 1, inciso n) de la Ley General de
Partidos Politicos, se establece una limitante al uso de los
recursos publicos y privados, que puedan darle los
institutos politicos, la cual consiste en la obligacion de
aplicar el financiamiento de que dispongan
exclusivamente para los fines que les hayan sido

entregados.

Si bien, ni la legislacion general, ni el Reglamento de
Fiscalizacion, definen el concepto de “gasto sin objeto
partidista”, lo cierto es que deben ser considerados
gastos sin tal objeto aquellas erogaciones que, aun
estando debidamente acreditado el origen y destino del
recurso, su aplicacibn no se encuentre directamente
vinculada con alguna de las actividades propias de un

partido politico.

En ese sentido, cuando los partidos politicos realicen
erogaciones, sera necesario realizar un analisis casuistico

del gasto, a fin de determinar si constituye un beneficio
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para el instituto politico y, en consecuencia, si tiene o

no objeto partidista.

Ahora bien, existen erogaciones que por si mismas, son
necesarias e inequivocas para el desarrollo vy
cumplimiento de las actividades de los partidos que
constitucional y legalmente tienen encomendadas, de
tal forma que resultan necesarias e idoneas para el

cumplimiento de sus fines.

De ahi que, una vez acreditado el gasto con la
documentacion contable respectiva, sea posible
justificar dicha erogacion (articulo 127 del Reglamento

de Fiscalizacion).

Contrariamente, si del registro de la operacidon contable
no se puede advertir que el beneficio es inmediato y
directo, pero que es necesario e idoneo para el
cumplimiento de alguna finalidad especifica que esta
desarrollada para el adecuado funcionamiento del
partido, el partido politico adquiere la carga de la
prueba para acreditar la necesidad del gasto y, en
consecuencia, la autoridad debe ser mas estricta,

minuciosa y exigente en se revision.3

Sin embargo, si el gasto por concepto de estudio esta

directamente vinculado con funciones inherentes a la

3 Criterio sostenido por la Sala Regional Toluca en los recursos de apelacion ST-
RAP-14/2017, ST-RAP-17/2017 y ST-RAP-26/2017.
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actividad del partido, al existir un beneficio evidente y
directo, la autoridad debe realizar su actividad

fiscalizadora de manera ordinaria.

En la especie, el recurrente no cumpli® con su carga
probatoria, al presentar la documentacion que tenia a
su alcance para demostrar que el gasto que se realizd
era una erogacidon que beneficiaria directa e
iInmediatamente a promover la participacion ciudadana
en la vida democratica, como una actividad ordinaria

del partido politico.

Con base en |lo anteriormente expuesto, es que deviene
infundado el reproche del partido actor, por el que
apunta a una incorrecta fundamentacion y motivacion

por parte de la autoridad responsable.

Ello se estima asi, en virtud de que los gatos con motivo
del evento consistente en la carrera “El Reto 5 kilbmetros
por la participacion de la ciudadania” y las erogaciones
hechas a consecuencia de su realizacion, no se
encuentran vinculadas con actividades gue
constitucional y legalmente tienen encomendadas los

partidos politicos.
De suerte que, al no advertirse un beneficio evidente
con la promocion de la participacion ciudadana, el

partido politico tenia la carga de la prueba para
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acreditar la necesidad de los gastos materia de

observacion.

No obstante, las respuestas otorgadas por Movimiento
Ciudadano no resultaron idoneas para demostrar el
objeto partidista requerido, toda vez que pretendio
justificar la erogacidén vinculandola a otros eventos
realizados previamente, y no a la naturaleza misma de

los conceptos materia de observacion.

Ciertamente, de la revision de las hipotesis previstas en el
articulo 72, apartado 2, las cuales anteriormente fueron
enunciadas,y en las cuales se establecen Ias
actividades que deben considerarse como gasto
ordinario, no es posible concluir que la compra de
playeras para staff y participantes, servicios médicos y
de Ilimpieza de calles, instalacion y suministro de
materiales para el poédium y meta, suministro de
materiales de premiaciéon, por si mismo, pueda tenerse
como gasto ordinario con objeto partidista. En tal virtud,
las erogaciones efectuadas no pueden tener sustento

legal.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Sala el
senalamiento del partido actor en cuanto a que el inciso
a), del apartado 2, del citado articulo 72, establece que
se entiende por gasto ordinario aquél que comprende

los recursos utilizados por el partido politico con el
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objetivo de conseguir la participacion ciudadana en la

vida democratica.

No obstante, si bien es cierto que el deporte pudiera ser
parte fundamental para la construccién y desarrollo de
una democracia atendiendo a que es un medio por el
cual se ensefan y fortalecen valores de indole individual
y colectivo, como lo son aquellos de caracter civico, lo
cierto esque, en el caso, el gasto reportado por el
partido y por el cual se le sanciond, no puede ser
comprendido como un gasto que por si mismo conlleve
al fomento de los valores civicos, y por ende, no puede

ser tomado como gasto con objeto partidista.

Por dltimo, en cuanto al argumento relativo a que debe
tomarse en consideracion que diversos institutos
electorales estatales han celebrado carreras deportivas
a fin de fomentar la cultura civica, tal y como
Movimiento Ciudadano lo realizd, el mismo

resulta ineficaz.

Lo anterior es asi, pues esta Sala Regional carece de
competencia para analizar si los gastos que se realizaron
por parte de los institutos electorales cumplen con los
objetivos para los cuales le fueron otorgados, por lo que
Unicamente se puede analizar los gastos que en su caso

realicen los partidos politicos.

-26-



SG-RAP-10/2021

Asi, al haberse desestimado la totalidad de los motivos
de inconformidad expuestos por el recurrente, lo
conducente es confimar el dictamen y la resolucion

impugnados, en lo que fueron motivo de impugnacion.

Por lo antes expuesto y fundado, esta Sala Regional

Guadalajara

RESUELVE

UNICO. Se confiiman el dictamen y la resolucion

impugnados en lo que fueron materia de controversia.

NOTIFIQUESE en términos de ley; asimismo, inférmese a la
Sala Superior en atencion al Acuerdo General 1/2017. En
su oportunidad, archivese el expediente como asunto

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada
y los Magistrados integrantes de la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. El Secretario General de Acuerdos
certifica la votacion obtenida, asi como autoriza y da fe
gue la presente resolucion se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica
autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el

cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
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numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio
segundo, del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de

los medios de impugnacioén en materia electoral.
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