RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SG-RAP-14/2022

RECURRENTE: PARTIDO ACCION
NACIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: SERGIO
ARTURO GUERRERO OLVERA!

Guadalajara, Jalisco, treinta y uno de marzo de dos mil veintidos.

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en sesion publica de esta fecha, emite sentencia en el
sentido de revocar parcialmente la resolucion INE/CG107/2022,
emitida por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,? para

los efectos que se precisaran en el fallo.

1. ANTECEDENTES
De la demanda se advierten lo siguiente:

Dictamen y resolucion impugnados. El veinticinco de febrero de dos
mil veintidos,? en sesion ordinaria, el Consejo General del INE aprobd
el Dictamen consolidado y la resolucion INE/CG106/2022 e
INE/CG107/2022, respecto de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos
y gastos del Partido Accion Nacional,* correspondientes al ejercicio dos

mil veinte.

! Secretaria de Estudio y Cuenta: Selene Lizbeth Gonzéalez Medina.

2 En adelante, INE o autoridad responsable.

3 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidds, salvo precision en contrario.
4 En adelante, PAN.
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2. RECURSO DE APELACION

Presentacion. Contra esta determinacion, el tres de marzo siguiente, el
partido recurrente, a través de su representante propietario ante el
Consejo General del INE, presentd ante la responsable, recurso de

apelacion.

Sentencia Sala Superior. El catorce de marzo, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, acordé remitir el
medio de impugnacidn a esta Sala Regional Guadalajara, aduciendo que
la sancion controvertida esta vinculada con el Comité Ejecutivo Estatal
de Durango (CEE). Esto es, la materia de la controversia se vincula con

la revision de los informes de ingresos y gastos a nivel local.

Recepcion y turno. El dieciséis de marzo, esta Sala Regional recibio el
expediente con sus anexos y, en la misma fecha, la Magistrada
Presidenta, por ministerio de ley, ordeno integrar el expediente SG-
RAP-14/2022 y turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado Sergio

Arturo Guerrero Olvera.

Sustanciacion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor radic6 el
medio de impugnacion, requirid informacion a la responsable, tuvo por
desahogados el requerimiento, admiti6 el recurso y declar6 cerrada la

Instruccion.

3. COMPETENCIA

La Sala Regional Guadalajara es competente para conocer del asunto,
porque se trata de un recurso de apelacion interpuesto contra una
resolucion del Consejo General del INE, por la cual se sanciond al

partido recurrente, derivado de las irregularidades encontradas en el
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dictamen consolidado de la revision del informe anual de ingresos y
gastos correspondientes al ejercicio dos mil veinte, en especifico,
respecto del Estado de Durango; supuesto y entidad que se ubica dentro

del ambito territorial donde esta Sala ejerce jurisdiccion. 3

Ademas, es menester precisar que la competencia de esta Sala Regional
la determind previamente la Sala Superior en el acuerdo de competencia

emitido en el expediente identificado con la clave SUP-RAP-84/2022.

4. PROCEDENCIA

El medio de impugnacién cumple con los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7, numeral 2, 8, 9, 13, numeral 1, inciso a),
fraccion I y 45, numeral 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral,® conforme a lo siguiente:

Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad responsable,

haciendo constar el nombre y firma autdografa de la recurrente, se

3> Con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI; 94, parrafo primero; y 99, parrafo
cuarto, fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186
fracciones III inciso g), y V, 189 fraccion I, y 195 fracciones I y XIV de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion; 3 parrafo 2 inciso b), 4, 40 parrafo 1 inciso b) y 44 de la Ley General del
sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi como en los articulos primero y segundo
del Acuerdo INE/CG329/2017, emitido por el Consejo General del INE, por el que se aprueba el
ambito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales federales en que se divide
el pais y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la
Junta General Ejecutiva de dicho Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el cuatro
de septiembre de dos mil diecisiete; en Acuerdo General 1/2017, de ocho de marzo de dos mil
diecisiete, por el cual la Sala Superior delegd a las Salas regionales el conocimiento de las
impugnaciones contra las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision de
los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales con acreditacion estatal
y partidos politicos con registro local; Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior de este tribunal,
por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral, visible en
hts./ivmwitegobnimediafilesiec74397d2cfeadbcSala7 7daf9923a0pdf. y, Acuerdo General 8/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se reanuda la
resolucion de todos los medios de impugnacion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
No. de edicion del mes: 10. Edicion Matutina. Visble en:
htws./fdof. gob.nvnota_detallephp?codigo=>5602447&fecha=13/10/2020.

%En adelante Ley de Medios.
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exponen los hechos y agravios que se estiman pertinentes y se hace el

ofrecimiento de pruebas.

Oportunidad. El recurso se interpuso dentro del plazo a que se refiere
el numeral 8§ de la Ley de Medios, en razén que la resolucion
controvertida fue emitida el veinticinco de febrero pasado y el escrito
de demanda se presento el tres de marzo siguiente; es decir, de los cuatro

dias siguientes a aquél en que tuvo conocimiento.

Lo anterior, al descontarse del computo el sdbado veintiséis y domingo
veintisiete de marzo, por ser inhdbiles; dado que el medio de
impugnacién no guarda relacion con algun proceso electoral, en
términos de lo establecido en el articulo 7, numeral 2, de la Ley de

Medios.

Legitimacion y personeria. El presente juicio es promovido por parte
legitima, ya que el apelante es un partido politico; la personeria de
Victor Hugo Sondon Saavedra se tiene probada, pues la autoridad
responsable asi lo reconocid al rendir su informe circunstanciado, en el
que precisd que funge como representante del PAN, ante el Consejo

General el INE.

Interés juridico. Se cumple con esta exigencia, porque el recurrente

controvierte una resolucion en la cual se le impusieron diversas multas.

Esta circunstancia, a consideracion del recurrente resulta contraria a la
normativa electoral y lesiona sus derechos, aspecto que le otorga interés

juridico para promover el recurso.

Definitividad. Este requisito se cumple, toda vez que el acto combatido

no admite medio de defensa que deba ser agotado previamente a la
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interposicion del recurso de apelacion, por virtud del cual pueda ser
modificado o revocado, dado que el actor reclamado fue emitido por el

Consejo General del INE.

Al no advertirse alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, lo

procedente es analizar el fondo del asunto.

5. PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO Y
AUTORIDAD RESPONSABLE

Se advierte que en la demanda el partido actor sefiala como acto
impugnado, —ademas de la resolucion INE/CG107/2022, al dictamen
consolidado que presenta la Comision de Fiscalizacion al Consejo

General del INE.

Al respecto, si bien acorde a lo previsto en el articulo 82, parrafo 1, de
la Ley General de Partidos Politicos, el dictamen consolidado y la
resolucion correspondiente que emita el Consejo General del INE,
pueden ser controvertidos, debe tenerse como autoridad responsable
solo al Consejo General, al ser el 6érgano encargado de aprobar las

resoluciones sobre los dictamenes consolidados.

Lo anterior, dado que el dictamen consolidado tiene el caracter de una
opinion previa, que contiene un estudio preliminar sobre las
irregularidades detectadas en el procedimiento de fiscalizacion, por lo

que sus conclusiones son de caracter propositivo.

De manera que no genera de forma aislada un perjuicio al partido

recurrente porque es la resolucion definitiva aprobada por el Consejo
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General del INE, en la cual se determin6 que existieron irregularidades,

su responsabilidad y se impusieron las sanciones correspondientes.

Criterio sostenido en la jurisprudencia 7/2001 de la Sala Superior, de
rubro: “COMISIONES Y JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SUS INFORMES,
DICTAMENES Y PROYECTOS DE RESOLUCION, NO
CAUSAN PERJUICIO A LOS PARTIDOS POLITICOS”.

No obstante, debe destacarse que las consideraciones y argumentos
contenidos en el dictamen consolidado forman parte integral de la
correspondiente resolucion y forman parte fundamental para la

imposicion de la sancion.

Lo anterior, al ser resultado de las observaciones realizadas en el marco
de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos, en las cuales
se advierten los errores o irregularidades que se actualizaron con las
conductas realizadas por los sujetos obligados y en su caso, las

aclaraciones presentadas para atender cada una de ellas.

Por tanto, a pesar de que solo se tiene como autoridad responsable al
Consejo General, debe tenerse como acto impugnado la resolucion
INE/CG107/2022, asi como las consideraciones derivadas del dictamen

consolidado, como una sola determinacion.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1. Contexto de la controversia

7 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 5, afio 2002, pp. 10y 11.
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De la resolucion INE/CG107/2022, el partido recurrente Unicamente
controvierte la conclusion 1.11-C2-PAN-DG. Por tanto, la controversia
de esta resolucidn se avocara solamente a analizar los disensos vertidos
para combuatir la acreditacion, calificacion e individualizacion, asi como

la imposicion de las sanciones correspondientes respecto a dichas faltas.

De ahi que, por lo que ve a la actualizacion de las diversas faltas, asi
como las sanciones que recayeron a €stas y que no fueron recurridas, la

resolucion combatida queda incélume.

6.2. Estudio de la conclusion impugnada, consistente en:

“El sujeto obligado transfirié recursos locales de su CEE de Durango al CEN,
sin justificar que los recursos se utilizarian para los conceptos que permite el
RF, por un importe de $511,613.59”.

Al respecto, el apelante aduce como agravio una inadecuada
calificacion. Considera que los argumentos para sancionar no son
acordes con los registros contables que obran en actuaciones ni con los

registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Considera que en incorrecta la afirmacion de que se haya una
trasferencia de recursos de forma indebida, dado que los saldos se
traspasaron temporalmente —del comité ejecutivo nacional (CEN) al
comité directivo estatal— con la finalidad de evitar el riesgo de que los
recursos existentes en las cuentas del ambito local fueran sefalados y
embargados como consecuencia de litigios laborales iniciados en contra

del Comité Directivo Estatal.

Es decir, la transferencia se realizd para proteger su patrimonio y
operacion financiera, dado que los recursos posteriormente se

regresaron del Comité Directivo Estatal (ambito federal) al Comité



32.

33.

34.

35.

SG-RAP-14/2022

Ejecutivo Estatal (Ambito local); se devolvid la cantidad de $510, 500.
00 (quinientos diez mil quinientos pesos 00/100 M.N.). Agrega dicha
devolucion queda evidenciada en el estado de cuenta del ambito federal
113268985 de Bancomer y cuyo registro contable quedod registrado en
la pdliza Np. PN-Peg-26/2020 del 1d de la contabilidad 474.

Reitera que para evitar que los recursos fueran embargado al Comité
Directivo estatal con motivo de litigios se transfirieron los saldos
existentes a la cuenta federal 113268985 de Bancomer, buscando
disminuir el riesgo de que el patrimonio del partido se viera afectado
por las acciones legales. No obstante, posteriormente, se transfiere del
Comité Directivo Estatal al Comité Ejecutivo Estatal la cantidad de

$510, 500. 00 (quinientos diez mil quinientos pesos 00/100 M.N.).

Aun mas, advierte que la devolucion se evidencia con la cuenta local
1040227185 de Banorte, movimiento que, dice, quedo asentado en el
sistema en linea con la podliza PN-Ig-30/28-10/2020 del Id de la
contabilidad 506. Al respecto, sefiala que el dieciséis de diciembre de
dos mil veintiuno el Comité Estatal —a través del SIF- comunico dicho
registro a la Unidad Técnica al dar respuesta al oficio de errores y

omisiones INE/UTF/DA/46844/2020.

Con base en lo anterior, solicita dejar sin efectos el importe de $511,
613.59 (quinientos once mil seiscientos trece pesos 59/100 M.N) de la
observacion sefialada, ya que se demuestra que los recursos fueron
administrados y ejercidos directamente por el Comité Ejecutivo Estatal
del PAN en Durango y no deben ser considerados como remanente de

este periodo auditado 2020.

Los agravios son parcialmente fundados, como se explica a

continuacion.
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3. Mediante oficio INE/UTF/DA/43264/2021, la autoridad fiscalizadora,
en la primera vuelta de observaciones de errores y omisiones, observo

al apelante lo siguiente:

“Egresos por transferencias

De la revision a la cuenta “Egresos por transferencias”, subcuenta “Egresos por
transferencias de los CEE’s en efectivo al Comité Ejecutivo Nacional”, se
observo que el partido no presentd los recibos internos emitidos por el
beneficiario por la realizacion de las transferencias, asi como la documentacion
soporte consistente en: pagos a proveedores y/o pago de impuestos y/o pago a
prestadores de servicios, como se detalla en el Anexo 3.8.1. del presente oficio.

Es de mencionar que se ha identificado que la conducta es reiterada, respecto al
ejercicio 2019

3. En el anexo 3.8.1, la autoridad fiscalizadora precis6é las cuatro
transferencias materia de observacion, asi como la documentacion que

deberia adjuntarse, para solventarla. Como se observa a continuacion.

L INFORME ANUAL 2020
PARTIDO ACCION NACIONAL
b ESTADO DE DURANGO
Instituto Nacional Electoral ~ EGRESOS POR TRANSFERENCIA EN EFECTIVO-SOPORTE DOCUMENTAL
ANEX0 3.8.1
Entidad (cde, cee,
cen)
1 PN-EG-52/10-2020 CEE EGRESO POR TRAMSFERENCIA EN §180,941.75| RECIBO INTERNO, DOCUMENTACION SOPORTE
EFECTIVO CEE-CDE QUE JUSTIFIQUE LA TRANSFERNCIA AL CDE,
CONSISTENTE EN PAGO A PROVEEDORES Y/O
PAGO DE IMPUESTOS Y/O PAGO A

Cons.  Referencia contable

Descripcion de péliza Decumentacién faltante

PRESTADORES DE SERVICIOS
2 PN-EG-53/10-2020 CEE EGRESO POR TRANSFERENCIA EN 516,140.00| RECIBO INTERNO, DOCUMENTACION SOPORTE
EFECTIVO CEE-CDE QUE JUSTIFIQUE LA TRANSFERMNCIA AL CDE.

CONSISTENTE EN PAGO A PROVEEDORES Y/O
PAGO DE IMPUESTOS Y/0 PAGOD A

PRESTADORES DE SERVICIOS
3 PN-EG-54/10-2020 CEE EGRESO POR TRAMSFERENCIA EN §161,381.86] RECIBO INTERNO, DOCUMENTACION SOPORTE
EFECTIVO CEE-CDE QUE JUSTIFIQUE LA TRANSFERNCIA AL CDE,

CONSISTENTE EN PAGO A PROVEEDORES Y/O
PAGO DE IMPUESTOS Y/0 PAGO A

PRESTADORES DE SERVICIOS
4 PMN-EG-55/10-2020 CEE EGRESOS POR TRANSFERENCIA EN §153.150 28] RECIBO INTERNO, DOCUMENTACION SOPORTE
EFECTIVO CDE-CEE QUE JUSTIFIQUE LA TRANSFERNCIA AL CDE,

CONSISTENTE EN PAGO A PROVEEDORES Y/O
PAGO DE IMPUESTOS Y/0 PAGO A
PRESTADORES DE SERVICIOS

Total] § 511,613.59]

3s. El dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno, el sujeto obligado

manifesto lo que a la letra se transcribe:

"Respuesta

Se hace la aclaracion que la evidencia solicitada se adjunt6 a las polizas sefialadas
por esa Unidad Técnica de Fiscalizacion las cuales se detallan en el Anexo 3.8.1,
al cual se le agrega una columna denominada “Aclaracion realizada por el
Comité Estatal del PAN” en donde se detalla la evidencia que se anexa en cada
uno de los casos, dicho anexo se encuentra en la siguiente ubicacion (...)"
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Véase Anexo_R1 paginas 20 y 21 del presente oficio

30. En el referido anexo, el partido manifesté lo siguiente:

Importe Documentacion Faltante
F120.941.75| RECIEQ INTERMO, DOCUMEMTACION SOFORTE

QUE JUSTIFIGUE LA TRAMSFERMCIA AL COE,
COMSISTEMTE EM FAGO & FROVEEDORES YWO
FAGO DE IMPUESTOS Y0 PAGD A
FRESTADORES DE SERVICIOS

Aclaracion COE PAN DGO

Elrecibo inkerno se encuentra en PR-EG-52M10-2020
Transferencia que se justifica debido a que derivado
del riesgo del embargo de las cuentas bancarias
lozales por ejecucion de laudos =& procedio a
soncentrar los saldos existentes en la cuenta del
ambita federal, &n lo que =& subsanaba dicha
=ituacion.

QUE JUSTIFIGQUE LA TRAMSFERMCIA AL COE,
COMSISTEMTE EM FPAGO A PROYEEDORES YWWO
FAGO DE IMPUESTOS Y0 PAGO A
FRESTADORES DE SERVICIOS

#16,140.00] RECIEQ INTERMO, DOCUMENTACIARM SOFORTE | El recibo interno se encuentra en FR-EG-53M0-2020
QUE JUSTIFIQUE LA TRAMSFERMCIA AL COE, Transferencia que =& justifica debido a que derivado
COMSISTEMTE EM PAGO & PROVYEEDORES %0 | del riesgo del embarga de las cuentas bancarias
FPAGD DE IMPUESTOS YO PAGD A lozales por ejecucion de laudos e procedio a
FRESTADORES DE SERVICIOS concentrar los saldos existentes en la cuenta del
ambito bederal, en lo que se subsanaba dicha
situacion.
+161,381.56] RECIEQ INTERMO, DOCUMENTACION SOFORTE [Elreciba iterna =& encuentra en PR-EG-5410-2020
GQUE JUSTIFIGQUE LA TRAMSFERMCIA AL COE, | Transferencia que se justitica debido a que derivado
COMSISTEMTE EMFAGO & FROVEEDORES W0 | del riesgo del embargo de las cuentas bancarias
FAGO OE IMFUESTOS Y0 FAGD & lozales por ejecucion de laudos se procedio a
FRESTADORES DE SERVICIOS concentrar los saldos existentes en la cuenta del
ambita federal, &n lo que =& subsanaba dicha
situacion.
$152,150.28| RECIED INTERMO, DOCUREMTACION SOFORTE |El reciba interne s= encusntra en PR-EG-55/10-2020

Transferencia que =e justifica debido a que derivado
del rie=go del embarga de las cuentas bancarias
locales por ejecucion de laudos e procedio a
concentrar los saldos existentes en la cuenta del
ambita federal, en lo que 52 subzanaba dicha
situacion.

% K11 R1Z KA

0. Derivado de que para la autoridad no quedaba subsanada la observacion,

en una segunda vuelta, le observo lo siguiente:

“Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada por el sujeto
obligado en el SIF, esta autoridad constatd6 que presentd recibos internos de
transferencia, en los cuales se menciona que son para la operacion ordinaria del
Comité Directivo Estatal, sin embargo, omitié adjuntar la documentacioén soporte
que justifique la transferencia al CDE como se detalla en el Anexo 3.8.1 del
presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

+ La documentacion soporte solicitada en la columna denominada
"Documentacion faltante" del Anexo 3.8.1 del presente oficio.

* Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 102, numeral 5 y
151 numeral 1, numeral 11 del RF”.

s1. El partido, al dar respuesta al segundo oficio de errores y omisiones,

manifesto lo siguiente:

“Respuesta 2da Vuelta
Se hace la aclaracion que la evidencia solicitada se adjunt6 a las polizas sefialadas

por esa Unidad Técnica de Fiscalizacion las cuales se detallan en el Anexo 3.8.1,
al cual se le agrega una columna denominada “Aclaracion realizada por el Comité

10
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Estatal del PAN” en donde se detalla la evidencia que se anexa en cada uno de
los casos, dicho anexo se encuentra en la siguiente ubicacion (...)
Véase Anexo R2-PAN-DG pagina 9 del presente dictamen”.

2. En dicho anexo, se indico lo siguiente:

Importe Documentacion faltante Aclaracion COE PAN Durango
$#180,941.75| DOCUMEMTACION SOPORTE QUE JUSTIFIQUE |Dekide 2 que s= presentd el riesgo de que == 1=

L& TRAMSFERMCIA AL COE, CAOMNSISTEMNTEEM | zongelaran las cusntas bancarias al Comite Estatal

FPAG0 A PROVEEDORES 0O PAGD DE como consecusncia de la emision de laudos en contra
IMPUESTOSYOPAGD 4 PRESTADDORES DE del misma, s= procedid arealizar la transferencia de los
SERVICIOS recursos existentes en las cuentas locales ala cuesnta

tederal. enlo que 52 subsanaba eza situacidn, u
posteriorments de la cuenta federal se generaron las
egresos identficados con los siguientes ndmeros de
palizas: ID474 PHN-EG-1, 2,3, 4.5, 6, 7.58.3.10, 12, 14,
16, 20, 22, 23, 24 » 2310120

#16,140.00] DOCUMEMTACION SOPORTE QIUE JUSTIFIQUE |Debide a que se presents el iesgo de que se le
L& TREAMNSFERMCIA AL COE, COMNSISTEMTE EM | congelaran las cuentas bancarias al Comité Estatal

PAGDO A PROVEEDORES 'O PAGD DE como consecusncia de la emisidn de laudos en contra
IMPUESTOS /O PAGO & PRESTADDORES DE del mismo. se procedid arealizar la transferencia de las
SERVICIOS recursos existentes en las cuentas locales ala cusnta

federal. en lo que s= subsanaba esa situacian, u
posteriorments de la cusnta federal s2 generd 2|
egresa identficado con el siguisnte ndimero de pdliza:
ID 474 PM-EG-27102Z0 u d= Farma posterior las
recursos =e reingresan al Ambita local para gasta
ardinario

$161.351.56] DOCUMENTACION SOPORTE QUE JUSTIFIGUE |Debida a que se presents el iesgo de que s le
L& TRAMSFERMCIA AL COE, COMSISTEMTEEN | congelaranlas cuentas bancarias al Comité Estaral
PAGO A PROVEEDORES w0 PAGO DE comao consecuencia de la emizion de laudaos en contr:
IMPUESTOS IO PAGO A PRESTADORES OE | del misma, & procedic 2 realizar |2 transferencia de lo:
SERVICIOS recursos existentes en las cuentas lozales alacuenta
federal, enlo que se subsanaba esa sitwacidn, v
posteriormente de la cuenta federal se generd el
egresc identficade con el siguisnte nimers de pdliza:
|0 474 PHN-EG-25M10/20 u de farma pasterior los

recrens s reinarsean sl Smbiro lncal nars osste
$153,150.25] DOCUMENTACION SOPORTE GUE JUSTIFIGUE |Debido 2 que se presentd el riesgo de que se le
L& TRAMSFERMCIA &L COE, COMNSISTEMTEEN  |congelaran las cuentas bancarias al Comite Estatal
PAGO A& PROVEEDORES w0 PAGO DE coma consecusncia de la emizion de laudas en contr:
IMPUESTOSY/O PAGO A PRESTAOORES DE | del misma, se procedid a realizar |a transferencia de lo:
SERVICIOS recuUrs0s eHistentes en las cuentas lozales alacuenta
federal, enlo que se subsanaba esa situacidn, v
posteriormente de la cuenta federal se generd el
egrezo identficado con el siguiente ndmera de pdliza:
10474 PN-EG-26M10120 u de farma posteriar las

recirsns e reinoresan sl Ambito lneal nars naskn

s, La autoridad fiscalizadora tuvo por no solventadas las observaciones,

bajo los siguientes argumentos:

“No Atendida

Del andlisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada por el sujeto
obligado a través del SIF, la respuesta se consider6 insatisfactoria; aun cuando
manifestd que las transferencias de los recursos existentes en las cuentas locales
a la cuenta federal se hicieron debido a que se presenta riesgo de que le
congelaran las cuentas bancarias del Comité Estatal como consecuencia de la
emision de laudos en contra del mismo; de la revision a los diferentes apartados
del SIF, se constato que el sujeto obligado omiti6 presentar la documentacion que
acredite su dicho, por lo que esta autoridad no cuenta con los elementos
suficientes para cerciorarse de los fallos arbitrales en su contra antes
mencionados, como se detalla en el Anexo 2-PAN-DG.
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Aunado a lo anterior, la normatividad aplicable en la materia es clara en sefialar
en su articulo 149, numeral 11 del RF, los conceptos por los cuales se pueden
realizar transferencias en comento, a saber: “Los partidos politicos podran
realizar transferencias con recursos locales al Comité Ejecutivo Nacional o
Comités Directivos Estatales para su operacion ordinaria, exclusivamente para
el pago de proveedores y prestadores de servicios, Instituto Nacional Electoral
fiscalizacion 167 y para el pago de impuestos registrados en la contabilidad
local, (,,,)”, por lo que aun cuando el sujeto obligado hubiera presentado los
laudos correspondientes, lo cierto es que dicha documentacion no acreditaria los
supuesto previstos y permitidos en la norma; por tal razon, la observaciéon no
quedo atendida.

Por lo anterior, al corresponder a una transferencia no comprobada, el CEN
debera devolver dicho recurso en efectivo al CEE del estado de Durango por la
cantidad de $511,613.59, situacion que se detalla en la conclusion 1.1-C69-PAN-
CEN del Dictamen 1.01 PAN.

Ahora bien, para efectos de considerar si dicho recurso debera reintegrarse
como remanente, esta autoridad verificara que si el monto de financiamiento que
resulte de restarle a los “Ingresos por Transferencia del CEN a los CEE en
efectivo”, al importe “Egresos por Transferencia del CEE al CEN en efectivo” no
comprobados, es superior a lo que recibié del CEN, este se debera reintegrar
como remanente, toda vez que dicha diferencia refiere a que el partido para
poder trasferir mas recuso al CEN que lo que este le envid, tuvo que tomar recurso
de su propio financiamiento publico otorgado.

Situacion que se detalla en el apartado de “Remanente” del presente Dictamen.

s4. Precisado lo anterior, se consideran infundados los agravios esgrimidos
para combatir la actualizacion de la infraccion a lo establecido en el
articulo 150, numeral 11 del Reglamento de Fiscalizacion, por las

razones siguientes.

ss. El articulo en mencion dispone lo que a continuacion se transcribe:

Articulo 150.
Del control de las transferencias

1. Transferencias de recursos federales para actividades ordinarias

Las transferencias de recursos federales que los partidos politicos podran efectuar
para el desarrollo de sus actividades ordinarias se sujetaran a lo siguiente:

a) A organos federales:

[. El Comité Fjecutivo Nacional podra realizar transferencias en efectivo y en
especie a sus Comités Directivos Estatales.

12
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II. Los partidos politicos registraran todas las operaciones, correspondientes a
los comités directivos distritales en la contabilidad del Comité Directivo Estatal.

b) A drganos locales:

I. El Comité Ejecutivo Nacional podré realizar transferencias, en efectivo v en
especie, a los Comités Ejecutivos Estatales.

Los Comités Directivos Estatales so6lo podran efectuar transferencias en efectivo
y en especie al Comité Ejecutivo Estatal de su entidad federativa.

(..)

6. Transferencias de recursos locales para actividades ordinarias

Los partidos politicos podran transferir recursos locales para el desarrollo de
actividades ordinarias, sujetandose a lo siguiente:

a) A organos locales:

L. El Comité Ejecutivo Estatal registrara las operaciones en efectivo o
en especie, correspondientes a los comités directivos municipales o
delegacionales u organos equivalentes, en la contabilidad del Comité Ejecutivo
Estatal.

b) A organos federales:

I. El Comité Ejecutivo Estatal podra realizar transferencias en efectivo, al
Comité Ejecutivo Nacional y al Comité Directivo Estatal correspondiente.

Para este tipo de transferencias s6lo podran considerarse los conceptos sefialados
en el numeral 11 del presente articulo.

11. Los partidos politicos podran realizar transferencias con recursos locales al
Comité Ejecutivo Nacional o Comités Directivos Estatales para su operacion
ordinaria, exclusivamente para el pago de proveedores y prestadores de
servicios, y para el pago de impuestos registrados en la contabilidad local; en
el caso de campafia genérica que involucre a un candidato federal y local,
unicamente para el reconocimiento de gastos a la campana beneficiada.

Al respecto, la Sala Superior ha interpretado, al resolver el expediente
SUP-JRC-306/2003, que, del ambito federal, los partidos politicos

pueden hacer remesas o transferencias al ambito local.

Tal distribucion se efectiia segun las necesidades o proyectos que un
partido tenga para determinado Estado o region, pues éste cuenta con la

libertad de organizacion y administracion, siempre que sus acciones se

13
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dirijan a cumplir los fines y funciones que les han sido encomendados,

y que se sujeten a las modalidades y limites impuestos por la ley.

Asi, la norma que permite a los partidos politicos nacionales efectuar
remesas o remitir recursos a sus organos directivos estatales, a efecto de
llevar a cabo las acciones o actividades tendientes a cumplir las
funciones que constitucional y legalmente les han sido encomendadas,
sin mas limitaciones que las que resulten de la ley fundamental y de la

legislacion federal.

No obstante, la propia reglamentacion en materia de fiscalizacion
establece que las transferencias de recursos locales (Comité Directivo
Estatal) a organos federales (Comité Ejecutivo Nacional), para el
desarrollo de actividades ordinarias s6lo esta permitida

exclusivamente a los siguientes supuestos:

» Pago de proveedores.
» Pago a prestadores de servicios.

» Pago de impuestos registrados en la contabilidad local.

Lo anterior tiene como finalidad el evitar que los sujetos obligados
pierdan la independencia financiera con la que deben contar en cada
entidad federativa, pues el financiamiento que se les otorga en cada
estado debe destinarse a los fines del partido politico dentro de la
referida entidad; por lo que, incluir limitantes permite salvaguardar el
sistema electoral y garantizar que estos ultimos, en su caracter de
entidades de interés publico, se desarrollen sin que sus acciones se vean
afectadas por intereses diversos o contrarios a los objetivos

democraticos, lo que constituye el principio de imparcialidad.

14



51

52.

53.

SG-RAP-14/2022

Tal restriccion en materia de transferencias de recursos fue considerada
valida por la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-RAP-2017 y

acumulados.

En el caso concreto, del estado de cuenta bancario aportado por el
partido politico de la cuenta bancaria BBVA, se aprecia que,
efectivamente, como lo indica el partido y fue observado, el 6rgano
estatal realizd cuatro transferencias el dieciséis de octubre de dos mil
veinte, por las cantidades de $153,150.21, $161,381.56, $180,941.75 y
$16,140.00 (en total $511,613.59) a la cuenta del 6rgano federal
aperturada en BANORTE.

Para tal efecto, el partido presentd durante el periodo de garantia de

audiencia las polizas 52, 53, 54 y 55, del ID 506, que se aprecian a

continuacion:
i
Poliza 52
NUMERO DE CUENTA NOMBRE DE CUENTA CONCEPTO DEL MOVIMIENTO
CONTABLE CONTABLE CABGO AECHC
5603010002 EGRESOS POR EGRESO POR TRANSFERENCIA EN $180941.75 $000
TRANSFERENCIAS DE LOS CEE'S EFECTIVO CEE-CDE
EN EFECTIVO AL COMITE
1102000000 BANCOS EGRESO POR TRANSFERENCIA EN $000 $18094175
EFECTIVO CEE-CDE
IDENTIFICADOR: 2 CUENTA CLABE: 002190700880524969-BANAMEX
TIPOS DE FINANCIAMIENTO:
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA OPERACIKON ORDINARIA LOCAL $ 18094175
RELACION DE EVIDENCIA ADJUNTA
NOMBRE DEL ARCHIVO CLASIFICACION FECHA ALTA FECHA EN QUE SE DEJO ESTATUS
SIN EFECTO.
Transf entre ctas 2496 a FICHA DE DEPOSITOO 16-10-2020 11:11:11 Activa
8185 pdf TRANSFERENCIA
RECIBO INTERNO PN-EG-52- RECIBO INTERNO 12-11-2021 17:39:50 Activa
10-2020 paf
r .
Poliza 53

15



EJERCICIO:2020
NUMERO DE LA POLIZA:53
MES:OCTUBRE
TIPO DE POLIZA:NORMAL
SUBTIPO DE POLIZA:EGRESOS
GASTO PROGRAMADO:NO
PROYECTO:

SG-RAP-14/2022

FECHA Y HORA DEL REGISTRO:16/10/2020 11:13
FECHA DE OPERACION:16/10/2020
ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA

TOTAL CARGO:$ 16,140.00
TOTAL ABONO:$ 16,140.00

DESCRIPCION DE POLIZA:EGRESO POR TRANSFERENCIA EN EFECTIVO CEE-CDE

NUMERO DE CUENTA NOMBRE DE CUENTA

CONCEPTOQ DEL MOVIMIENTO

CARGO ABONO
CONTABLE CONTABLE
5603010002 EGRES0S POR EGRE3SO POR TRANSFERENCIA EN $16,140.00 $0.00
TRANSFERENGCIAS DE LOS CEE'S EFECTIVO CEE-CDE
EN EFECTIVO AL COMITE
1102000000 BANCOS EGRESO POR TRANSFERENCIA EN $0.00 $16,140.00
EFECTIVO CEE-CDE

IDENTIFICADOR: 5 CUENTA CLABE: 072190010402271857-BANORTE/IXE

TIPOS DE FINANCIAMIENTO:
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA OPERACION ORDINARIA LOCAL $ 16,140.00
RELACION DE EVIDENCIA ADJUNTA

NOMBRE DEL ARCHIVO CLASIFICACION FECHA ALTA FECHA EN QUE SE DEJO ESTATUS
SIN EFECTO.
Transf entre ctas 7185 a FIGHA DE DEPOSITO O 16-10-2020 11:13:21 Activa
8185 pdi TRANSFERENGIA
REGIBO INTERNO PN-EG-53- REGIBO INTERNO 12-11-2021 17:40:43 Activa
10-2020 pdf
ryge
Poliza 54
Instituto Nacional Electoral CONTABILIDAD: 508 [ s -J Fscalizacian

EJERCICIO:2020
NUMERO DE LA POLIZA:54
MES:OCTUBRE
TIPO DE POLIZA:NORMAL
SUBTIPO DE POLIZA:EGRESOS
GASTO PROGRAMADO:NO
PROYEGTO:

FECHA Y HORA DEL REGISTRO:16/10/2020 11:16
FECHA DE OPERACION:16/10/2020
ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA

TOTAL CARGO:E 161,381 56
TOTAL ABONO:$ 161,381 56

DESCRIPCION DE POLIZA:EGRESO POR TRANSFERENGIA EN EFECTIVO GEE-CDE

NUMERO DE CUENTA NOMBRE DE CUENTA

CONCEPTO DEL MOVIMIENTO

CONTAELE CONTABLE CADCS ABORC
5603010002 EGRESOS POR EGRESO POR TRANSFERENGIA EN $ 161,381,586 $0.00
TRANSFERENGIAS DE LOS GEE'S EFEGTIVO GEE-GDE
EN EFECTIVO AL COMITE
1102000000 BANGOS EGRESO POR TRANSFERENGIA EN $o000 $161,38156
EFEGTIVO GEE-CDE
IDENTIFICADOR: 4 CUENTA CLABE: 002190707008624235-BANAMEX
TIPOS DE FINANCIAMIENTO:
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA OPERACION ORDINARIA LOGAL 3 161,381 56
RELACION DE EVIDENCIA ADJUNTA
NOMBRE DEL ARCHIVO CLASIFICACION FECHA ALTA FECHA EN QUE SE DEJO ESTATUS
SIN EFECTO.
Transf enire ctas 2352 a FIGHA DE DEPOSITO O 16-10-2020 11:16:42 Activa
8185.pat TRANSFERENGIA
REGIBO INTERNO PN-EG-54- REGIBO INTERNO 12-11-2021 17:46:08 Activa

102020 ndf

Poliza 55

EJERCICIO:2020
NUMERO DE LA POLIZA:55
MES:OGTUBRE
TIPO DE POLIZA:NORMAL
SUBTIPO DE POLIZA:EGRESOS
GASTO PROGRAMADO:NO
PROYECTO:

FECHA Y HORA DEL REGISTRO:16/10/2020 12:08
FECHA DE OPERACION: 16/10/2020
ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA

TOTAL CARGO:$ 153,150.28
TOTAL ABONO:$ 153,150 28

DESCRIPCION DE POLIZA:EGRESOS POR TRANSFERENCIA EN EFECTIVO CEE-CDE

NUMERO DE CUENTA NOMBRE DE CUENTA

CONCEPTO DEL MOVIMIENTO

CONTABLE CONTABLE CAnSS L=l
5603010002 EGRESOS POR EGRESOS POR TRANSFERENCIA EN $153,150.28 $0.00
TRANSFERENCIAS DE LOS CEE'S EFECTIVO CDE-CEE
EN EFECTIVO AL COMITE
L 1102000000 BANCOS EGRESOS POR TRANSFERENCIA EN 3$0.00 $153,15028
EFECTIVO CEE-CDE
IDENTIFICADOR: 1 CUENTA CLABE: 002190010902293185-BANAMEX
TIPOS DE FINANGIAMIENTO:
FINANGIAMIENTO PUBLICO PARA OPERAGION ORDINARIA LOCAL s 153,150.28
RELACION DE EVIDENCIA ADJUNTA
NOMBRE DEL ARCHIVO CLASIFICACION FECHA ALTA FECHA EN QUE SE DEJO ESTATUS
SIN EFECTO.
Transt entre ctas 9318 a FIGHA DE DEPOSITO O 16-10-2020 12:08:10 Agtiva
8185 .pdt TRANSFERENGIA
REGIBO INTERNO PN-EG-55- REGIBO INTERNO 12-11-2021 17:49:40 Activa

10-2020.pat
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Asimismo, presentd cuatro recibos internos de cada poliza, firmados por
el Tesonero estatal, por cada una de las cuatro cantidades transferidas,

como se ejemplifica a continuacion:

Recibimos de la Cuenta federal la cantidad de $180,941.75 (son
ciento ochenta mil novecientos cuarenta y un pesos 75/100 M.N.) por concepto de
recursos federales para la operacion ordinaria local del Comité Directive Estatal

Durango.

DURANGO, DGO, A 16 DE OCTUBRE DE 2020

il
| fule

C.P. Jhael Sandoval Duarte
Tesorero Estatal
C.D.E. Durango P.AN

Como se aprecia de la propia documentacion presentada por el partido
politico, éste no justifico que las cuatro transferencias al érgano federal
hayan estado en los Unicos tres supuestos permitidos para transferir
recursos al Comité Ejecutivo Nacional, esto es, que hubieran tenido
como finalidad exclusiva el pago de proveedores y prestadores de
servicios, o bien, el pago de impuestos registrados en la contabilidad

local.

De esta manera, como se precisO en la resolucion controvertida, de
permitirse la transferencia de los recursos locales del partido politico a
su Comité Ejecutivo Nacional, sin que se compruebe que los mismos
hayan sido destinados para el uso exclusivo de pagos de proveedores,
prestadores de servicios y de impuestos, en el marco de su operacion
ordinaria, se obstaculizaria la funcion fiscalizadora, pues dichas

transferencias abonarian a la dificultad en el rastreo de los recursos'y,
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en consecuencia, afectaria la certeza respecto al destino que se da a los

mismos.

Sin que el partido controvierta el argumento de la responsable que
desestimo sus alegaciones relativas a que las cuatro transferencias se
habian realizado debido a que se presentaba riesgo de que le congelaran
las cuentas bancarias del Comité Estatal como consecuencia de la

emision de laudos en contra del mismo.

Lo anterior, pues a juicio de la autoridad fiscalizadora, de la revision a
los diferentes apartados del Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), se
constatd que el sujeto obligado omitid presentar la documentacion que
acreditara su dicho, por lo que no contaba con los elementos suficientes

para cerciorarse de los fallos arbitrales en su contra antes mencionados.

Asimismo, aunado a ello, dado que la norma establecia claramente
los Unicos supuestos permitidos para esas transferencias, aun cuando
el sujeto obligado hubiera presentado los laudos correspondientes,
dicha documentacion no acreditaria los supuesto previstos y

permitidos en la norma.

En ese sentido, a pesar de que el partido politico recurrente, presenta
como medio de prueba, un estado de cuenta de la cuenta bancaria
BANORTE, en el que se advierte que el veintiocho de noviembre de
dos mil veinte, el 6rgano federal realizd una transferencia por la
cantidad de $510,500.00 a la cuenta BANORTE del 6rgano local que
le transfirio un total de $511,613.59.

Asimismo, como lo indica en su demanda, se advierte que en el SIF
adjunt6 la poliza 26, de la que se aprecia el registro contable de la
transferencia, que indica fue realizada para devolver la cantidad de

$510,500.00.
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EJERCICIO:2020 FECHA Y HORA DEL REGISTRO:02/11/2020 17:54
NUMERO DE LA POLIZA:26 FECHA DE OPERACION:28/10/2020
MES:OCTUBRE ORIGEN DEL REGISTRO:GAPTURA UNA A UNA
TIPO DE POLIZA:NORMAL
SUBTIPO DE POLIZA:EGRESOS TOTAL CARGO:$ 510,500.00
GASTO PROGRAMADO:NO TOTAL ABONO:$ 510,500.00
PROYECTO:

DESCRIPCION DE POLIZA:EGRESO POR TRASPASO ENTRE CUENTAS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA 8985 FEDERAL A LA 1857 DEL
AMBITO LOCAL

NUMERO DE CUENTA NOMBRE DE CUENTA  CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO
CONTABLE CONTABLE
5602010001 EGRESOS POR EGRESO POR TRASPASQ ENTRE $ 510,500.00 $0.00
TRANSFERENCIAS DELOS CDE'S CUENTAS DEL PARTIDO AGCION
4 EN EFECTIVO AL COMITE NAGIONAL DE LA 8985 FEDERAL A LA
1857 DEL AMBITO LOCAL
1102000000 BANCOS EGRESO POR TRASPASQ ENTRE $0.00 $510,500.00

CUENTAS DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL DE LA B985 FEDERAL A LA
1857 DEL AMBITO LOCAL

IDENTIFICADOR: 5 CUENTA CLABE: 012180001 132689853-BBVA BANCOMER
TIPOS DE FINANCIAMIENTO:
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA OPERACION ORDINARIA FEDERAL § 510 500.00

RELACION DE EVIDENCIA ADJUNTA

NOMBRE DEL ARCHIVO CLASIFICACION FECHA ALTA FECHA EN QUE SE DEJO ESTATUS
SIN EFECTO.
TRASPASO CGUENTAS PAN FIGHA DE DEPOSITO O 02-11-2020 17:54:26 Activa
8985 A LA 1857 510500.pdf TRANSFERENCIA

2. Sin embargo, aun en el supuesto de que la transferencia de la cantidad
amparada en la poliza y en el estado de cuenta bancario se hubiera
realizado para “devolver” el recurso al Comité Directivo Estatal, lo
cierto es que las transferencias de los 6rganos estatales a los federales
estan prohibidas, salvo que se acredite que se encuadran en los tres

supuestos de excepcion a que se ha hecho referencia.

¢3. En ese sentido, los documentos que present6 el partido politico para
subsanar la observacion motivo de andlisis en el mayor de los casos s6lo
acredita que se hicieron y se registraron contablemente las 4
transferencias de recursos al érgano federal por el monto de $511,613.59
y que el organo federal le realizd6 y registr6 contablemente una
transferencia en el mes siguiente por la cantidad de $510,500.00, pero
no asi, que €stas tuvieran los unicos tres fines permitidos por la norma:

pagos de proveedores, prestadores de servicios y de impuestos.
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De ahi que el partido recurrente no logre desvirtuar la imposicion de la

sancion, impuesta por realizar transferencias prohibidas.

Por otro lado, el partido aduce que los recursos observados fueron
administrados y ejercidos directamente por el Comité Ejecutivo Estatal
del PAN en Durango y no deben ser considerados, bajo ninguna

circunstancia, como remanente del periodo 2020.

Complementa lo anterior, sefialando que el recurso observado
transferido al a cuenta federal, fue nuevamente reingresado a la cuenta

local, donde finalmente se ejercio la totalidad de ese recurso

Esto es, el partido hace valer agravios tendentes a controvertir la

decision de la autoridad fiscalizadora siguiente:

» La determinacion sobre el tratamiento que se dara a la cantidad,
para efectos de considerar si dicho recurso debera reintegrarse
como remanente.

Ello, pues a su decir, se ejercio la totalidad del recurso.

» Al corresponder a una transferencia no comprobada, el CEN
debera devolver dicho recurso en efectivo al CEE del estado de
Durango por la cantidad de $511,613.59.8

Ello, al estimar que se devolvieron $510,500.00.

Se advierte que, ademas, el partido politico recurrente realiza

manifestaciones relacionada con la siguiente conclusion sancionatoria:

8 situacion que se detalla en la conclusion 1.1-C69-PAN-CEN del Dictamen 1.01 PAN.
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“1.11-C24-PAN-DG. El sujeto obligado omiti6 presentar el papel de trabajo en el
cual realizd el calculo del saldo o remanente de financiamiento publico a
devolver”.

0. En dicha conclusion, derivado de la observacion realizada al partido, en
el apartado remanente del Dictamen, se advierte que la autoridad

concluyo lo siguiente:

“Del andlisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada por el sujeto
obligado a través de SIF, se constatdé que especificamente en el apartado de “Doc.
Adjunta al Informe” carpeta “Otros adjuntos” presento la documentacion soporte
denominada “506 2C INE-UTF-DA-46844-2021 29 41 21.xIsx” en el cual
informa del calculo del remanente para la operacion ordinaria y para las actividades
especificas, sin embargo, de la revision al mismo se verificé que el archivo
presentado corresponde al anexo elaborado por esta autoridad; por tal razén, la
observacion no quedo atendida.

El céalculo detallado en el Anexo 12-PAN-DG del presente dictamen, fue
determinado por la Unidad Técnica de Fiscalizacién en el cual no existe un
remanente a reintegrar, como se detalla a continuacion:

Tipo de financiamiento Importe del remanente
determinado por la UTF
Para operacion ordinaria $0.00
Para actividades especificas $0.00

Cabe sefialar que, se consideraron en el monto a devolver, los recursos
correspondientes a los egresos por trasferencia de los CEE al CEN en los que no
se acreditd que fueron realizadas para el pago de proveedores, prestadores de
servicios o el pago de impuestos. El monto no comprobado es por $0.00

El monto sefalado anteriormente, se calcul6 del resultado de restarle al importe
“Egresos por Transferencia del CEE al CEN en efectivo no comprobados”™ a los
“Ingresos por Transferencia del CEN a los CEE en efectivo”, por lo que si es
superior a lo que recibid del CEN, este se debera reintegrar como remanente, toda
vez que dicha diferencia refiere a que el partido para poder trasferir mas recurso
al CEN que lo que este le envid, tuvo que tomar recurso de su propio
financiamiento publico otorgado. El calculo se detalla en el siguiente cuadro:

Entidad | Conclusién Anexo Importe de egresos Importe de ingresos Monto para
remanente remanente por transferencias por transferencias efectos de la

en efectivo al CEN en efectivo al CEN columna W
del anexo de

remanente

A B C=A-B
Durango 1.11-C25- ANEXO 12- 514,185.76 7,895,940.78

PAN-DG PAN-DG -7,381,755.02
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Esto es, como se aprecia de Dictamen, en el acto combatido se
establecen los parametros que seran tomados en cuenta para determinar

si la cantidad de $511,613.59 “debera reintegrarse como remanente”.

Para lo cual, la autoridad fiscalizadora verificara si el monto de
financiamiento que resulte de restarle a los “Ingresos por Transferencia
del CEN a los CEE en efectivo”, al importe “Egresos por Transferencia
del CEE al CEN en efectivo” no comprobados, es superior a lo que
recibi6 del CEN. En caso de darse ese supuesto, este se debera
reintegrar como remanente, toda vez que dicha diferencia refiere a
que el partido para poder trasferir mas recuso al CEN que lo que este le
envio, tuvo que tomar recurso de su propio financiamiento publico

otorgado.

Esto es, la determinacion sobre si la cantidad de $511,613.59 debe
tomarse en cuenta 0 no, como remanente, es un acto que pende de la
revision integral del total de recursos que haya transferido el 6rgano
local al federal y el federal al local, a efecto de ver si existen diferencias

entre los enviado y recibido.

De ahi que, al ser aiin materia de revision por parte de la autoridad
responsable, no se est¢ en condiciones de pronunciarse sobre lo

reclamado por el actor, al ser un acto de futuro incierto.

Por ultimo, sobre el agravio relativo a que el CEN devolvio dicho
recurso en efectivo al CEE del estado de Durango, lo manifestado por
el partido politico, en lo que respecta exclusivamente a la conclusioén

impugnada, es sustancialmente fundada.

Cabe destacar que la conclusion en estudio se encuentra relaciona con
la conclusiéon sancionatoria 1.1-C69-PAN-CEN del Dictamen 1.01
PAN, como se advierte del propio Dictamen 1.11 PAN-DG, de la cual
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se hace una resefia, para efectos de explicar por qué asiste la razon al

apelante.

En la resolucidon impugnada se aprecia que, a pesar de que la conclusion
1.1-C69-PAN-CEN serd materia de un procedimiento administrativo
oficioso, se ordena que, para efectos de que los Comités Ejecutivos
Estatales puedan cumplir con la obligacion de reintegrar dentro de los
60 dias naturales contados a partir de que haya quedado firme la
conclusion que asi lo mandata; el CEN debera realizar las devoluciones

de recursos publicos a los CEE, dentro del plazo sefialado anteriormente.

En efecto, sobre dicha conclusion, la autoridad fiscalizadora transcribid
lo sustentado en el Dictamen consolidado (1.1. Partido Accién

Nacional/CEN):°

“Conclusion 1.1-C69-PAN-CEN

Analisis

De las trasferencias realizadas por los Comités Ejecutivos Estatales (CEE), al
Comité Ejecutivo Nacional, se sefiala que si bien, dichas transferencias estan
permitidas de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 11, del
Reglamento de Fiscalizacion, lo cierto es que establece que tinicamente los recursos
pueden ser transferidos exclusivamente para tres supuestos:

1 Pago de proveedores
1 Pago de prestadores de servicios
1 Pago de impuestos

Lo anterior es aplicable siempre y cuando se pueda identificar que los recursos
transferidos fueron erogados para estos tres conceptos.

Ahora bien, dicha situacion fue motivo de observacion en los Dictamenes de los
Comités Ejecutivos Estales del Partido Accion Nacional; derivado de las
aclaraciones y documentacion presentada, se determind que no se comprobaron las
transferencias realizadas al CEN del PAN.

Adicionalmente, de las transferencias en efectivo realizadas por los Comités
Ejecutivos Estatales (CEE) al CEN de conformidad con el resultado de la votacion
particular con 7 votos a favor y 4 en contra en la sesién ordinaria del Consejo
General celebrada el 25 de febrero de 2022, con fundamento en el articulo 196,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se

9 Dictamen consultable en:
https://www.ine.mx/sesion-ordinaria-del-consejo-general-25-de-febrero-de-2022/
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ordena el inicio un procedimiento oficioso con la finalidad de verificar el destino
que tuvieron dichos recursos Locales al ser transferidos al CEN”.

En los casos que se detallan a continuacion:

Entidad Conclusion Importe de
Dictamen PAN EQresos [Dor
CEE fransferencias
Aguascalientas 1.2-C20-PAN-AG 886,000.00
Durango 1.11-C2-PAN-DG 511,613.59 _
COMX 1.8-C1-CM 500,000.00
TOTAL $1,897,613.59

Cabe senalar que el destino del recurso de operacion ordinaria que realizé
cada una de las entidades, no encuadra en lo previsto en la normatividad
vigente, especificamente en lo sefialado en el articulo 150, numeral 11, del
Reglamento de Fiscalizacion, en el que se establece que unicamente los
recursos pueden ser transferidos exclusivamente para tres supuestos
citados con anterioridad.

Es importante mencionar, que la norma sefala que los partidos politicos
podran realizar transferencias con recursos locales al Comité Ejecutivo
Nacional o Comités Directivos Estatales para su operacion ordinaria,
exclusivamente para el pago de proveedores y prestadores de servicios, y
para el pago de impuestos registrados en la contabilidad local, esto es, que
los pagos que realice el CEN deberan estar relacionados con bienes o
servicios o impuestos de la entidad que transfirié los recursos.

Para efectos de que los Comités Ejecutivos Estatales puedan cumplir con
la obligacion de reintegrar dentro de los 60 dias naturales contados a partir
de que haya quedado firme la conclusion que asi lo mandata; el CEN debera
realizar las devoluciones de recursos publicos a los CEE, dentro del plazo
sefalado anteriormente”.

Por lo que estim6 que, derivado de lo anterior, se proponia el inicio de
un procedimiento oficioso por lo que hace a la conclusion 1.1-C69-
PAN-CEN, relacionada con las transferencias realizadas por los
Comités Ejecutivos Estatales, al Comité Ejecutivo Nacional, las cuales
no encuadran en lo previsto en la normatividad vigente, especificamente
en lo sefialado en el articulo 150, numeral 11, del Reglamento de
Fiscalizacion; con la finalidad de verificar el destino que tuvieron dichos

recursos locales al ser transferidos al Comité Ejecutivo Nacional.
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En razon de lo anterior, para desplegar sus atribuciones de investigacion
en forma exhaustiva, para conocer la veracidad de lo informado o
detectado por la propia autoridad, con fundamento en el articulo 196,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se propuso el inicio de un procedimiento oficioso con la
finalidad de verificar el origen, monto, destino y aplicaciéon de los

recursos materia de esa observacion.

Ahora bien, en el Dictamen impugnado, 1.11 Partido Accion
Nacional/DG, la autoridad fiscalizadora indico6 que el CEN debera
devolver dicho recurso en efectivo al CEE del estado de Durango por la
cantidad de $511,613.59, situacion que se detallaba en la conclusion

1.1-C69-PAN-CEN del Dictamen 1.01 PAN, como se vio.

No obstante, el partido politico hizo valer que ya habia sido devuelto
por el organo federal la cantidad de $510,500.00, sin que en la
resolucién o dictamen controvertidos se aprecien argumentos que
desvirtien las manifestaciones del partido y las documentales que
exhibi6 a efecto de acreditar que el recuso transferido habia sido

devuelto.

Lo anterior, pese a que de conformidad a lo dispuesto en los incisos b)
y ¢) del punto SEGUNDO del acuerdo CF/002/2019 expresamente se
establece que “la Unidad Técnica de Fiscalizacion debera realizar las
gestiones pertinentes para efectos de que se realicen las actividades
siguientes: (...) b) Recibir y analizar la respuesta al oficio antes

referido. c) Valorar los argumentos y elementos de prueba presentados

por los sujetos obligados (...)".

Por tanto, se estima que es parcialmente fundada la inconformidad

relativa a que la autoridad realiza una inadecuada calificacion, ya que, a
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su decir, se encuentran alojados en el SIF, los documentos que

demuestran que el recurso fue nuevamente reingresado la cuenta local.

En ese sentido, la autoridad deberd valorar los argumentos y medios de
prueba que le presento el partido, en los que adujo que “se procedio a
realizar la transferencia de los recursos existentes en las cuentas locales
a la cuenta federal, en lo que se subsanaba esa situacion, y
posteriormente de la cuenta federal se gener6 el egreso ... y de forma
posterior los recursos se reingresan al ambito local para gasto

ordinario”.

7. EFECTOS

Se revoca la conclusion sancionatoria 1.11-C2-PAN-DG, para el efecto
de que, la responsable, en plenitud de jurisdiccion, emita una nueva
resolucién, en la que valore los argumentos del partido y
posteriormente, en su caso, proceda nuevamente a determinar si el CEN

debe reintegrar la totalidad de la cantidad $511,613.59.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se revoca parcialmente ¢l acto impugnado, para los efectos

precisados en el fallo.

Notifiquese en términos de ley; informese a la Sala Superior en
atencion al Acuerdo General 1/2017; y, en su oportunidad archivese el

expediente como asunto como concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Presidenta
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por Ministerio de Ley Gabriela del Valle Pérez, el Magistrado Sergio
Arturo Guerrero Olvera y el Secretario de Estudio y Cuenta en funciones
de Magistrado Omar Delgado Chavez, integrantes de la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ante el Secretario General de Acuerdos Juan Carlos Medina Alvarado
quien certifica la votacion obtenida, asi como autoriza y da fe que la

presente resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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