TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
GUADALAJARA

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SG-RAP-23/2023

RECURRENTE: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

MAGISTRADO EN FUNCIONES:
OMAR DELGADO CHAVEZ'

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: MARISOL LOPEZ
ORTIZ?

Guadalajara, Jalisco, veintiocho de diciembre de dos mil

veintitrés.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de apelacién
SG-RAP-23/2023 interpuesto por el Partido de la
Revolucion Democratica, a fin de impugnar del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, el dictamen
consolidado INE/CG628/2023 y la resolucion
INE/CG631/2023 que sanciono al ahora partido recurrente,
con motivo de las irregularidades encontradas en la
revision de los informes anuales de sus ingresos y gastos,
correspondiente al ejercicio 2022, en particular en el

Estado de Jalisco.

Palabras clave: Dictamen consolidado, informes anuales,
valoracion probatoria, falta de exhaustividad.

' En acta de sesién privada de doce de marzo de dos mil veintidds, celebrada por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, entre
otras cuestiones, se designé provisionalmente a Omar Delgado Chéavez, como
Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado.

2 Colaboré: Gabriela Monserrat Mesa Pérez
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RESULTANDO:

1. Antecedentes. De lo narrado en la demanda y de las
constancias que integran el expediente, se advierte lo

siguiente:

1.1. Acto impugnado. Lo constituye el dictamen
consolidado INE/CG628/2023 y la resolucion
INE/CG631/2023° que sancioné al ahora partido
recurrente, con motivo de las irregularidades encontradas
en la revision de los informes anuales de sus ingresos y
gastos, correspondiente al ejercicio 2022, en particular en

el Estado de Jalisco.

1.2. Recurso de apelacion. En contra de la resolucién antes
sefialada, Angel Clemente Avila Romero, ostentandose
como representante propietario del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral, presenté un escrito de

3 Resolucién visible en autos del expediente SG-RAP-22/2023, en el disco
compacto que obra a foja 84, mismo que se cita como hecho notorio en términos
del articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, asi como en los criterios bajo las claves y rubros siguientes:
XIX.10.P.T. J/5, "HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE
CARACTER NO SOLO LOS ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O LOS QUE EN EL
PASADO HAYAN SIDO DE SU CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS ASUNTOS
QUE SEAN VISTOS EN LA MISMA FECHA DE SESION;" P./J. 43/2009, "ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS NOTORIOS LOS
EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN EL TRIBUNAL EN
PLENO EN ESE PROCEDIMIENTO;" 2a./J. 103/2007, "HECHO NOTORIO. PARA
QUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD
POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS
CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE;" y P. 1X/2004, "HECHOS
NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS
EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION;" publicadas en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomos XXXII, agosto de 2010;
XXIX, abril de 2009; XXV, junio de 2007; y XIX, abril de 2004; paginas 2030,
1102, 285 y 259; y, nimeros de registro digital en el Sistema de Compilacién
164048, 167593, 172215 y 181729, respectivamente.
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demanda ante dicha autoridad responsable, el siete de

diciembre del ano en curso.

1.3 Recepciéon y turno. El quince de diciembre posterior,
se recibieron en esta Sala las constancias de mérito, y por
acuerdo de misma fecha, el Magistrado Presidente de este
6érgano jurisdiccional, registré el medio de impugnacién con
la clave SG-RAP-23/2023 y lo turnd a la ponencia a cargo
del Magistrado Electoral en Funciones Omar Delgado

Chavez, para su sustanciacion.

1.4. Sustanciacion. Posteriormente, se radic6 el medio de
impugnacién, se tuvo a la autoridad responsable rindiendo
su informe circunstanciado correspondiente y haciendo
constar que no compareciod tercero interesado, se admitié
el medio y, por ultimo, se cerrd la instruccion, quedando el

asunto en estado de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA. La Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, correspondiente a la Primera
Circunscripcién Plurinominal, es competente para conocer

del presente recurso de apelacién.4

* En términos de lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, parrafos
primero y segundo, 94, parrafos primero y quinto, asi como 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccién VIl de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, fraccién Il, 164, 165, 166, parrafo primero, fracciones lll, inciso g)
y V, 173, parrafo primero, 174 y 176, primer parrafo, fraccion | de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacién; 3, parrafos 1y 2, inciso b), 4, 6, 42 y 44,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral (en adelante Ley de Medios o ley adjetiva); asi como acuerdo
INE/CG130/2023 emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
por el que se aprueba la demarcacién territorial de las cinco circunscripciones
electorales plurinominales federales en que se divide el pais y la capital de la entidad
federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el veintinueve de marzo
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Por tratarse de un medio de impugnacion presentado por
un partido politico nacional, en contra de una resolucion
emitida por la autoridad administrativa electoral nacional,
mediante la cual se le sanciona con motivo de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de
la revision de sus informes anuales de ingresos y gastos,
correspondientes al ejercicio dos mil veintidés, en
especifico, en el Estado de Jalisco, supuesto y entidad

federativa en los que esta Sala ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. PROCEDENCIA. Se tienen por satisfechos los
requisitos de procedencia del presente recurso, previstos
en los articulos 8, 9, parrafo 1, 42 y 45, de la Ley de

Medios, como a continuacidon se detalla.

a) Forma. Del escrito de demanda se desprende el nombre
del instituto politico recurrente, la firma autégrafa de quien
se ostenta como su representante, que fue presentado
ante la autoridad responsable, misma que realizé el tramite
correspondiente, ademas de que se exponen hechos y
agravios que se estiman pertinentes y, finalmente, se hace

el ofrecimiento de pruebas.

b) Oportunidad. Por lo que respecta a este requisito, debe
tenerse por cumplido en el medio de impugnaciéon en

estudio, ya que se aprecia que el escrito inicial se interpuso

de dos mil veintitrés. También se fundamenta el actuar de esta Sala Regional
mediante los acuerdos generales de la Sala Superior de este Tribunal 3/2020 por el
que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
trdmite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en materia
electoral; 2/2023, que regula las sesiones de las salas del tribunal, el uso de
herramientas digitales, asi como el articulo 129, parrafo segundo, del Reglamento
Interno de este Tribunal; y 1/2017, de ocho de marzo de dos mil diecisiete, que
ordena la delegacién de asuntos de su competencia, para su resolucion, a las Salas
Regionales.
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dentro del plazo a que se refiere el articulo 8 del
ordenamiento legal en comento, pues la resolucion
impugnada es de uno de diciembre pasado, mientras que
la demanda fue presentada ante la autoridad responsable
el dia siete de diciembre posterior, por lo que resulta
evidente que se interpuso dentro de los cuatro dias habiles
siguientes a aquel en que se tuvo conocimiento de la

determinacion.

Ello, en el entendido de que en el cdmputo de dicho plazo
sblo se consideran los dias y horas habiles, en virtud de
que los actos reclamados no estan relacionados con algun
proceso electoral, sino con la fiscalizacién ordinaria del
instituto politico recurrente, de conformidad con el parrafo

2, del numeral 7 del ordenamiento en cita.

c) Legitimacion y personeria. El medio de impugnaciéon es
promovido por parte legitima al haber sido incoado por el
Partido de la Revolucion Democratica; asimismo la
personeria de quien promueve en su nombre se encuentra
acreditada, ya que su caracter fue reconocido por la
autoridad responsable en el informe circunstanciado que
obra en autos, acorde con lo dispuesto en los articulos 13,
parrafo 1, inciso a), fraccién |, 18, parrafo 2, inciso a) y
45, parrafo 1, incisos a) y b), fraccion |, de la ley adjetiva

electoral.

d) Interés juridico. La parte apelante cuenta con interés
juridico para promover el recurso de apelaciéon, en términos
de los articulos 40, parrafo 1, inciso b) y 42, de la
multicitada ley, una determinacion del Consejo General del

Instituto Nacional Electoral, en la que fue sancionada por
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las irregularidades detectadas en el dictamen consolidado

correspondiente.

e) Definitividad y firmeza. Por lo que concierne al requisito
de definitividad y firmeza, establecido en el articulo 99,
fraccion 1V, de la Carta Magna, el cual es aplicable a los
recursos de apelacibn como en el que se actua, de
conformidad con la Jurisprudencia 37/2002 de la Sala
Superior con rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION
ELECTORALES. LAS CONDICIONES DE PROCEDIBILIDAD
ESTABLECIDAS EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 99

CONSTITUCIONAL SON GENERALES.",5 se tiene por
satisfecho, pues en la legislacién electoral general no se
contempla la procedencia de algun diverso medio de
defensa que se pueda interponer en contra de la resoluciéon
impugnada, para conseguir modificarla, revocarla o

anularla.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia del medio de impugnacién que se resuelve, y
qgue, en la especie, no se actualiza alguna de las causales
de sobreseimiento previstas en la ley adjetiva federal de la
materia, lo conducente es estudiar los conceptos de

agravio expresados en el escrito de demanda.

TERCERO. SINTESIS DE AGRAVIOS. De la demanda se
aprecia que el recurrente hace valer el siguiente motivo de

reproche:

® Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 43 y 44.
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La resolucibn combatida carece de la debida
fundamentacién y motivacion, ello, porque al momento de
imponer la sancidon al partido hoy recurrente, se emplearon
argumentos en los que claramente no se analizé la
totalidad de la documentacién entregada al “SIF” (Sistema
Integral de Fiscalizacién), lo que también es violatorio del

principio de exhaustividad.

Lo anterior, porque no se valord el contenido de la pdliza
contable identificada como “EJERCICIO:2022; MES:
DICIEMBRE; NUMERO DE POLIZA: 5; TIPO DE POLIZA:
SEGUNDA CORRECCION; SUBTIPO DE POLIZA: DIARIO;
FECHA Y HORA DE REGISTRO: 29/09/2023 18:09;
FECHA DE OPERACION: 31/12/2022; FECHA DE OFICIO:
22/09/2023;  CONTABILIDAD:112; ERRORES Y
OMISIONES: INE/UTF/DA/13733/2023; DESCRIPCION DE
POLIZA: TRASPASO DE SALDOS DE CAMPANA".

Ello, porque de haber empleado las reglas de valoracién
probatoria (maximas de la experiencia y la sana critica),
habria arribado a la plena conviccidn de que si bien un
“pasivo” o “cuenta por pagar” representa obligaciones del
partido ante terceros que en un futuro debe liquidar,
también es que las subcuentas senaladas estan
conformadas por saldos contrarios a la naturaleza de un
“pasivo”, es decir reflejan pagos en exceso o por
comprobar de un tercero, generando una obligacién con el
partido politico, por tal razén las cuentas por pagar con
saldo negativo corresponden a cuentas por cobrar o

anticipos.
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De ahi que, a decir del recurrente, resulte falso que el
Partido de la Revolucién Democratica reportara saldos en
cuentas por pagar con antigiedad mayor a un ano
(generadas en dos mil veintiuno) de saldos contrarios a su
naturaleza, por lo que en realidad corresponden a cuentas
por cobrar que no han sido recuperadas o comprobadas al
treinta y uno de diciembre de dos mil veintidés por un
importe de -$344,302.58, error contable que a su decir
corrigi6 oportunamente y no fue considerado por la

autoridad responsable en el oficio de errores y omisiones.

Por lo que estima, la sancién que le fue impuesta es severa

y excesiva, ya que no ha cometido la falta imputada.

CUARTO. ANALISIS DE FONDO. De la demanda se aprecia
que el partido recurrente Unicamente controvierte la
legalidad de una sola conclusion de la resoluciéon del
Consejo General del INE/CG631/2023; que es la senalada
como 3.15-C7-PRD-JL.

Conclusion Monto Involucrado
3.15-C7-PRD-JL.- El sujeto obligado
reporto saldos en cuentas por pagar
con antigiiedad mayor a un ano
(Generadas en 2021) de saldos
contrarios a su naturaleza, por lo que
corresponde a cuentas por cobrar
que no han sido recuperadas o
comprobadas al 37 de diciembre de
2022 por un importe de -
$344,302.58

$344,302.58

Ahora, en esencia, el partido recurrente se duele de la falta
de exhaustividad por parte del Instituto demandado, al no
valorar la totalidad de la documentaciéon incorporada al
“SIF” al dar respuesta a los oficios de errores y omisiones

respecto de la observacion atinente a cuentas con saldos
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contrarios a su naturaleza; por lo que, derivado de tal falta
de exhaustividad, a su decir, la resolucion del Consejo
General del INE en el que se le impone sanciones, carece

de la debida fundamentacién y motivacion.

Esto es, basicamente se duele de la falta de valoracién de
documentos aportados al “SIF” que, a su decir, resultaban
relevantes para esclarecer el requerimiento que le fue
formulado por la autoridad fiscalizadora, mismos que en
realidad consistian en una “pdliza” reportada el veintinueve
de septiembre de dos mil veintitrés, misma que se muestra

a continuacion:

(Imagen 1)

Sin embargo, esta Sala considera que su agravio deviene
inoperante, ello porque resulta novedoso que, en esta
instancia federal, venga a senalar cual documento es el
que, a su decir, demostraba la aclaracién solicitada por el

Instituto en los oficios de errores y omisiones, pues tal
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precision debid realizarla en la respuesta a sendos escritos,

cuestién que no acontecié como se precisa a continuacion.

De los documentos acompanados por la responsable, se
aprecia el contenido de los oficios
INE/UTF/DA/12184/2023 (primera vuelta) de fecha
dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, asi como oficio
INE/UTF/DA/13733/2023 (segunda vuelta) de fecha
veintidés de septiembre de dos mil veintitrés,® por los
cuales, se hizo de su conocimiento, las irregularidades
detectadas con motivo de la revision de informes anuales

por el ejercicio dos mil veintidés.

En ese tenor, en el primer oficio de errores y omisiones
(INE/UTF/DA/12184/2023), la Unidad Técnica de
Fiscalizacién le indicd, que de la revision a los saldos
registrados en los auxiliares contables de las diversas
subcuentas que integran el saldo de “proveedores” vy
“cuentas por pagar”, reflejados en las balanzas de
comprobacién respecto de los saldos generados en dos mil
veintiuno, se reflejaba un monto de -$344,302.58, saldo
gue presentaba una antigiiedad mayor a un ano, por lo que
el sujeto obligado debia presentar una integraciéon de los

mismos; lo anterior se refleja en la siguiente transcripcion:

“...Por lo que corresponde a los “saldos generados en 2021 y anteriores”,
identificados con las letras "AS" en el Anexo 6.5.1. del presente oficio, por un
monto de -$344,302.58, corresponden a saldos que su partido reporté al 31
de diciembre de 2021, y que, una vez aplicadas las disminuciones y pagos al
31 de diciembre de 2022, presentan una antigiedad mayor a un afo.

La normativa indica que los sujetos obligados deben presentar una integracién
de los saldos con antigliedad mayor a un afo, sefalando los nombres, las
fechas, el plazo de vencimiento, la referencia contable, los importes y la
antigledad de las partidas, asi como, en su caso, la documentaciéon que
acredite la existencia de alguna excepcién legal...”

5 Contenido en el Disco Compacto que obra a foja 44 de autos.

10
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AN . ..y, . .
‘““\\}é” Al respecto, la autoridad le requirié lo siguiente:

TRIBUNAL ELECTORAL Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL e La integracién de saldos en los rubros de “Pasivos” y “Cuentas por

GUADALAJARA " = .
Pagar”, la cual senale los nombres, las fechas, el plazo de vencimiento,
la referencia contable, los importes y la antigliedad de los mismos.

e En caso de que el sujeto obligado cuente con los elementos de prueba
suficientes respecto de los saldos con antigliedad mayor a un afo y
que fueron objeto de sancién, se le solicita que presente la
documentaciéon que acredite dicha sancién.

e La documentacion que ampare las acciones legales llevadas a cabo,
tendentes a documentar la imposibilidad practica del pago de pasivos o
que justifiquen la permanencia de los saldos de las cuentas por pagar
sefaladas, con la finalidad de transparentar el origen y destino de los
recursos y la documentacién que acredite la existencia de alguna
excepcion legal.

e En caso de existir comprobaciones de pasivos y cuentas por pagar que
presenten documentacién de 2022 y que corresponden a justificaciones
de adeudos de ejercicios anteriores, deberd proporcionar la respectiva
documentacién soporte, en la cual se indique con toda precisién a qué
periodo corresponden, anexando la podliza que les dio origen.

e La evidencia documental que acredite los pagos de los pasivos
liquidados, con posterioridad al cierre del ejercicio en revision,

identificando la poéliza de registro correspondiente en el SIF.

e Las aclaraciones que en su derecho convenga.

Consecuentemente, el partido recurrente con fecha
veintinueve de agosto de dos mil veintitrés, dio respuesta

a este primer requerimiento, en el que toralmente senald:

“Respecto a la presente observacion, nos permitimos manifestar lo
siguiente: Se llevo a cabo el registro en el SIF de las reclasificaciones
contables correspondientes a los traspasos de los saldos de las
cuentas de campafia, y una vez reclasificados, el saldo
correspondiente a la cuenta de PROVEEDORES quedard con sus
movimientos y saldos acreedores; esperamos que, con este hecho,
la presente observacién, quede debidamente solventada.”’

Respuesta que la autoridad considerd insatisfactoria, toda
vez que aun cuando senal6é que realizé reclasificaciones a
la cuenta contable observada, la responsable constaté que

persistia el saldo, contrario senalado en el cuadro de la

” Documento visible en el disco compacto que obra a foja 44 de autos.

11
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observacién principal. En ese sentido, formulé un segundo
requerimiento  (oficio  INE/UTF/DA/13733/2023 de
segunda vuelta) el dia veintidés de septiembre, el que le
fue notificado con esa misma fecha, y por el cual le

formuld las siguientes precisiones:

“... Del andlisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado y de la
verificacion a la documentaciéon presentada en el SIF, la respuesta se consideré
insatisfactoria toda vez que aun cuando manifesté que presenta la integracién
de cuentas por pagar con las correcciones aplicadas en su contabilidad: sin
embargo; de una busqueda exhaustiva en los diferentes apartados del SIF, no
se localizé la documentacién soporte sefialada, asi mismo los saldos en el rubro
de cuentas por pagar con antigliedad mayor a un ano identificados con las
letras "AS" en el Anexo 6.5.1. del presente oficio por un monto de -
$344,302.58, no presentan adecuacion alguna.

En este sentido, es indispensable sefialar que de acuerdo con el articulo 84;
numeral 1, inciso a) del RF; los saldos en cuentas por pagar que al cierre del
ejercicio siguiente al que le dio origen continten sin haberse liquidado, pagado,
0 gue, en su caso, no cuenten con alguna excepcién legal o convenio de pago,
seran considerados como “aportaciones de origen prohibido”, por otra parte, el
sujeto obligado debe considerar lo establecido en el articulo 121, numeral 1,
del RF, en relacion a que en ningln caso y bajo ninguna circunstancia las
personas a las que se refiere el numeral 1, inciso i), del articulo 25 de la LGPP,
podran realizar condonaciones de deuda o bonificaciones.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e La integraciéon de saldos en los rubros de “Pasivos” y “Cuentas por
Pagar”, la cual seiale los nombres, las fechas, el plazo de vencimiento,
la referencia contable, los importes y la antigliedad de los mismos.

e En caso de que el sujeto obligado cuente con los elementos de prueba
suficientes respecto de los saldos con antigliedad mayor a un afo y
que fueron objeto de sancién, se le solicita que presente la
documentacién que acredite dicha sancion.

e La documentaciéon que ampare las acciones legales llevadas a cabo,
tendentes a documentar la imposibilidad practica del pago de pasivos o
que justifiquen la permanencia de los saldos de las cuentas por pagar
sefaladas, con la finalidad de transparentar el origen y destino de los
recursos y la documentacién que acredite la existencia de alguna
excepcion legal.

e En caso de existir comprobaciones de pasivos y cuentas por pagar que
presenten documentacién de 2022 y que corresponden a justificaciones
de adeudos de ejercicios anteriores, deberd proporcionar la respectiva
documentacién soporte, en la cual se indique con toda precisiéon a qué
periodo corresponden, anexando la pdliza que les dio origen.

e La evidencia documental que acredite los pagos de los pasivos
liguidados, con posterioridad al cierre del ejercicio en revisién,

identificando la pdliza de registro correspondiente en el SIF.

e Las aclaraciones que en su derecho convenga...”

12
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Al respecto, se observa que el partido emitié escrito de
respuesta el veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés,

en el que senalod:

"Respecto a la presente observacion. Nos permitimos manifestar lo siguiente:
Se efectud en el SIF el registro contable para la debida cancelaciéon de dicho

saldo adjuntando la documentacion soporte correspondiente, esperamos que,
con este hecho, la presente observacion quede debidamente solventada...”®

Respuesta que la autoridad consider6 como no atendida,
pues del Dictamen Consolidado® se desprende que si bien
el sujeto obligado habia reportado saldos en cuentas por
pagar con antigiedad mayor a una ano, el saldo era
contrario a su naturaleza ya que en realidad correspondian
a cuentas por cobrar que no habian sido recuperadas o
comprobadas al treinta y uno de diciembre de dos mil
veintidds, pero que con la documentacién adjuntada no
quedaba acreditada la cancelaciéon del saldo de la cuenta,
ademas de que no se presentaron elementos suficientes
que dieran certeza a la procedencia de los ajustes que el
partido habia reportado, por lo que el saldo de -
$344,302.58 reportado seguia vigente; lo cual generaba
la infraccién al articulo 67, numeral 1, del Reglamento de
Fiscalizaciéon; explicaciéon que se advierte en la siguiente

transcripcion:

“...No Atendida

Del andlisis a las aclaraciones y de la verificacion a la documentacién
presentada por el sujeto obligado en el SIF, se determind lo
siguiente:

Referente a la subcuenta que integran el saldo de la cuenta de
“Proveedores”, el sujeto obligado realiz6 un conjunto de
aclaraciones y rectificaciones, que dieron como resultado
modificaciones a las cifras al 31-12-22 presentadas inicialmente,
guedando los saldos finales de la siguiente manera:

8 Documento visible en el disco compacto que obra a foja 44 de autos.
9 Visible en el disco compacto a foja 44 de autos.
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S'c_1|t_io Movimientos Correspondientes Saldo final
Inicial
01/01/20 al ejercicio 2022 al
22
Cuenta | Concep
Contable [ to Pagos Adeudos 31/12/2022
realizados generados
(Cargos) (Abonos)
(A) (B) © D=(A+B-C)
2101 | Provee | o3, 30| 34430251 <4 885,157.75 | $1,885,157.
00-0000 | dores 8
2.58 75
Total CEN'y | 4344 30| $344-3025(  «, 885,157.75 | $1,885,157.
Estados 258 8 75

Ahora bien, por lo que respecta al saldo sefialado con (1) en la
columna “Referencia Dictamen” del Anexo 2-PRD-JL del presente
Dictamen, el sujeto obligado sefiald6 que efectud los registros
contables PN1/DR-1/31-12-2022, PN1/DR-3/31-12-2022, PN1/DR-
4/31-12-2022 y PN1/DR-5/31-12-2022 para la cancelaciéon del
saldo en la cuenta, no obstante, de una busqueda exhaustiva en los
diferentes apartados del SIF, se constatd que no presenta los
elementos suficientes que den certeza a la procedencia de dichos
ajustes, por lo que los saldos con antigiedad mayor a un afo
detallados en el Anexo 2-PRD-JL del presente Dictamen se
mantienen por un monto de -$344,302.58, como se detalla a
continuacion:

Se_alc_io Movimientos Correspondientes Saldo final
Inicial
01/01/202 al ejercicio 2022 al
Cuenta 2
Contab | Concepto Pe_\gos Adeudos 31/12/2022
le realizados generados
(Cargos) (Abonos)
(A) (B) © D=(A+B-C)
2-1-01- Proveed i )
00- re;’ €edo | $344,302. $0.00 $0.00 | $344,302.5
0000 58 8
Total CEN'y $344,302. $0.00 $0.00 | $344,302.5
Estados 58 8

En consecuencia, al reportar saldos en cuentas por pagar con
antigliedad mayor a un afno que no han sido pagados al 31 de
diciembre de 2022, por un importe de -$344,302.5 (ejercicio 2021),
la observacién no quedé atendida.

Resulta importante precisar que un “Pasivo” o “Cuenta por Pagar”
representa obligaciones del partido ante terceros que en un futuro
debe liquidar; sin embargo, las subcuentas sefialadas estan
conformadas por saldos contrarios a la naturaleza de un “Pasivo”;
es decir, reflejan pagos en exceso o por comprobar de un tercero,
generando una obligacién con el partido politico.

Por tal razén, las cuentas por pagar con saldo negativo
corresponden a cuentas por cobrar y/o anticipos...”

Es decir, la autoridad consideré que la documentaciéon que
acompand a su escrito de contestacidn de errores y
omisiones de veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés
no era suficiente para dar certeza de los ajustes realizados

o bien para acreditar la cancelaciéon que refirio.
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Argumento que trata de desvirtuar en esta instancia
federal bajo la consigna de que no fue valorada la “péliza
5” (imagen 1), y que su adecuada valoracion llevaba a
tener por acreditado que las cuentas por pagar con saldo
negativo, en realidad correspondian a cuentas por cobrar,
siendo falso que el partido reportara cuentas por pagar con
antigedad mayor a un ano de saldos contrarios a su
naturaleza, ya que en realidad correspondian a cuentas por
cobrar que no han sido recuperadas o comprobadas al
treinta y uno de diciembre de dos mil veintidds, situacién

que a su decir corrigié con oportunidad.

No obstante, del escrito de respuesta de veintiséis de
septiembre de dos mil veintitrés, no se aprecia que se
hubiese detallado el contenido de dicha “pdliza”, o bien
que entre la documentacién adjunta a tal escrito se
encontrara la misma, o por lo menos la indicaciéon de en
cual rubro de la plataforma del “SIF” podria hacerse visible
para que la responsable pudiera en su caso hacer una
valoracion de ésta en su dictamen, menos aun los

argumentos relativos a la naturaleza del registro contable.

Luego, esta Sala también advierte que el registro de dicha
“poliza” en el “SIF"” acontecid el veintinueve de septiembre
de dos mil veintitrés, esto es, una fecha posterior a la fecha
del escrito de respuesta al segundo oficio de errores y
omisiones que es del veintiséis de septiembre de dos mil

veintitrés.

(Imagen 2)
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En ese sentido, no resulta lédgico que la autoridad estuviera
en aptitud de revisar el contenido de dicha “pdéliza” al
momento de dar respuesta al oficio de errores y omisiones,

si su registro acontecié con una fecha posterior.

Lo anterior, no obstante a que aun se encontrara en tiempo
para registrarla, pues si bien el requerimiento de veintidés
de septiembre le fue notificado al partido con esa misma
fecha, dando un plazo de 5 dia habiles para su
contestacion, los cuales fenecieron el veintinueve de
septiembre (fecha en que se registré la “pdliza” en el
“SIF”), también es que, al dar respuesta con escrito del dia
veintiséis de septiembre, era en ese momento en que debia
explicar a la autoridad la documentacién que avalaba su
dicho, y en el caso la comprobaciéon de la correcciéon del
error contable o bien los ajustes pertinentes, pero ello no

acontecio.

Esto, pues corresponde a los sujetos fiscalizados exhibir o
indicar los documentos que acrediten su dicho al momento
en que desahogan su derecho de defensa, que es

precisamente al dar respuesta al oficio de errores y
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omisiones, pero en el caso ello no fue asi; por lo que
estimar que la responsable no revisé ni valord el contenido
de la “podliza” cuando ésta, no fue identificada desde el
momento en que se dio respuesta al oficio de errores y
omisiones, implicaria una carga adicional para la autoridad
quien deberia revisar todos y cada uno de los apartados
que integran el SIF, a efecto de ubicar la o las constancias
que presuntamente se han cargado con el fin de dar

respuesta a la observacion formulada.

Por lo anterior, la prueba ofrecida por el partido recurrente
en esta instancia, consistente en la “pdliza nUmero 5” con
fecha de registro 29/09/2023 y fecha de operacion
31/12/2022, no puede ser tomada en consideracidon por
este 6rgano jurisdiccional al no haber sido identificada en
su momento y con la debida oportunidad ante la autoridad
responsable, esto es, al dar respuesta en su escrito de

veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés.

Ello atendiendo a que, al no haberse hecho las aclaraciones
y precisiones respecto a las constancias pertinentes ante
la autoridad fiscalizadora, ésta no estuvo en posibilidad de
ubicarlas o en su caso desestimarlas, de ahi que su

planteamiento resulte novedoso y por ende inoperante.™

Similar criterio fue adoptado por esta Sala Regional en el

recurso de apelacion SG-RAP-17/2022.

% Resulta aplicable la Tesis Aislada 2a. CXLIX/2008, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “AMPARO DIRECTO EN
REVISION. SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES
NOVEDOSAS NO INVOCADAS EN LA DEMANDA DE GARANTIAS, CUANDO EL
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO OMITE EL ESTUDIO DEL PLANTEAMIENTO
DE CONSTITUCIONALIDAD", visible en Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXVIII, diciembre de 2008, pagina 297.
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Por lo anterior, ante lo inoperante de sus argumentos, esta

Sala Regional;

RESUELVE:

UNICO. Se confirma la resolucién en lo que fue materia de

impugnacion.

NOTIFIQUESE; personalmente, al recurrente; por correo
electronico, al Consejo General del INE; y, por estrados, -
para efectos de publicidad- a las demas personas
interesadas. INFORMESE, a la Sala Superior de este
Tribunal, en atenciéon al Acuerdo General 1/2017. En su

oportunidad, archivese el presente asunto como concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada
Presidenta por Ministerio de Ley Gabriela del Valle Pérez,
el Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones de
Magistrado Omar Delgado Chavez y la Secretaria General
de Acuerdos en Funciones de Magistrada Teresa Mejia
Contreras, integrantes de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ante la Secretaria General de Acuerdos por Ministerio de
Ley Olivia Navarrete Najera quien certifica la votacion
obtenida, asi como da fe que la presente resolucion se

firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion gréfica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada
del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias
gue se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resoluciéon de los
medios de impugnacion en materia electoral; y el articulo cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion 2/2023, que regula las sesiones de las salas del tribunal, el uso de
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