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%éi{l@fﬁﬁ RECURSO DE APELACION

e
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién EXPEDIENTE: SG-RAP-24/2023

SALA REGIONAL
GUADALAJARA

PARTE RECURRENTE:
PARTIDO HAGAMOS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

MAGISTRADA PONENTE:
GABRIELA DEL VALLE PEREZ
SECRETARIO: ABRAHAM
GONZALEZ ORNELAS

Guadalajara, Jalisco, dieciocho de enero de dos mil veinticuatro.

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en sesion publica de esta fecha,
resuelve confirmar, en lo que fue materia de controversia, la
resolucion INE/CG636/2023, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado (INE/CG628/2023) de la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos de los
partidos politicos locales, correspondientes al ejercicio dos mil
veintidds, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral,? conforme a las consideraciones juridicas siguientes.

Palabras clave: informes anuales de ingresos y gastos,

imposicion de multa, partido politico local, cambio de

criterio.
Conclusion/Tema Sancién Sentencial
Motivos

8.9.1-C15-HAG-JL (sic) 100% del monto | Confirma

Debe decir 8.9.1-C5-HAG-JL El sujeto obligado | involucrado

reportd saldos en cuentas por cobrar con Es acorde con los parametros
antigliedad mayor a un afio que no han sido establecidos por Sala Superior, en
recuperados o comprobados al 31 de diciembre de relacion con el bien juridico tutelado
2022 por un importe de $20,717.00 y conforme al beneficio econémico

(el actor menciona en su agravio la conclusién de la falta.
8.9.1-C15-HAG-JL (sic) pero si senala el inciso
b) por lo que el resto de los datos Sl
corresponden efectivamente a dicho inciso b)
8.9.1-C5-HAG-JL).}

' Con la colaboracion de Patricia Macias Hernandez

2 En adelante Consejo General del INE o autoridad responsable.

3 Pagina 1442, de la resolucién impugnada, correspondiente a 18.9.1 HAGAMOS
JALISCO.
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Conclusiéon/Tema

Sancion

Sentencia/

8.9.1-C3-HAG-JL. El sujeto obligado reportd
egresos por concepto de combustible que carecen
de objeto partidista por un importe de $8,450.46

8.9.1-C9-HAG-JL. El sujeto obligado omitio
efectuar pagos a través de cheque o transferencia
bancaria de montos que exceden 90 UMAS, en el
caso de una operacion por un importe de
$11,156.00

8.9.1-C7-HAG-JL. El sujeto obligado reporté
saldos en cuentas por cobrar con antigliedad
mayor a un afo (Generadas en 2021) de saldos
contrarios a su naturaleza, por lo que corresponde
a cuentas por pagar que no han sido pagadas al 31
de diciembre de 2022, por un importe de $3,178.95*

8.9.1-C15-HAG-JL. El sujeto obligado omitié
reportar los gastos de 3 comprobantes fiscales en
el SIF por un monto de $147,954.31, integrados
por:

Ref. (3) $75,096.00

Ref. (4) $72,858.31°

150% del
involucrado

monto

Motivos

Confirma

Agravio novedoso, hace valer
cuestiones que no realizé al
contestar el oficio de errores y
omisiones

8.9.1-C17-HAG-JL. El sujeto obligado omitio
presentar los avisos de contrataciéon por concepto
de publicidad en medios impresos por un monto
total de $169,643.04

2.5% del
involucrado

monto

Confirma

Infundado e inoperante, porque la
presentacion extemporanea también
actualiza la falta.

8.9.1-C19-HAG-JL. El sujeto obligado omitié
realizar el registro contable de 143 operaciones en
tiempo real, durante periodo normal, excediendo
los tres dias posteriores en que se realizd la

1% del
involucrado

monto

Confirma

Se justifico su determinacion de
modificar o superar el criterio que en

operacion, por un importe de $3'023,837.04° ejercicios previos habia adoptado

ANTECEDENTES’

De la narracion de hechos que la parte recurrente expone en su
escrito de demanda, asi como de las constancias que obran en

el expediente, se advierte lo siguiente.

1. Dictamen consolidado y resolucién de la Comision de
Fiscalizacién. El 13 de noviembre en la Décima Tercera Sesion
Extraordinaria de la Comisidon de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral aprobd el proyecto INE/CG628/2023 de
Dictamen Consolidado y las respectivas resoluciones respecto
de la revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de
los Partidos Politicos Nacionales y Partidos Politicos Locales

correspondientes al ejercicio 2022.

4 Pagina 1451, de la resolucion impugnada, correspondiente a 18.9.1 HAGAMOS
JALISCO.

5 Los datos de la conclusién se corroboran a partir de la pagina 1460 de la resolucion
impugnada, correspondiente a 18.9.1 HAGAMOS JALISCO.

6 Los datos de la conclusién se corroboran a partir de la pagina 1513 de la resolucion
impugnada, correspondiente a 18.9.1 HAGAMOS JALISCO.

7 Las fechas corresponden al afio 2023, salvo anotacién en contrario, ademas las
cantidades son asentadas con niumero para facilitar su lectura.
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2. Resolucion INE/CG636/2023 del Consejo General del INE
(acto impugnado). En sesion extraordinaria el 1° de diciembre
se aprobd la resolucion INE/CG636/2023, respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos de los
partidos politicos locales, correspondientes al ejercicio dos mil

veintidos.

3. Recurso de apelacion. Presentacion. El 15 de diciembre, el
partido Hagamos interpuso el recurso de apelacion directamente

en la oficialia de partes de esta Sala Regional Guadalajara.

4. Recepcidén y turno. Se recibieron en esta Sala las
constancias sefaladas, por lo que el Magistrado Presidente
ordend integrar el expediente SG-RAP-24/2023 y turnarlo a la
ponencia a cargo de la Magistrada Gabriela del Valle Pérez para

su sustanciacion.

5. Instruccién. Por acuerdo se radico en la Ponencia el
expediente mencionado, se ordend dar tramite al mismo y, en su
oportunidad, se tuvo por cumplido el tramite, se admitié el medio
de impugnacion y se cerro la instruccion, quedando el asunto en

estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver este recurso de apelacion,
al ser interpuesto por una persona que se ostenta con la
representacion de un partido politico local en el estado de Jalisco
para controvertir la determinacion del Consejo General del INE
en que lo sanciono respecto de irregularidades encontradas en
el dictamen consolidado atribuidas al partido local Hagamos, con

motivo de la revisién de los informes anuales de ingresos vy
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gastos de dicho partido, correspondientes al ejercicio 2022;
supuesto y entidad federativa en la que esta Sala ejerce

jurisdiccion.

Ademas, en el Acuerdo General 1/2017, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dieciséis de marzo de dos mil
diecisiete, la Sala Superior tomé la decision de delegar a las
salas regionales de este Tribunal Electoral el conocimiento y
resolucion de los medios de impugnacion presentados en contra
de los dictamenes y resoluciones que emita el Consejo General
del INE, respecto de las irregularidades identificadas en la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos de los
partidos politicos nacionales con acreditacion estatal y de los
partidos locales, siempre que se refieran a las actividades

presentadas en el ambito estatal.

Asi, cada asunto debe de ser resuelto por la sala regional que
ejerza jurisdiccion en la circunscripcion plurinominal que
corresponda a la entidad federativa con la que se vincula el

informe presentado por los 6érganos de dichos partidos politicos.

Lo anterior, con fundamento en:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion): articulos 41, base VI, y 99, fraccion lll.

¢ Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: articulos
1, fraccion Il; 164; 165; 166, fraccion lll, incisos a) y g); 176,
fraccion |.

e Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral (Ley de Medios): articulos 3, parrafo 2,
inciso b); 40, 42 y 44, parrafo 1, inciso b).

¢ Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion: articulo 46, fraccion XIII.
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e Acuerdo INE/CG130/2023. Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la
demarcacion territorial de las cinco circunscripciones
electorales plurinominales federales en que se divide el pais 'y
la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada
una de ellas, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.?

e Acuerdo General 1/2017 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de ocho de
marzo de dos mil diecisiete, que ordena la delegacion de
asuntos de su competencia para su resolucion por las salas
regionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dieciséis de marzo de dos mil diecisiete.

e Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion vy
resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.

e Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que regula las
sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas

digitales.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia. El medio de
impugnacién cumple con los requisitos de procedencia previstos
en los articulos 8; 9, parrafo 1 y 45, inciso b), fraccion 1V, de la

Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. La impugnacion se presentd por escrito directamente
ante esta sala regional, se precisaron el acto reclamado, los
hechos base de la impugnacion, los agravios que causan los

actos controvertidos y los preceptos presuntamente violados;

8 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 29 de marzo de 2023.
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asimismo, consta el nombre y firma autdgrafa de quien promueve

en representacion del partido politico HAGAMOS.

b) Oportunidad. El recurso se interpuso oportunamente toda vez
que la resolucion INE/CG636/2023 fue notificada a la parte
recurrente el doce de diciembre, por medio del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y la demanda
la presenté la parte apelante el quince de diciembre siguiente,
esto es, dentro del plazo de 4 dias a que hacen referencia los
articulos 7 y 8 de la Ley de Medios, tomando en cuenta que el
asunto no esta vinculado al proceso electoral local y federal que

se desarrolla actualmente.

c) Legitimacién y personeria. Se satisfacen estos requisitos,
porque el recurso lo interpuso un partido politico local, que
controvierte una determinacién emitida por el Consejo General
del INE, mediante la cual le impuso diversas multas con motivo
de la revisibn de los informes de ingresos y gastos

correspondientes al ejercicio dos mil veintidos.

Comparece Rafael Gutiérrez Guizar en su calidad de presidente
de la Coordinaciéon Ejecutiva Estatal del partido HAGAMOS en
términos del articulo 13, 1, inciso c) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y 28,
fraccion VII° de sus estatutos, por lo que esta legitimado para

promover el recurso que nos ocupa.

d) Interés juridico. La parte recurrente interpuso el medio de

impugnacién a fin de controvertir el dictamen consolidado y la

9 Articulo 28. Son facultades y obligaciones de la presidencia de la Coordinacién Ejecutiva
Estatal, las siguientes: VII. Representar al partido, ante personas fisicas o morales y toda
clase de tribunales, autoridades e instituciones, con las mas amplias facultades de un
apoderado general, para pleitos y cobranzas, actos de administracion y de dominio,
incluyendo las facultades especiales en los términos establecidos en las leyes y cédigos
correspondientes, asi como la expedicidn de titulos de crédito y la autorizacion de egresos
por parte del partido. Estatutos
https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/estatutos_hagamos_05ene24.docx
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resolucion INE/CG636/2023, en la que lo sanciond respecto de
irregularidades en materia de fiscalizacion encontradas en el
dictamen consolidado atribuidas al partido local Hagamos, con
motivo de la revisidon de los informes anuales de ingresos vy

gastos de dicho partido, correspondientes al ejercicio 2022.

Esta circunstancia, a consideracion de la parte recurrente resulta
contraria a la normativa electoral y lesiona sus derechos, aspecto

que le otorga interés juridico para promover el recurso.

e) Definitividad. Este requisito se cumple, toda vez que el acto
combatido no admite medio de defensa que deba ser agotado
previamente a la interposicion del recurso de apelacion, por
virtud del cual pueda ser modificado o revocado, conforme a la

legislacion electoral aplicable.

TERCERA. Estudio de fondo.

Agravios 1 y 2. La determinaciéon de una multa excesiva y
desproporcional, aun cuando no se actualizan los elementos

para sancionar respecto del 100% y 150% del monto

involucrado.
Conclusion Conducta infractora Sancion
8.9.1-C15-HAG-JL (sic) El sujeto obligado reportd saldos en cuentas | 100% del
por cobrar con antigiedad mayor a un afio | monto
Debe decir que no han sido recuperados o comprobados | involucrado
8.9.1-C5-HAG-JL al 31 de diciembre de 2022 por un importe de
$20,717.00
(la parte apelante menciona en su agravio
la conclusion 8.9.1-C15-HAG-JL (sic) pero
si sefala el inciso b) por lo que el resto de
los datos corresponden efectivamente a
dicho inciso b) 8.9.1-C5-HAG-JL).
El sujeto obligado reportdé egresos por | 100% del
8.9.1-C3-HAG-JL concepto de combustible que carecen de | monto
objeto partidista por un importe de $8,450.46 | involucrado
El sujeto obligado omitié efectuar pagos a | 100% del
través de cheque o transferencia bancaria de | monto
8.9.1-Co-HAG-JL. montos que exceden 90 UMAS, en el caso de | involucrado
una operacion por un importe de $11,156.00
El sujeto obligado report6 saldos en cuentas | 150% del
por cobrar con antigledad mayor a un afio | monto
(Generadas en 2021) de saldos contrarios a | involucrado
8.9.1-C7-HAG-JL. su naturaleza, por lo que corresponde a
cuentas por pagar que no han sido pagadas
al 31 de diciembre de 2022, por un importe
de $3,178.95
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Refiere la parte recurrente, que la responsable determind
sancionar a Hagamos con una multa equivalente al 100% y 150%

sobre el monto involucrado de las conclusiones sancionatorias.

No obstante, se considera que la imposicion de tres multas por
el 100% y una del 150% por ciento del total del monto involucrado
resulta excesivo y desproporcional toda vez que no existe

fundamento para pasar del minimo del 1% al 100% y 150%.

Esto es asi porque la autoridad responsable al momento de
calificar la falta dej6 de advertir que dichas conductas no
generaron un incremento econdmico en Hagamos, ademas, no

existio culpa en el obrar ni existio reincidencia en la conducta.

Motivo por el cual debié advertir que con la demostracion de la
falta procede la minima que corresponda, lo que sélo podra
aumentarse apreciando las circunstancias particulares del caso,
como lo es el modo, tiempo, lugar, asi como la conducta de hacer

o descuido y si existe reincidencia.

De ahi que no existiera motivo legal para que se aplicara una

multa equivalente al 100% y 150% del monto involucrado.

No obstante, arbitrariamente resuelve sancionar a Hagamos, aun
cuando no existid culpa en el obrar ni existid reincidencia, por
casi el doble del monto involucrado en perjuicio del principio de
proporcionalidad de las sanciones que tutela el articulo 22,
primer parrafo, de la Constitucion, el cual advierte que las
sanciones deben cumplir con cierto grado de razonabilidad y

graduacion respecto de la infraccion.

Respuesta

No le asiste razén a la parte apelante.

8
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Del examen de la resolucion impugnada se advierte que, en cada
una de las cuatro conclusiones impugnadas, el Consejo General
del INE realizo el ejercicio de individualizacion de sanciones
tomando en cuenta los elementos previstos en el articulo 458,
parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE).

El numeral en cita establece que, para la individualizacion de las
sanciones, una vez acreditada la existencia de una infraccion y
su responsabilidad, la autoridad electoral debera tomar en cuenta
las circunstancias que rodean la contravencion de la norma

administrativa, entre otras, las siguientes:

) Tipo de infraccion.

) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

) Trascendencia de las normas transgredidas.

) Valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o
la lesidn, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

f) Singularidad de la falta.

g) Reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones.

Con base en la suma de esos elementos, se determind que las

faltas debian calificarse, en cada caso, como graves ordinarias.

Calificadas las faltas, a fin de que las sanciones fueran
proporcionales a las conductas cometidas, la autoridad
responsable tomd en cuenta, de acuerdo con lo decidido por la
Sala Superior en el diverso recurso SUP-RAP-5/2010: la
gravedad de la infraccion, la capacidad econdémica del partido, la
reincidencia, asi como los elementos objetivos y subjetivos

relacionados con el hecho infractor.
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Con base en ello, tomando en cuenta el minimo y el maximo que
la norma permite’®, estimé correspondia imponer que una
sancion economica mediante la reduccion del 25% [veinticinco
por ciento] de las ministraciones del financiamiento publico, en
razon del 100% [cien por ciento] en tres conclusiones y 150%
[ciento cincuenta por ciento] en una conclusién del monto o
cantidad involucrada en cada una de las conclusiones en

examen.

Para esta Sala, el actuar del Consejo General del INE se
considera ajustado a derecho, pues atendiendo a las
caracteristicas del caso, las sanciones son proporcionales y
razonables a la gravedad con la que se calificaron las
infracciones a la norma, sin que sea posible sostener, como
refiere el partido Hagamos, que la autoridad responsable no

justificd su decision.

Ahora bien, respecto de la determinacién de la sancién a
imponer, incluyendo los porcentajes a considerar sobre el
monto o beneficio obtenido en las conclusiones, se tiene que,

aun cuando en el articulo 456, numeral 1, inciso a), de la LGIPE™

10 El articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion |l, de la LGIPE establece que las infracciones
de los partidos politicos podran ser sancionadas con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal —ahora UMAS—, segun la gravedad de la
falta.

1 Articulo 456.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:

I. Con amonestacioén publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia
de topes a los gastos de campania, o a los limites aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un
tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de
hasta el doble de lo anterior;

Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale
la resolucion;

Tratandose de infracciones relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones para
prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género,
segun la gravedad de la falta, podra sancionarse con la reduccion de hasta el 50% de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sehale
la resolucion;

10
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no se prevé que las sanciones deban ser equivalentes a las
cantidades involucradas en las irregularidades observadas,
cierto es que, al establecer la legislatura un minimo y un maximo
en tratandose de las multas a imponer y un catalogo de posibles
sanciones, en el que se incluye la reduccion de ministraciones,
el Consejo General del INE tiene la potestad de definir ese

monto, asi como qué sancion es la que estima aplicable.

Por lo que, la autoridad administrativa goza de discrecionalidad
para individualizar la sancion derivada de una infraccién, siendo
indispensable que funde y motive las razones que la orientan

para graduarla e imponerla, como ocurrid.

Muestra de ello es que, respecto de la reduccién de
ministraciones, el Consejo General del INE determindé que la
retencion maxima seria del 25% veinticinco por ciento en cada
caso, pese a que la Ley prevé como tope o limite el 50%

[cincuenta por ciento].

Por otra parte, para que una multa no sea contraria al texto
constitucional, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que, debe establecerse en la ley que la
autoridad facultada para imponerla tenga posibilidad, en cada
caso, de determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta la
gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica de la parte
infractora, la reincidencia de ésta en la comisién del hecho que
la motiva, o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la
gravedad o levedad del hecho infractor, para asi determinar

individualizadamente la multa que corresponda’?.

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se
transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en violacién de las
disposiciones de esta Ley, y

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de esta
Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos, asi como las relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones para
prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género,
con la cancelacién de su registro como partido politico [...].

11
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Al respecto, la linea interpretativa perfilada por este Tribunal
Electoral es coincidente con lo que concluy6é la autoridad
responsable en cada una de las faltas impugnadas, en el sentido
de que las sanciones deben cumplir una funcidén preventiva
dirigida a los miembros de la sociedad en general y, a la vez, una
especifica, de manera que quien comete una irregularidad se

abstenga de incurrir en la misma falta.

En ese sentido, esta Sala considera que la resolucion es
conforme a derecho, pues la légica y finalidad que tiene la
aplicaciéon de las sanciones es disuadir al partido de que incurra
nuevamente en la comision de las infracciones y, a la par,
generar conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del

interés general.

En cuanto a los porcentajes de la sancioén en relacién con el
monto o cantidad involucrada en una irregularidad, este Tribunal
Electoral ha sostenido que, de obtenerse un beneficio econdmico
como resultado de una conducta, la sancion debe incluirlo y, con
base en ello, validamente pueden ser superiores o rebasar
ese monto involucrado como beneficio, con el fin de disuadir

la comisién de este tipo de conductas, como ocurre en el caso’s.

Por estas razones, tampoco le asiste razon al partido Hagamos
cuando afirma que se esta ante sanciones excesivas y

desproporcionales.

12 Jurisprudencia P./J. 97/2006 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: MATERIA ELECTORAL. LA MULTA ESTABLECIDA POR LOS ARTICULOS 61,
ULTIMO PARRAFO, Y 205 BIS-7, DEL CODIGO RELATIVO DEL ESTADO DE COLIMA,
PUBLICADOS EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 31 DE AGOSTO DE
2005, TRANSGREDE EL NUMERAL 22, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXIV, agosto de 2006, p. 1599.

13 Véase sentencia dictada en el recurso de apelacion SUP-RAP-170/2016.
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Ello, dado que, como se indico en lineas previas, la decision de
considerar aplicable la reduccion de ministraciones equivalente
al 100% [cien por ciento] en tres conclusiones y 150% |[ciento
cincuenta por ciento] en una conclusion de la cantidad
involucrada en cada conclusion atiende al examen que, en lo
individual respecto de cada irregularidad, se efectu6 de los
elementos o circunstancias que rodean la contravencion de la
norma administrativa, buscando cumplir el fin disuasivo de la
consecuencia juridica —la no reiteracion de este tipo de
conductas—, sin que la parte apelante refute en forma debida y
directa su analisis, pues se limita a sostener que la autoridad
debi6é sancionarlo con un porcentaje menor, partiendo de una

ausencia de dolo e inexistencia de conducta reincidente.

Ahora bien, en cuanto a la inconformidad de que la autoridad
omitid valorar debidamente diversas atenuantes, como la
ausencia de dolo y reincidencia, no le asiste razon a la parte
apelante, pues el hecho de que las conductas no se hubieren
realizado con dolo, no implica que deba considerarse por si
misma como una atenuante, pues sélo se trata de un elemento
mas que la autoridad fiscalizadora debe tomar en cuenta para

valorar la infraccién y, en consecuencia, la sancion a imponer'4,

Asi, al haberse acreditado las omisiones senaladas, se considera
que, con independencia del dolo o culpa, la calificacion de las
faltas como graves ordinarias, es acorde con los parametros
establecidos por Sala Superior, en relacién con el bien juridico
tutelado, pues como se explico, la culpa o el dolo son un
elemento de otros que debe tomar en cuenta el Consejo General

del INE, sin que éste sea determinante.

14 Criterio similar sostuvo Sala Superior al resolver el SUP-RAP-256/2018 y acumulado.
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Maxime que, la labor de individualizacién de la sancion se debe
hacer ponderando las circunstancias concurrentes en cada caso,
con el fin de alcanzar la necesaria y debida proporcionalidad
entre los hechos imputados y la responsabilidad exigida,
conforme a los parametros legalmente requeridos para el calculo

de la correspondiente sancion’®.

Misma suerte impera para el argumento sobre la inexistencia de
reincidencia, pues incluso, se advierte que los elementos
relativos a la singularidad de la infraccién y la reincidencia no le
reportan un beneficio al partido Hagamos en la medida en que la
autoridad responsable concluyd que se trataron de conductas
omisivas y, ademas, que no existian datos que evidenciaran

reincidencias.

Con base en ello, tomando en cuenta el minimo y el maximo que
la norma permite, estimé correspondia imponer una sancién
econdémica mediante la reduccion del 25% [veinticinco por ciento]
de las ministraciones del financiamiento publico, segun cada
caso, en razon del 100% [cien por ciento] o 150% [ciento
cincuenta por ciento] del monto o cantidad involucrada en cada

una de las conclusiones en examen.6

Aunado a lo anterior, no es indebido que el INE haya
determinado sancionar con el 100% [cien por ciento] o 150%
[ciento cincuenta por ciento] del monto involucrado, porque las
conclusiones impugnadas se relacionan con un beneficio
econdmico, la sancion impuesta debia incluir, al menos, el monto

del beneficio obtenido.

15 Ver sentencia SUP-RAP-130/2020 y su acumulado.
16 Similares argumentos utilizaron en la Sala Regional Monterrey en los recursos SM-RAP-
5/2023, SM-RAP-4/2023, SM-RAP-57/2022 y SM-RAP-14/2022
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Lo anterior, ya que en los casos en los que la infraccidn cometida
por el sujeto responsable es de caracter patrimonial; esto es,
tratdndose de ilicitos en los que el autor obtiene un beneficio
como producto o resultado de la conducta antijuridica, la pena
econdmica que dicta la autoridad fiscalizadora tiene como base
el monto involucrado para efecto de imponer, al menos, una
consecuencia juridica de similar magnitud en cuanto al beneficio
pecuniario obtenido ilicitamente, ya que la condena que
determine la autoridad administrativa ademas de cumplir su
funcion sancionatoria tipica, debe realizar una funcion

equivalente al decomiso de tal beneficio.

Tales razonamientos son acordes, en |lo medular, con lo
establecido por la maxima autoridad jurisdiccional electoral en la

tesis relevante Xll/2004, de rubro: “MULTA IMPUESTA EN EL

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. SI
LA INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR

UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO”"".

De ese modo, en los casos de las infracciones en materia de
fiscalizacion de caracter patrimonial en la revisiéon de los
informes anuales ordinarios y en las que se constata que
existe un beneficio pecuniario a favor de los sujetos
obligados, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aplica criterios de sancion en los que razonable y minimamente
considera el monto involucrado a efecto de imponer la
consecuencia juridica respectiva, tales parametros, por lo
general, van desde tomar en cuenta el 100% (cien por ciento),
150% (ciento cincuenta por ciento) y hasta el 200% (doscientos

por ciento) del monto involucrado en caso.

Los referidos criterios sobre la imposicion de las penas son

utilizados, entre otro tipo de infracciones, en las irregularidades

7 Consultable en: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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gue se precisan a continuacion, sélo de forma enunciativa y no

asi taxativamente's:

“ Infraccion

Infracciones que presentan relacion directa con algun beneficio

economico

Normativa vulnerada

Articulos 51, parrafo 1, inciso a) fracciéon
No destinar recurso | IV, inciso c), fraccion |, de la Ley General
1. establecido para actividades | del Partidos Politicos y 163, numeral 1,
especificas inciso a), del Reglamento de
Fiscalizacion.
: Articulos 51, parrafo 1, inciso a),
No destinar los recursos f s G
establecidos para la | raccton v, ’c;e B Ley er)eral £
2. N ., Partidos Politicos, y 163, parrafo 1,
e B O CC L inciso  b) del Reglamento de
desarrollo de las mujeres. . o 9
Fiscalizacion.
3 Cuentas por cobrar con Articulo 67, parrafo 1, del Reglamento
) antigledad mayor de un afio | de Fiscalizacién.
Cuentas por cob'rlar sin Articulo 65, parrafo 1, del Reglamento
4. documentacion : L
: de Fiscalizacion.
comprobatoria
Articulos 78, parrafo 1, inciso b),
5 Inaresos no reportados fraccion Il, de la Ley General del
) 9 P Partidos Politicos y 96, del Reglamento
de Fiscalizacion.
Articulo 96, parrafo 1, del Reglamento
6. Ingresos no comprobados : L
de Fiscalizacion.
Aportacion realizada por un | Articulos 25, parrafo 1, inciso i), con
7. sujeto de Derecho prohibido | relaciéon al 54, parrafo 1, de la Ley
por la norma General de Partidos Politicos.
Articulos 55, parrafo 1, de la Ley
8 Aportacion por persona no | General de Partidos Politicos y 121,
: identificada parrafo 1, inciso I), del Reglamento de
Fiscalizacion.
Aport.aC|ones en efectivo Articulos 96, parrafo 3, inciso b),
superiores a 90 (noventa) P
9. . : fraccion VII, del Reglamento de
Unidades de Medida y Fiscalizacion
Actualizacion (UMAS) '
10 Aportaciones por medio Articulo 104 Bis, parrafo 2, del
’ retenciones via nomina Reglamento de Fiscalizacion
. . - Articulo 25, parrafo 1, inciso n), de la Ley
1. Gastos sin objeto partidista General del Partidos Politicos.
Articulos 25, parrafo 1, inciso i), con
relacion al 54, parrafo 1, inciso f), de la
12. Subvaluacién Ley General de Partidos Politicos, asi
como 25, parrafo 7, 27 y 28, del
Reglamento de Fiscalizacion.
13. Sobrevaloracién Articulos 25, parrafo _1, inciso“n), de Ia,
Ley General del Partidos Politicos; asi

8 | a tabla que aqui se inserta se obtiene de la sentencia del expediente ST-RAP-3/2023.
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Infracciones que presentan relacién directa con algun beneficio
econémico

como 25, parrafo 7, 27 y 28, del
Reglamento de Fiscalizacion.

De ahi que no le asista la razon a la parte actora cuando aduce

que la autoridad responsable al momento de calificar la falta dejo
de advertir que dichas conductas no generaron un incremento

economico en Hagamos.

Agravio 3. La vulneracion al principio de tipicidad y de
exhaustividad en los oficios de errores y omisiones, al

sancionar a Hagamos por una conducta que no cometio.

.. . Sancién
Conclusion Conducta infractora

El sujeto obligado omitié reportar los gastos de 3 | 150% del monto involucrado
comprobantes fiscales en el SIF por un monto de
8.9.1-C15-HAG-JL $147,954.31, integrados por:

Ref. (3) $75,096.00

Ref. (4) $72,858.31

Refiere la parte recurrente, que no se actualizan los supuestos
para la imposicion de la sancion impugnada consistente en haber

omitido reportar los gastos de 3 comprobantes fiscales en el SIF.

Contrario a lo que afirma la autoridad, Hagamos no incurrié en
violaciones a los articulos 78 de la Ley General de Partidos
Politicos y 107 del Reglamento de Fiscalizacion ya que, del
infforme anual entregado se advierte respecto a esta

determinacidon que no se vulnerd la normativa.

Asi, podra concluir por lo que ve a la referencia de los
$75,096.00:

1. La existencia de dos facturas no es igual a que a este partido
politico le correspondiera la obligacion de comprobar un gasto

que no ejercid

17
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2. No existio transferencia o pago alguna a proveedor por dichas
cantidades, lo que se puede apreciar en los estados de cuenta
de Hagamos que se anexaron en el informe anual

3. Existe imposibilidad material de acreditar un gasto que no fue
realizado con recursos de Hagamos

4. Este partido esta imposibilitado a negar que se le expidan
certificados a su nombre, conforme a la normativa fiscal de

nuestro pais

Por lo que ve a la referencia de los $72,858.31

1. Dicho gasto se comprob¢ a través de un folio y pdliza diversa

2. No se puede comprobar dos veces un mismo gasto

Respuesta

No le asiste razén a la parte apelante.

El agravio resulta inoperante en tanto que se tratan de
manifestaciones que no fueron hechas valer dentro del
procedimiento de fiscalizacion, especificamente, al contestar los
oficios de errores y omisiones, por tanto, se tratan de cuestiones
novedosas sobre las cuales la responsable no pudo

pronunciarse.

En primer término, conviene precisar que este Tribunal Electoral
ha sostenido que los conceptos de agravio hechos valer en una
controversia deben encontrarse encaminados a destruir la
validez del acto impugnado, combatiendo de manera frontal y

directa todas las consideraciones en que se sustenta.®

19 Al resolver los diversos medios de impugnacion de clave SUP-JRC-170/2017, SUP-REC-
1175/2017, entre otros.
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Asimismo, al expresar cada concepto de agravio, quien acciona
debe exponer los argumentos casuisticos o las razones juridicas
gue considere pertinentes para demostrar la inconstitucionalidad

o ilegalidad del acto controvertido.

De esta manera, si no cumplen tales requisitos los motivos de
disenso deben ser declarados inoperantes, por ejemplo, cuando
se formulan conceptos de agravio que no fueron del
conocimiento del drgano o autoridad responsable o se pretenda
perfeccionar argumentos planteados ante aquéllos, lo que se

traduce en aspectos novedosos.

Ahora bien, en el presente caso la Conclusion 8.9.1-C15-HAG-
JL, derivd del resultado de las diligencias realizadas con el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), correspondiente al
ejercicio 2022, se identificaron CFDI’s?® a nombre del sujeto

obligado que no fueron reportados en el SIF.

Al desahogar su garantia de audiencia el partido recurrente
expres0 mediante escrito FINANZAS-013/2023, en lo que

interesa, lo siguiente:?’

e Fecha de
Identificador de emision de Cuenta
la Factura la Fact Total B . RESPUESTA
Electrénica UUID | 2 Factura ancaria
Electrénica
Se desconoce proveedor, no lo
56525699-0E04- tenemos registrado y desconocemos el
4C89-852A- 12/23/22 $3,500.00 | 65508351314 | quien pudo haber hecho la factura a
0851CC4281BE nuestro nombre, ya que no se le hizo
ninguna transferencia
ESTE CFDI ESTA SUSTITUIDO POR
B8026584-C933- EL FOLIO 3531F439-712E-4237-965C-
43ED-B337- 03/31/22 $72,858.31 D6A21BADEDFO0 registrado en la
F5171E1F666B poliza PN/EG-84/MAR-22 por lo cual no
se puede cancelar la factura observada
Se desconoce proveedor, no lo
B1E6A21B-C1DA- tenemos registrado y desconocemos el
4E7D-AE89- 11/29/22 $61,596.00 quien pudo haber hecho la factura a
B7BOBOF83F94 nuestro nombre, ya que no se le hizo
ninguna transferencia

20 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
21 Informacion extraida del documento denominado Anexo R2-8.9-HAG-JL remitido por la
autoridad responsable dentro del CD-ROM que obra en el expediente.
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Respecto al primero y tercero de los CFDI, la responsable indicé
que no fueron reconocidos en la contabilidad del sujeto obligado,
por un importe de $75,096.00.

Por otro lado, la autoridad fiscalizadora también determiné que
tal respuesta era insatisfactoria, toda vez que, de su verificacion
en el portal del SAT, se constatdé que se encuentra con el estatus
de vigente, duplicando dicha operacion y omitiendo su registro
en su contabilidad, por un importe de $72,858.31; por tal razon,
por lo que respecta a estos CFDI, la observacion no quedd

atendida.??

Ante esta Sala Regional la parte recurrente menciona que de dos
facturas se desconoce proveedor, no lo tenemos registrado y
desconocemos el quien pudo haber hecho la factura a nuestro
nombre, ya que no se le hizo ninguna transferencia y respecto de

la tercera que fue sustituida por otra y que no se puede cancelar.

Agrega que dos facturas fueron emitidas sin que el partido haya
realizado egreso alguno por estas cantidades, y respecto del
ultimo comprobante, el gasto si fue reportado a través de un folio
y poliza diversa, lo que se puede acreditar a través de los estados
de cuenta de Hagamos, por lo que, como tal, no existia
obligacion de comprobacion, dado que esta se genera al
momento de existir un egreso, lo que en el presente caso no

acontecio.

Ademas, alega que no se realizé gasto alguno, lo que sin duda
dicha Unidad tuvo oportunidad de acreditar, pues al informe
anual se le adjuntaron los estados de cuenta, donde se puede

corroborar que respecto a las fechas en las que se emitieron las

22 Afirmacion contenida en el extracto del dictamen consolidado Informacién en la
observacion ID 39, remitido por la autoridad responsable dentro del CD-ROM que obra en
el expediente.
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facturas no se hizo transferencia alguna ni gasto alguno que
ampare el monto de las facturas y se puede apreciar que no
existen dos gastos por $72,858.31, sino Unicamente 1 y este se

solventd en el folio y la pdliza mencionadas.

De lo expuesto, esta Sala Regional advierte que dichas
alegaciones son novedosas en tanto que, dentro de la cadena de
fiscalizacion, el partido sancionado no alegd una situacion
especifica que justificara el supuesto incumplimiento, lo que
impide que dicha alegacion sea sujeta a estudio en el presente

recurso de apelacion.?3

Ello es asi toda vez que una de las finalidades del recurso de
apelacion es analizar la legalidad de las resoluciones que en
materia de fiscalizacion emite el Consejo General, a partir de la
exposicion de argumentos enderezados a demostrar que la
autoridad administrativa no ejerci¢ de forma correcta su facultad

sancionatoria.

Para cumplir con lo anterior, es necesario que se refuten las
consideraciones que se estimen contrarias a derecho y no se
invoquen aspectos novedosos sobre las cuales la autoridad
sancionadora no pudo tener presentes al momento de tomar su

decision.

Sobre el tema, este 6rgano jurisdiccional sostuvo estar impedido
para examinar informacién de fiscalizacion que la responsable no
haya tenido oportunidad de conocer y analizar, dado que ello
implicaria un estudio de primera mano, lo cual no es permitido,

por tanto, se concluyo que la Sala Superior no era una autoridad

23 Al caso concreto cobra relevancia, por las razones que la integran, la jurisprudencia con
registro 176604, de voz “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION.” Ademéas de ser
coincidente con lo sostenido por esta Sala Regional al resolver el expediente SG-RAP-
28/2019
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auditora de primera instancia®*, criterio que resulta aplicable a las

Salas Regionales.

De esta manera, es valido sostener que el recurso de apelacion
no es una repeticion o renovacion de la garantia de audiencia
que se otorga en el marco del proceso de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos y que, si el partido recurrente
consideraba que una de las facturas estaba duplicada o
correspondia a un registro previamente realizado debid hacerlo
del conocimiento de la UTF o que las facturas no las habian
solicitado ellos, la alegacion de que ello se podria corroborar con
los estados de cuenta presentados o presentarlos en la
aclaracién del oficio de errores y omisiones en el momento
oportuno, anexando la documentacion que considerara prudente

y no evidenciarlo una vez que fue sancionado.

En el caso, al responder el oficio de errores y omisiones
manifestd genéricamente que de dos facturas se desconocia al
proveedor, no lo tenian registrado y desconocian quien pudo
haber hecho la factura a nombre del partido, ya que no se le hizo
ninguna transferencia y respecto de la tercera que fue sustituida

por otra y que no se podia cancelar.

Sin embargo, no hizo valer en su momento, sino hasta esta
instancia, el argumento de que su dicho podria corroborarse
verificando los estados de cuenta y en ellos se verificaria que no

se realizd egreso alguno en las fechas de las facturas.

Lo anterior es asi, teniendo en cuenta que la finalidad de los
oficios de errores y omisiones consiste en que los sujetos

obligados estén en oportunidad de presentar las aclaraciones o

24 Criterio sostenido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral al resolver el expediente
SUP-RAP-118/2019
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rectificaciones que consideren pertinentes respecto de los

errores, omisiones o irregularidades detectadas por la autoridad.

Esto con el objeto de salvaguardar su garantia de audiencia, de
manera previa a que se genere el dictamen consolidado vy

proyecto de resolucion respectivo.

En ese sentido, el momento oportuno para aclarar las
observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora
electoral, es al responder el oficio de errores y omisiones, pues
ello permite a la autoridad administrativa analizar si el partido ha
cumplido o no con sus obligaciones y, derivado de ello,

determinar si existe una infraccion que amerite una sancién.

Por tanto, si los sujetos obligados no cumplen con la obligacion
de responder de forma completa y con todos los elementos
necesarios para que la autoridad fiscalizadora realice su labor,
resulta inviable que ante esta autoridad jurisdiccional se formulen
alegaciones que no fueron planteadas al desahogar los oficios

de errores y omisiones.

Ello, ya que la presentacion del recurso de apelacion no debe
entenderse como una segunda o tercera oportunidad para que
los sujetos obligados aclaren el registro contable de sus gastos,
toda vez que la labor de la autoridad jurisdiccional debe limitarse
a verificar si el actuar de la autoridad que fiscalizé los recursos
se realizd en estricto apego a las disposiciones legales y

reglamentarias.?®

Por tanto, si la parte recurrente no plante6 ese escenario al INE

al momento en que se le dieron a conocer estas inconsistencias,

25 En similares términos resolvié la Sala Superior los recursos de apelacién SUP-RAP-
357/2023, SUP-RAP-174/2023, SUP-RAP-154/2023 y SUP-RAP-392/2022, entre otros.
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cierto es que no le estaba dado exigir de la autoridad el actuar

gue ante esta Sala sefnala le correspondia.

Asi, dado que los argumentos que la parte actora presenta no
fueron hechos valer ante la autoridad responsable
independientemente de que pudiera asistirle o no la razén, es

que se deban calificar de inoperantes.

Ademas, la inoperancia también radica en que la parte
impugnante no controvirtio frontalmente la respuesta de la
responsable consistente en que, de la verificacion en el portal del
SAT, se constatd que se encuentra con el estatus de vigente,
duplicando dicha operacion y omitiendo su registro en su
contabilidad, por un importe de $72,858.31.

Por tal razén, el resto de sus argumentos consistentes a los
apartados relativos a dolo o culpa; las circunstancias de modo,
tiempo y lugar; beneficio, lucro, dafo y/o perjuicio, tampoco
pueden prosperar, en atencidén a que estos los hizo pender de

que prosperaran sus argumentos torales.

Agravio 4. La falta de exhaustividad en los oficios de errores
y omisiones para imponer una sancion respecto de la cual
se acreditdé que Hagamos no incurri6é en la conducta

infractora.

.. . Sancién
Conclusion Conducta infractora

El sujeto obligado omitié presentar los avisos de | 2.5% del monto involucrado
contratacion por concepto de publicidad en
medios impresos por un monto total de
$169,643.04

8.9.1-C17-HAG-JL

Refiere la parte recurrente, que dicha determinacién se considera
contraria al principio de exhaustividad, porque el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral no atendi6

congruentemente los argumentos que Hagamos hizo valer en el
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oficio FINANZAS-013/2023 ni fue exhaustivo en su
determinacion toda vez que no valoro la documentacion adjunta
a fin de justificar que si se reportd los avisos de contratacion

respecto del proveedor Pagina Tres por el monto de $13,321.44.

Asi, se anexo el acuse de aviso de contratacion con el proveedor
o prestador de servicios “PAGINA TRES SA DE CV” por el monto
total de $13,321.44 lo cual consta en el Sistema Integral de
Fiscalizacion. No obstante, el Consejo General determin6é que

Hagamos no solventd la observacién formulada.

Motivo por el cual resuelta contraria al principio de exhaustividad
porque no atiende a la documentaciéon que le hizo llegar
Hagamos mediante el oficio FINANZAS-013/2023 a fin de valorar
que, respecto de un proveedor si se presentaron los avisos de

contratacion.

Respuesta

No le asiste razén a la parte apelante.

Al respecto, la autoridad responsable, en su analisis de la
singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas establecio que,
conforme a los articulos 61, numeral 1, inciso f), fraccion Il y 62
de la Ley de Partidos, asi como los articulos 261 y 261 Bis,
numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacién, con dicha conducta
se vulneraron los principios de legalidad y certeza en el destino
de los recursos, asi como los valores sustanciales protegidos por
la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos
obligados. Dicho de otra manera, la falta presentdé un dafo

directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados.

Especificamente, el partido recurrente omitioé presentar los avisos

de los contratos que celebré durante el proceso ordinario del
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ejercicio dos mil veintidos, previa entrega de los bienes y/o a la
prestacion de servicios de que se trata, por lo que se estimé que
se vulnero sustancialmente la legalidad y certeza en el destino
de los recursos como principios rectores de la actividad electoral.
Dicha actuacién contraviene la fiscalizacion de los recursos, lo
cual impide dar un debido seguimiento del origen, manejo,

custodia y destino.

Al respecto, resulta relevante considerar que, al igual que otras
herramientas, la presentacion de los avisos de contratacion es
un mecanismo apto para que los sujetos obligados le informen a
la autoridad, con oportunidad, las operaciones que pactan con
terceras personas, lo que permitira a la autoridad fiscalizadora,
al momento de verificar cada uno de los registros en el SIF y de
lo reportado en cada informe de ingresos y gastos, contar con
elementos objetivos para conocer la totalidad de los egresos del
partido y tener un mejor control de lo reportado en los informes y
lo detectado por la autoridad y realizar, con mayor precision, la
conciliacion de lo advertido en los avisos de contratacidon contra
lo reportado en los informes de ingresos y gastos

correspondientes.

Al omitir presentar los avisos de contratacion se impide que la
autoridad fiscalizadora despliegue sus facultades con la debida

oportunidad, de ahi que si constituye una falta sustancial.

En ese sentido, se considera que las normas que rigen los plazos
para la presentacion oportuna de los avisos de contratacion se
conocian por la parte recurrente desde antes de llevar a cabo los
actos juridicos con las personas que le otorgaron bienes o

prestaron servicios mediante la celebracidon de un contrato.

La sancién se debe confirmar debido a que el Partido no

controvierte las razones torales por las que la autoridad
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responsable considerd actualizada la falta ni su sancion, sino que
sus argumentos se limitan a defender la legalidad de la

presentacion extemporanea de los avisos.

Lo infundado radica en que contrariamente a lo aseverado por
la parte recurrente la no presentacién se traduce en una omisién
por parte de los sujetos obligados, ello aun y cuando se efectue
de manera extemporanea puesto que no se cumple con lo
establecido dentro del articulo 38 del Reglamento de
Fiscalizacion que prevé que los sujetos obligados deberan
realizar sus registros contables en tiempo real, entendiéndose
por tiempo real, el registro contable de las operaciones de
ingresos y egresos desde el momento en que ocurren y hasta
tres dias posteriores a su realizacion, conforme lo establecido en

el articulo 17, del citado ordenamiento.

Razén por la cual, la realizacion extemporanea en sus
obligaciones de fiscalizacion si bien podria entenderse como una
actividad tardia, lo cierto es que ello se traduce en una omisién o
un dejar de hacer, en términos del citado ordenamiento, de ahi

que no le asista la razén al partido politico apelante.?6

Por otra parte, lo inoperante radica en que si bien, la
responsable razoné6 que no se encontraban los avisos de
contratacion, la parte recurrente pretende que se tomen en
cuenta avisos de contratacion con el proveedor o prestador de
servicios “PAGINA TRES SA DE CV” presentados y subidos al
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) el 29 de septiembre de
2023, es decir, el dia de la contestacion al oficio de errores y
omisiones de segunda vuelta,?” esto es, casi un afio después de

haber realizado dichas operaciones.

26 Similar criterio tomo la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-244/2022.
27 Situacién que se corrobora con las pruebas presentadas por la misma parte recurrente
y de una revision del SIF.
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Lo anterior, como ya se dijo, no significa que no haya sido omiso
en presentar dichos avisos de contratacion, sino unicamente
demuestran que se presentaron extemporaneamente, por tanto,
no podian ni pueden tomarse en cuenta para reducir la sancidn

de la conclusién como pretende la parte recurrente.

Esto es, la parte recurrente parte de la premisa incorrecta que el
solo hecho de presentar el aviso de contratacién al momento de
contestar el oficio de errores y omisiones, la observacién queda
subsanada, sin embargo, soslaya que lo hizo fuera del plazo

establecido en la normativa.

Agravio 5. La indebida fundamentacion y motivacion, asi
como la indebida calificacion de la falta que resulté en una

multa excesiva y desproporcional, por cambio de criterio.

.. . Sancion
Conclusion Conducta infractora

El sujeto obligado omitié realizar el registro | 1% del monto involucrado
contable de 143 operaciones en tiempo real,
8.9.1-C19-HAG-JL durante periodo normal, excediendo los tres dias
posteriores en que se realizé la operacioén, por un
importe de $3'023,837.04

Refiere la parte recurrente, que la demostracion de la falta
correspondia la imposicion de una amonestacion publica a
Hagamos, sin embargo, el Consejo General determind que no

resultaba aplicable por las razones siguientes:

...al sancionar la omision de registrar operaciones en tiempo real
con amonestacion publica, fue un criterio que este Consejo habia
venido adoptando en las resoluciones de los Informes Anuales
de ejercicios anteriores al 2021; sin embargo, del analisis a las
resoluciones y dictamenes de dichos ejercicios ordinarios se
llegd a la consideracion de que dicha sancion no ha logro (sic) el
efecto inhibitorio o disuasivo por parte de los sujetos obligados
en el la (sic) conducta de mérito, es decir no se ha advertido un
(sic) diminucién o inhibicion al infringir la normatividad.

Al respecto, en los ultimos anos, los partidos politicos han tenido
que aprender a trabajar con esta obligacion de rendir cuentas en
tiempo real, tanto del periodo ordinario como en periodo de
campafa, no obstante, se puede afirmar que de 2016 a 2021 se
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ha incrementado la incidencia en la conducta, lo cual deja
asentado que no hubo una correccion en la conducta a pesar de
la sancion que fue impuesta.

Determinacion que considera violatoria de los articulos 14, 16 y
22 de la Constitucion, toda vez que las sanciones que aplica el
Consejo General en materia de fiscalizacion deben ser
adecuadas por el tipo de falta cometida y no respecto a los
resultados obtenidos en ejercicios fiscales anteriores, respecto

de otros partidos politicos diversos a Hagamos.

No obstante el Consejo General cre6 una nueva regla de manera
injustificada en perjuicio del derecho de certeza juridica de este
partido politico, por lo que conforme lo expuesto, esta Sala
Regional podra advertir que el Instituto Nacional Electoral incurre
en una arbitrariedad al modificar el contenido de la Ley para dejar
de aplicar la sancion minima bajo el argumento de que, la
imposicion de una amonestacion publica por la conducta
analizada no ha funcionado en ejercicios pasados, aun cuando
ni la Constitucién ni la LGIPE le otorga esa discrecionalidad para

dejar de aplicar la normativa vigente en el caso concreto.

Respuesta

No le asiste razén a la parte apelante.

Lo anterior, porque el Consejo General del INE debidamente
justificd su determinacion de modificar o superar el criterio que
en ejercicios previos habia adoptado (que la sancion aplicable
para la falta por el reporte extemporaneo de operaciones era una
amonestacion publica), de ahi que, como se indico, el hecho de

optar por una sancion econdémica, como la actualmente impuesta
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a la parte recurrente, no se traduce en un actuar que vulnere los

principios de certeza, previsibilidad y seguridad juridica??.

En el entendido de que, la expectativa de justicia implica que
dicho cambio sea consistente, mantenga circunstancias
similares y no que se trate de una decision aislada con falta de
congruencia, ni discordante con la decision previamente

asumida.

Es preciso sefialar que, optar por alguna sancion de las previstas
en la norma [articulo 456, numeral 1, inciso a), de la LGIPE],
atiende a la légica y finalidad que tiene la aplicacion de
sanciones, que es disuadir a los sujetos obligados de incurrir
nuevamente en la comision de infracciones y, a la par, generar
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés

general.

Por tanto, si en ejercicios anteriores, la autoridad responsable
optd por una amonestacion publica por la comision de las
irregularidades, como en las que en el caso se actualizaron, ello
atendid a que, en su oportunidad, se consideré Optima para

perseguir esos fines.

Maxime que ha sido criterio de la Sala Superior?® que ello no
impone el deber de sostener el mismo criterio de interpretacion
de manera indefinida, pues basta que se sefale de manera
fundada y motivada, en cada caso, como ocurrid, por qué elige
alguna de las hipotesis contenidas en la referida norma, para

sancionar proporcionalmente las irregularidades, sin que las

28 En similares términos se pronuncio la Sala Monterrey al resolver los recursos SM-RAP-
48/2022 y SM-RAP-51/2022 y acumulado, y SM-RAP-12/2023.

29 Al resolver el SUP-RAP-331/2016 y acumulados, y recientemente el SUP-RAP-
346/2022.
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consideraciones expuestas por la responsable para justificar su

decision sean controvertidas frontalmente3°.

En el caso, la autoridad electoral sancioné de manera econémica
a la parte apelante, en la conclusidon cuestionada, con el 1%
sobre el monto involucrado, para lo cual, el Consejo General del
INE realiz6 el ejercicio de individualizacion de sanciones
tomando en cuenta los elementos previstos en el articulo 458,
parrafo 5, de la LGIPE3".

Una vez analizadas las circunstancias de la infraccion, determino
que la falta debia calificarse como grave ordinaria, luego, tomo
en cuenta la capacidad econémica del partido, Ila
reincidencia, asi como los elementos objetivos y subjetivos
relacionados con el hecho infractor, a fin de que la sancion

fuera proporcional a la conducta cometida.

Sobre esa base, determind que correspondia imponer una
sancidén econémica consistente en la reduccion del 25% de las
ministraciones del financiamiento publico, respecto del 1% del

monto involucrado en la conclusién impugnada.

En ese sentido, es evidente que, contrario a lo que sostiene la

parte apelante, la autoridad responsable si justificé

30 Similar criterio sostuvo esta Sala Monterrey al resolver los recursos de apelacion SM-
RAP-48/2022 y SM-RAP-72/2022.

31 Articulo 458. [...]

5. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere este Libro, una vez acreditada
la existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa, entre
otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al
bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

c) Las condiciones socioecondmicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento
de obligaciones.
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debidamente su decisibn de imponer una sancién

economica.

Lo anterior, porque el INE validamente puede imponer una de las
sanciones establecidas en la norma [articulo 456, numeral 1,
inciso a), de la LGIPE?®?], ya que establece un minimo y un
maximo en cuanto a las multas a imponer y un catalogo de
posibles sanciones, en el que también se incluye la reduccion de
ministraciones, de manera que, tiene la potestad de definir la
sancidon que estime aplicable y, en su caso, el monto

correspondiente.

En ese sentido, evidentemente, la autoridad administrativa goza
de discrecionalidad para individualizar la sancién derivada de
una infraccién, siendo indispensable que funde y motive las
razones que la orientan para graduarla e imponerla, tal como

ocurrio.

Bajo ese contexto, validamente el INE, en atencion al tipo de

conducta (falta sustantiva calificada como grave), podia tomar

32 Articulo 456.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:

I. Con amonestacioén publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en materia
de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafas, con un
tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta el doble de lo anterior;

Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sehale
la resolucion;

Tratandose de infracciones relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones para
prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género,
segun la gravedad de la falta, podra sancionarse con la reduccion de hasta el 50% de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que senale
la resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmisiéon de la propaganda politica o electoral que se
transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en violacién de las
disposiciones de esta Ley, y

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de esta
Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos, asi como las relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones para
prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género,
con la cancelacién de su registro como partido politico [...].

32



oWIDOS

cssrter,

@A%g\ﬁ}@ (&

3. w%
L. 853 \\\‘&\)‘\‘\

SR
o> IWi=T
%&:m%ﬁ\%%j
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL
GUADALAJARA

SG-RAP-24/2023

como parametro para la imposicion de la sancién
correspondiente, el monto involucrado de la falta, y a partir de
ello, considerd también el tiempo de retraso en el registro de las
operaciones conforme al tabulador que establecid, para concluir
que, respecto de la reduccion de ministraciones, la retencién
maxima seria del 25%, a pesar de que la ley prevé como tope o
limite el 50%.

De ahi que, contrario a lo planteado por la parte recurrente, el
INE también expuso las razones que vinculan el monto

involucrado con la sancidon impuesta.

En ese sentido, tampoco tiene razén la parte apelante respecto
a que se afecto la proporcionalidad de la sancién, pues desde su
perspectiva, debid graduarse segun el numero de dias que tardé
en registrarse la operacion, ya que a mayor numero de dias de

retraso es mayor la afectacion.

Lo anterior, porque al establecerse que las sanciones se
impondrian en consideracion al momento procedimental a partir
del cual se realizaron los registros de las operaciones, se
advierte que el transcurso del tiempo y la consecuente
obstaculizacion a la funcidn fiscalizadora si constituye un factor
determinante para el efecto de definir proporcionalmente el

monto de la sancions33.

De ahi que la graduacion de la sancion a partir de periodos, si se

considere que atiende a un criterio de proporcionalidad.

Por otra parte, no tiene razén la parte apelante en cuanto a que

la autoridad responsable modificé su criterio de manera

33 Criterio sostenido por esta Sala Monterrey al resolver el SM-RAP-10/2023.
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injustificada, cuando jamas se puso en riesgo las labores de

fiscalizacion del INE.

Lo anterior, porque ha sido criterio reiterado de este Tribunal
Electoral que reportar de manera extemporanea las operaciones
contables sujetas a fiscalizacién, si impacta directamente en el
ejercicio de la funcion revisora de la autoridad fiscalizadora para
garantizar la rendicion de cuentas y la transparencia en el manejo

de los recursos publicos34.

Ello, porque el reporte extemporaneo de operaciones sujetas a
fiscalizacion constituye una falta sustantiva, pues sus
consecuencias afectan directamente la verificacion oportunay en
tiempo real de las operaciones de ingresos y egresos celebradas
por el partido, lo cual vulnera los principios de transparencia y

rendicion de cuentas.

En ese sentido, aun cuando el partido realice el registro de sus
operaciones de manera extemporanea para cumplir sus
obligaciones de forma espontanea, no puede pasarse por alto
que, al haberlo hecho fuera del plazo establecido en la normativa,
incurrieron en una infraccidon que dificulto el ejercicio oportuno de
la funcidn fiscalizadora, precisamente porque el cumplimiento de
esos deberes en sus términos, permite dar coherencia y
funcionamiento a la fiscalizacidon como mandato constitucional al

que deben sujetarse todos los sujetos obligados.

De ahi que tampoco tenga razén cuando sehala que la
conducta atribuida no resultdé grave, al no afectar la funcién
fiscalizadora, por lo que, desde su perspectiva, debid
sancionarse con una amonestacion publica, porque, como se

indicd, correctamente el INE expuso las razones por las que

34 Véase lo determinado por la Sala Superior de este Tribunal Electoral al resolver el
recurso de apelacion SUP-RAP-243/2022.
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considero que su actuacion si impacto en el ejercicio oportuno de
dicha actividad, lo que se tratd de una falta sustantiva, a la cual
correspondia imponer una sancioén que realmente disuadiera al
partido de incurrir nuevamente en la misma falta, sin que el
partido controvierta debidamente las consideraciones de la
responsable por las que la calificd como grave e impuso una

sancion economica.

En ese orden ideas, ante lo infundado e inoperante de los
agravios hechos valer por la parte recurrente, resulta procedente
confirmar, en lo que fue materia de controversia, la resolucién

combatida.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada, en lo que fue

materia de la controversia.

Notifiquese; personalmente, a Ila parte recurrente;
electronicamente, al Consejo General del INE®; y, por

estrados, a las demas personas interesadas, en términos de

ley.

Inférmese, a la Sala Superior de este Tribunal, en atencién al
Acuerdo General 1/2017. En su oportunidad, archivese el

presente asunto como concluido.

35 Por correo electrénico, conforme al Convenio de colaboracion institucional celebrado
entre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto Nacional
Electoral, asi como los 32 Organismos Publicos Locales Electorales y los 32 Tribunales
Electorales Locales —Estatales— con el objeto de realizar las actividades necesarias para
simplificar las comunicaciones procesales respecto a los medios de impugnacion en
materia electoral o en los procedimientos especiales sancionadores que se promuevan,
firmado el ocho diciembre de dos mil catorce, relativo al sistema de notificaciones por
correo electronico.
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En su caso, devuélvanse las constancias atinentes previa copia
digitalizada que se deje en su lugar en un dispositivo de
almacenamiento de datos y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado
Presidente Sergio Arturo Guerrero Olvera, la Magistrada
Gabriela del Valle Pérez y el Secretario de Estudio y Cuenta en
Funciones de Magistrado Omar Delgado Chavez, integrantes de
la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de
Acuerdos Teresa Mejia Contreras, quien certifica la votacion
obtenida, asi como autoriza y da fe que la presente resolucion se

firma de manera electroénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral; y el articulo cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 2/2023 que regula las

sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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