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Guadalajara, Jalisco, a veinticinco de abril de dos mil veinticuatro.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de apelaciéon SG-RAP-
26/2024, interpuesto por el Partido Accion Nacional, a fin de
impugnar del Consejo General del Instituto Nacional Electoral?, la
resolucion INE/CG337/2024 de veintiocho de marzo pasado, que
sancion6 a la ahora parte recurrente, con motivo de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de ingresos y gastos de precampaia de los
partidos politicos a los cargos de diputaciones locales y presidencias
municipales correspondientes al proceso electoral local ordinario

2023-2024, en el Estado de Baja California Sur.

Palabras clave: procedimiento de fiscalizacion, informe de gastos
de precampana, polizas, registro extemporaneo, sancion.

RESULTANDO:

1'En acta de sesion privada de doce de marzo de dos mil veintidos, celebrada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, entre otras cuestiones, se designé
provisionalmente a Omar Delgado Chavez, como Secretario de Estudio y Cuenta en funciones
de Magistrado.

2 En adelante INE.
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1. Antecedentes. De lo narrado en la demanda y de las constancias

que integran el expediente, se advierte lo siguiente:

1.1. Acto impugnado. Lo constituye la resolucion del Consejo
General del INE con clave INE/CG337/2024, respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de ingresos y gastos de precampana de los
partidos politicos a los cargos de diputaciones locales y presidencias
municipales correspondientes al proceso electoral local ordinario

2023-2024, en el Estado de Baja California Sur.

1.2. Recurso de apelacion. En contra de la resolucion antes
sefialada, el uno de abril de dos mil veinticuatro, Victor Hugo
Sonddén Saavedra, ostentdndose como representante propietario del
Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, presentd un escrito de demanda ante dicha

autoridad responsable.

1.3. Recepcion y turno. El diez de abril posterior, se recibieron en
esta Sala las constancias de mérito, y por acuerdo de misma fecha,
el Magistrado Presidente, registré el medio de impugnacién con la
clave SG-RAP-26/2024, y lo turndé a la ponencia a cargo del
Magistrado Electoral en Funciones Omar Delgado Chévez, para su

sustanciacion.

1.4. Sustanciacién. En su oportunidad, el magistrado instructor
emitid los acuerdos correspondientes a la instruccion de los

presentes asuntos, hasta dejarlo en estado de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA. La Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion
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Plurinominal, es competente para conocer del presente recurso de
apelacion, por tratarse de un medio de impugnacidn presentado por
un partido politico nacional, en contra de la resolucion emitida por
la autoridad administrativa electoral nacional, respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de ingresos y gastos de precampafia de los
partidos politicos a los cargos de diputaciones locales y presidencias
municipales, correspondientes al proceso electoral local ordinario
2023-2024, en el Estado de Baja California Sur; supuesto y entidad

federativa en los que esta Sala ejerce jurisdiccion?.

Ademas, en el Acuerdo General 7/20174 de la Sala Superior, se
delegaron a las Salas Regionales, los asuntos relativos a la
determinacion y distribucion del financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de
campafa para todos los cargos de eleccion popular local, asi como
para actividades especificas de los partidos politicos nacionales con
acreditacion estatal y partidos estatales, que serian resueltos por la
Sala Regional que ejerza jurisdiccion en el ambito territorial que

corresponda.

Y como se sefiald en el asunto SUP-RAP-99/2024, si bien el

acuerdo antes referido establece la delegacién de competencia para

3 En términos de lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, parrafos primero y
segundo, 94, parrafos primero y quinto, asi como 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion 11, 164,
165, 166, parrafo primero, fracciones III, inciso g) y V, 173, parrafo primero, 174 y 176, primer
parrafo, fraccion I de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, parrafos 1y 2,
inciso b), 4, 6, 42 y 44, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral (en adelante Ley de Medios o ley adjetiva); asi como acuerdo
INE/CG130/2023 emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se
aprueba la demarcacion territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales
federales en que se divide el pais y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada
una de ellas, a propuesta de la Junta General Ejecutiva, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el veintinueve de marzo de dos mil veintitrés. También se fundamenta el actuar de
esta Sala Regional mediante los acuerdos generales de la Sala Superior de este Tribunal 3/2020
por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral; 2/2023, que regula las sesiones
de las salas del tribunal, el uso de herramientas digitales, asi como el articulo 129, parrafo
segundo, del Reglamento Interno de este Tribunal; y 7/2017, de ocho de marzo de dos mil
diecisiete, que ordena la delegacion de asuntos de su competencia, para su resolucion, a las Salas
Regionales.

4 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de octubre de dos mil diecisiete.
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el caso de la fiscalizacion de los gastos de campafia, sin que refiera
expresamente los gastos de precampania, lo cierto es que operan las
mismas razones que las establecidas en el acuerdo general de
mérito, al tratarse de financiamiento y gastos para actividades
relacionadas con el proceso electoral, tales como los de campafia y

que son fiscalizados de forma particular por el INE.

En consecuencia, cuando un partido politico impugne una
resoluciéon en la que se resuelva sobre un procedimiento de
fiscalizacion relacionado con elecciones locales, no nacionales, lo
procedente serd que la Sala Regional de la circunscripcion
correspondiente, conozca del asunto, sin que obste que la

determinacion sea emitida por el INE.

SEGUNDO. PRECISION DEL ACTO RECLAMADO Y
AUTORIDAD RESPONSABLE. Se¢ advierte que el partido
recurrente seflala como acto impugnado, —Ila resolucion
INE/CG337/2024 de veintiocho de marzo pasado, respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de ingresos y gastos de precampafia de los
partidos politicos a los cargos de diputaciones locales y presidencias

municipales correspondientes al proceso electoral local ordinario

2023-2024, en el Estado de Baja California Sur.

Al respecto, debe tenerse como autoridad responsable solo al
Consejo General, al ser el 6rgano encargado de aprobar las

resoluciones sobre los dictamenes consolidados.

Lo anterior, dado que el dictamen consolidado tiene el caracter de
una opinidn previa, que contiene un estudio preliminar sobre las
irregularidades detectadas en el procedimiento de fiscalizacion, por

lo que sus conclusiones son de caracter propositivo.
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Criterio sostenido en la jurisprudencia 7/2001 de la Sala Superior,
de rubro: “COMISIONES Y JUNTA GENERAL EJECUTIVA
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SUS
INFORMES, DICTAMENES Y PROYECTOS DE
RESOLUCION, NO CAUSAN PERJUICIO A LOS
PARTIDOS POLITICOS”.

No obstante, debe destacarse que las consideraciones y argumentos
contenidos en el dictamen consolidado forman parte integral de la
correspondiente resolucion y forman parte fundamental para la

imposicion de la sancion.

Por tanto, a pesar de que solo se tiene como autoridad responsable
al Consejo General, debe tenerse como acto impugnado la
resolucion INE/CG337/2024 de veintiocho de marzo pasado,
respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de ingresos y gastos de
precampana de los partidos politicos a los cargos de diputaciones
locales y presidencias municipales correspondientes al proceso
electoral local ordinario 2023-2024, en el Estado de Baja California

Sur.

TERCERO. PROCEDENCIA. Se tienen por satisfechos los
requisitos de procedencia del presente recurso, previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1, 42 y 45, de la Ley de Medios, como a

continuacion se detalla.

a) Forma. Del escrito de demanda se desprende el nombre del
instituto politico recurrente, la firma autografa de quien se ostenta
como su representante propietario, que fue presentado ante la
autoridad  responsable, misma que realiz6 el tramite
correspondiente, ademas de que se exponen hechos y agravios que
se estiman pertinentes y, finalmente, se hace el ofrecimiento de

pruebas.
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b) Oportunidad. Por lo que respecta a este requisito, debe tenerse
por cumplido en el medio de impugnacién en estudio, ya que se
aprecia que el escrito inicial se interpuso dentro del plazo a que se
refiere el articulo 8 del ordenamiento legal en comento, pues la
resolucion impugnada es de veintiocho de marzo, mientras que la
demanda fue presentada ante la autoridad responsable el uno de
abril posterior, por lo que resulta evidente que se interpuso dentro
de los cuatro dias siguientes a aquel en que se emitid la

determinacion.

¢) Legitimacion y personeria. El medio de impugnacion es
promovido por parte legitima al haber sido incoado por el Partido
Accion Nacional; asimismo la personeria de quien promueve en su
nombre se encuentra acreditada, ya que su caracter fue reconocido
por la autoridad responsable en el informe circunstanciado que obra
en autos,’> acorde con lo dispuesto en los articulos 13, parrafo 1,
inciso a), fraccion I, 18, parrafo 2, inciso a) y 45, parrafo 1, incisos

a) y b), fraccion I, de la ley adjetiva electoral.

d) Interés juridico. Se satisface este requisito puesto que el partido
actor tiene el caracter de entidad de interés publico de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, base I, de la
Constitucion general, de lo que se desprende la posibilidad juridica
de actuar en defensa del interés publico, difuso o colectivo, con

independencia de la defensa de sus intereses particulares.

e) Definitividad y firmeza. Por lo que concierne al requisito de
definitividad y firmeza, establecido en el articulo 99, fraccion IV,
de la Carta Magna, el cual es aplicable a los recursos de apelacion
como en el que se act@ia, de conformidad con la Jurisprudencia
37/2002 de la Sala Superior con rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION ELECTORALES. LAS CONDICIONES DE

3 Visible a foja 1 de autos.
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electoral general no se contempla la procedencia de algin diverso
medio de defensa que se pueda interponer en contra de la resolucion

impugnada, para conseguir modificarla, revocarla o anularla.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia del
medio de impugnacion que se resuelve, y que, en la especie, no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia y sobreseimiento
previstas en la ley adjetiva federal de la materia, lo conducente es
estudiar los conceptos de agravio expresados en el escrito de

demanda.

CUARTO. SINTESIS DE AGRAVIOS.

1_C3_BS. El sujeto obligado omitié reportar gastos realizados por concepto de
publicidad y propaganda localizada en paginas de internet, por un monto de $4,535.30

1. Indebida fundamentacion y motivacion.

El partido recurrente aduce la indebida fundamentacion y
motivacion del acto controvertido en la conclusion que se sefiala,
toda vez que la autoridad responsable al analizar el contenido de los
hallazgos consistentes en publicaciones en la red social Facebook,
concluydo que éste cumple con los elementos para que sea

considerado como gastos de campaiia.

Argumenta que, en el dictamen correspondiente, la responsable se
limita a sefalar de manera genérica que se acredita el elemento

subjetivo y por ende el beneficio.

¢ Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 43 y 44.
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Asimismo, refiere que la autoridad no realizd un andlisis del
contenido de cada una de las publicaciones motivo de la
irregularidad, ya que de haberlo hecho pudo advertir que se trataban
de tres diferentes medios de comunicacion y que su contenido era
meramente informativo sin hacer mencion del caricter de
precandidato de José Rigoberto Mares Aguilar, pues fueron parte de
la cobertura periodistica en ejercicio del derecho fundamental de

expresion.

Ello, sin que sea aplicable el precedente invocado en el dictamen
relativo al SUP-RAP-391/2023, ya que las sanciones mencionadas
en ¢l se refieren a propaganda en espectaculares y no en internet, las
cuales son de distinta naturaleza, ademas de que no se puede pedir
un deslinde o una orden de retiro al partido politico cuando éste no

tiene conocimiento de su difusion.

En ese sentido, considera que la responsable no analizé el contexto
y contenido integral del mensaje, ya que no es posible advertir que
existen elementos explicitos o contextuales suficientes para
considerar de manera inequivoca que se trata de propaganda de

precampaia, que debid ser materia de un informe de gastos.

Ello, pues argumenta que la propia autoridad en la conclusion
1 _C1_BS del dictamen consolidado reconoce que, en virtud de que
el instituto politico recurrente empleara el método de designacion
directa de sus candidaturas, se le dara seguimiento al gasto

correspondiente en los informes anuales de gasto ordinario.

Finalmente, argumenta que no se acredita la finalidad o beneficio,
considerando que al momento de la difusion de dicha publicacién la

persona no se encontraba registrada en alguna precandidatura.
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Considera que el dictamen consolidado y la verificacion realizada
por la UTF del INE no es la via idonea para determinar que una
publicacion constituye propaganda electoral, ya que en todo caso

debio dar vista al Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur.

Lo anterior, pues estima que en primer término debia dilucidarse si
los hallazgos consistentes en la publicidad en Internet constituian o
no actos de promocidn electoral en beneficio de alguna persona para
posteriormente investigar si, dada su ilicitud, debia conocerse el

origen de los recursos que la sufragan.

Por lo que, aduce que tal cuestion debi6 dilucidarse previamente a
través de un procedimiento especial sancionador ante el citado

instituto electoral local.

1_C4_BS. El sujeto obligado omitié reportar gastos realizados por concepto de
alimentos, servicio de cafeteria, bocinas, renta de salén, vasos, sillas, por un monto
de $12,650.22

3. La asistencia a un evento organizado por una asociacion
civil no constituye un acto de precampaina susceptible de

fiscalizacion.

El partido recurrente, sefiala, respecto de la conclusion citada, que
la sola asistencia de un precandidato a un evento realizado por un
tercero, en este caso una asociacion civil, no puede considerarse

como un acto de beneficio a dicha precandidatura.

7 En adelante UTF.
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Lo anterior, pues considera que tal como lo sefial6 en los agravios
anteriores, la autoridad responsable debié emplear la motivacion
adecuada y realizar un analisis integral para determinar la naturaleza
del acto y el probable beneficio, ya que la sancion se sustento en el
texto de la invitacion al evento, en el que se sefiala el interés de

conocer las propuestas.

Por tanto, estima que es importante tomar en cuenta que ese acto por
si mismo no puede impactar en una precandidatura que sera objeto
de designacion directa, y que tampoco puede transcender mas alla

de lo que seria un interés general.

1_C10_BS. El sujeto obligado omiti6 realizar el registro contable de 16 operaciones
en tiempo real, durante el periodo de correccion, excediendo los tres dias posteriores
en que se realiz6 la operacion, por un importe de $85,533.90

4. Registro de operaciones de forma extemporanea.

El apelante refiere que la UTF, en la conclusion aludida en el
dictamen correspondiente, observd el registro de dieciséis
operaciones de forma extemporanea en periodo de correccion,
excediendo los tres dias posteriores a aquel en que se realizo la
operacion, por un monto de $85,533.90 (Ochenta y cinco mil

quinientos treinta y tres pesos con noventa centavos 90/100 M.N.).

Sin embargo, aduce que cinco operaciones son importes duplicados
y que hay siete polizas que fueron corregidas y/o “reversadas”,
debiendo ser observado unicamente el importe de $24,956.31
(Veinticuatro mil novecientos cincuenta y seis pesos con treinta y
un centavos 31/100 M.N.), y en su lugar, se observdé como importe
total de $85,533.90 (Ochenta y cinco mil quinientos treinta y tres

pesos con noventa centavos 90/100 M.N.), conforme a lo siguiente:

10
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e El importe total de la poliza PC/IG-1/17-02-24 es de
$6,192.08 (Seis mil ciento noventa y dos pesos con ocho
centavos 8/100 M.N.), sin embargo, la UTF considera un
importe de $18,576.24 (Dieciocho mil quinientos setenta y
seis pesos con veinticuatro centavos 24/100 M.N.), en la cual
se reconocieron tres gastos y en lugar de indicar el importe
de cada uno de ellos se considera como importe total de la
poliza, con lo cual se triplica el importe objeto de sancion.

e El importe total de la poliza PC/IG-16/17-02-24 es de
$7,715.00 (Siete mil setecientos quince pesos 00/100 M.N.),
no obstante, la UTF considera un importe de $15,430.00
(Quince mil cuatrocientos treinta pesos 00/100 M.N.), ya que
en esta poliza se reconocieron dos gastos y en lugar de
considerar el importe de cada uno de ellos se toma en cuenta
el importe total de la poliza, con lo cual se esta duplicando el

importe objeto de sancion.

Asimismo, aduce que por fallas presentadas en el Sistema Integral
de Fiscalizacion® durante la etapa de correccion, se hizo del
conocimiento en tiempo de la situacidon presentada cuando se quedo
procesando una poéliza y por tal motivo se registrd la misma hasta
en siete ocasiones, razon por la cual se corrigid y/o dio “reversa” a
seis de ella; lo cual refiere se informo6 en el oficio de respuesta

CEEBCS/001/2024 de ocho de marzo pasado.

También, sefiala que las pdlizas PC/1G-2/17-02-2024 a PC/IG-8/17-
02-2024 fueron generadas a la misma hora, esto es a las quince horas
con veintiocho minutos y cincuenta y dos segundos (15:28:52) del

siete de marzo del afio en curso.

Por tanto, solicita se haga la correccion al monto observado por

parte de la autoridad a los registros considerados como

8 En adelante SIF.

11
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extemporaneos por un importe 85,533.90 (Ochenta y cinco mil
quinientos treinta y tres pesos con noventa centavos 90/100 M.N.) a
lo correcto que es $24,956.31 (Veinticuatro mil novecientos

cincuenta y seis pesos con treinta y un centavos 31/100 M.N.)

5. Sancion desproporcional.

Le causa agravio la sancion impuesta, toda vez que considera que
es desproporcional a la conducta presuntamente realizada, pues
estimar para tal efecto el 30% sobre el monto involucrado por
registro contables en periodo de correccidon, le genera una

afectacion.

Argumenta que resulta desproporcional, en atencion a que si bien,
dentro del periodo de precampaiia se sanciona con un equivalente al
5% por el registro posterior a tres dias, en el periodo de correccion
tiene un incremento de 25% de la sancidon sobre el monto

involucrado.

En ese sentido, afirma que la sancidn es desproporcional ya que, en
diversos dictamenes y resoluciones de ingresos y gastos de campaiia
pasados, la sancion radicaba en un 15% sobre el monto

correspondiente.

QUINTO. METODOLOGIA DE ESTUDIO.

El analisis de los agravios sera realizado en orden diverso al que
fueron expuestos, toda vez que el agravio relacionado con Ia
incompetencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion es de estudio
preferente, sin que lo anterior genere perjuicio a la parte recurrente,
pues lo relevante es que se contesten la totalidad de los disensos
hechos valer. Lo anterior, de conformidad con la Jurisprudencia

04/2000, de la Sala Superior, de rubro “AGRAVIOS, SU

12
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SEXTO. ANALISIS DE FONDO.

e Incompetencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del

INE.

Se estima infundado el agravio, toda vez que, en el caso, no resulta
necesario el pronunciamiento previo del instituto electoral local a
través de un procedimiento especial sancionador, para que
posteriormente la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE pueda
realizar la fiscalizacion de los gastos generados por los actos de

precampana.

En efecto, el articulo 41, parrafo segundo, base V, Apartado B,
inciso a), numeral 6, de la Constitucion general establece que el INE
es la autoridad competente en materia de fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los partidos politicos, para los procesos

electorales federales y locales.

Por su parte, del articulo 196, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales se obtiene que la Unidad
de Fiscalizacién tiene a su cargo la recepcion y revision integral de
los informes de los partidos politicos y candidatos respecto del
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos recibidos por
cualquier tipo de financiamiento. También, le corresponde
investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos

en materia de rendicion de cuentas de los sujetos obligados.

Como puede advertirse, de las disposiciones legales anteriores se

puede desprender la facultad de la UTF de recibir y revisar los

° Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4,
Ao 2001, paginas 5y 6, y consultable en la pagina de internet https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

13
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informes de los partidos politicos y candidaturas, para efecto de

fiscalizar las erogaciones que lleve a cabo.

Aunado a que, no se precisa alguna disposicion legal que prevea
algtin impedimento que tenga la UTF respecto de la identificacion
de propaganda electoral, pues caso contrario a lo que el apelante
afirma, dicha facultad se encuentra inmersa en el ya precisado
articulo 196, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE).

Lo anterior, en el sentido que se le reconoce competencia para
investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos
en materia de rendicion de cuentas de los sujetos obligados, lo que
pone en evidencia que cuenta con la facultad de analizar la
propaganda materia de denuncia y en su caso determinar la apertura

del respectivo proceso de fiscalizacion.

Por otra parte, es preciso sefialar que los procedimientos especiales
sancionadores y, los de fiscalizacion, tienen curso independiente ya
que buscan un fin distinto, pues el primero de los sefialados tiene
como fin sancionar cualquier infraccion a la materia electoral que

afecte la equidad en la contienda o exista detrimento a la misma.

Mientras que, los de fiscalizacion, buscan asegurar que los recursos
utilizados por partidos politicos y candidaturas provengan de
fuentes legales, ademas, de verificar que el gasto se realice dentro
de los fines legales permitidos y que no se excedan los topes de

gastos de precampaiia.

Para mayor claridad, se estima oportuno citar que en el ambito local,
el articulo 440, parrafo 1, inciso a), de la LGIPE, establece que las
leyes electorales locales deberan considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta la clasificacion

de procedimientos sancionadores en procedimientos ordinarios que
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cometidas dentro de los procesos electorales.

Asimismo, el articulo 290, inciso d) de la Ley Electoral del Estado
de Baja California Sur, estatuye que, dentro de los procesos
electorales, la Secretaria del Instituto, por conducto de la Direccion
de Quejas, Denuncias y de Procedimiento Contencioso Electoral,
instruird el procedimiento especial sancionador, cuando se denuncie
la comision de conductas que constituyan actos anticipados de

precampana o campana.

Con base en lo anterior, esta Sala Regional estima que no le asiste
la razon al partido recurrente, toda vez que, los gastos objeto de
fiscalizacion fueron realizados dentro de la etapa de la precampaiia,
por lo tanto, al estar involucrado un gasto promocional dentro del
contexto del presente proceso electoral, si se actualizd Ia
competencia de la UTF para emitir el dictamen correspondiente; con
independencia de la existencia o no, de algin procedimiento

sancionador en el ambito local.

Por tanto, se concluye que la determinacion del INE se encuentra
ajustada a Derecho, porque los hechos objeto de analisis, con
independencia de que pudieran constituir o no actos anticipados de
precampafia, pueden ser revisadas por parte de la UTF en apoyo a
la Comision de Fiscalizacidn, a fin de verificar si la propaganda
detectada con motivo del monitoreo realizado es de caracter

electoral o no, para posteriormente proceder a su fiscalizacion.
Finalmente, no pasa desapercibido que su agravio lo sustenta en lo

establecido en los precedentes de la Sala Superior SUP-RAP-
15/2023 y SUP-RAP-37/2023.

15
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Lo anterior, deviene inoperante ya que parte de una premisa falsa,
pues la tematica de los asuntos que cita es distinta a la del presente
recurso de apelacion, ya que, en aquellos casos, €sta consistio en la
posible comisioén de actos anticipados de precampana, por lo cual
resultd necesario el conocimiento previo de la autoridad competente
y, en el presente, como ya se razono, los hechos materia de revision

fueron llevados a cabo dentro de la etapa de la precampana.

De manera similar se resolvié en el asunto SG-RAP-22/2024 y

acumulado.

e Indebida fundamentacion y motivacion. (Conclusion

1_C3_BS).

Se considera infundado ¢l motivo de disenso, toda vez que,
contrario a lo aducido por la parte recurrente, la autoridad
responsable si fund6 y motivo debidamente su resolucién como se

explica a continuacion.

En efecto, en el dictamen consolidado se establecid que, conforme
al monitoreo en internet efectuado por la UTF, se observo
propaganda cuyo gasto se omitid reportar en los informes de gastos
correspondientes; consistente en videos, ediciéon de imagenes,

publicidad pagada o pautada y propaganda!®.

Por lo que, a través del oficio de errores y omisiones, se le informo
dicha situacion al partido recurrente, el cual manifesto que los
desconocia como propios y que se trataban de un ejercicio de
libertad de expresion en un perfil personal en redes sociales en el

que simplemente se compartid contenido, por lo cual no tenia que

10 Consultable en las direcciones:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1043556763365082;
https://www.facebook.com/ads/library/?id=7154314067948572;
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1348956249144733;
https://www.facebook.com/photo?fbid=949282606553 158 &set=a.546113716870051 (fecha de
consulta: 16 de abril de 2024)
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ser reportado debido a que no fue pagada ni por el precandidato o

por el partido politico.

No obstante, la autoridad fiscalizadora, analizé el contenido de la
propaganda y razond que, de los referidos hallazgos, se advertia la
imagen, el nombre del precandidato y el cargo al que aspira, por lo
que, si bien no cuestiond de modo alguno la libertad de expresion,
no pasd desapercibido el hecho de que al ser publicaciones
expuestas de manera permanente y directa hacian alusion al cargo
por el que se aspiraba contender y que de ellas se desprendia un
texto que aludia a su registro como precandidato a la presidencia

municipal de La Paz, Baja California Sur.

Asi, dado el contexto de los mensajes, concluy6 que se emplearon
elementos lingiiisticos que hicieron propaganda o publicidad a la

precandidatura en cuestion.

Por tanto, en atencion a la Tesis LXIII/2015 de la Sala Superior,
determind que la propaganda le generd un beneficio, tomando en
cuenta que los simpatizantes podian, por su cuenta, producir esa
propaganda sin necesidad de reportarselo a la candidatura o al
partido, al tratarse de comunicacion persuasiva para obtener el voto
del electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato,

coalicion o partido politico.

Ademas, refirid6 que el hecho de que se publicitara la imagen y
nombre del precandidato constituyd una forma de comunicacion
persuasiva que generd una exposicion que pudo trascender en la
memoria colectiva y con ello obtener una ventaja sobre sus
competidores en la contienda electoral, esto es, darse a conocer en
mayor medida que aquellas candidaturas que se publicitaron a través
de los medios que estan sujetos al control y reporte de gasto por

parte de la autoridad fiscalizadora.

17
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Lo anterior, conforme a la jurisprudencia 37/2010 de la Sala
Superior de rubro: “PROPAGANDA ELECTORAL.
COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE
REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA
COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA
CIUDADANIA”!,

Atento a lo anterior, se considera correcta la conclusion a la que
arribd la autoridad responsable, ya que con base en los hallazgos
detectados, advirtio que dichos actos, si bien se realizaron dentro del
marco de la libertad de expresion, generaron evidencia de la clara
intencidn de posicionar politicamente a las precandidaturas, lo cual
resulta suficiente para considerar que se obtuvo un beneficio, no
obstante que se hubiera tratado de un procedimiento de designacion

directa, sin que el apelante logre desvirtuar tales razonamientos.

Por otra parte, contrario a lo que aduce, la autoridad fiscalizadora
fundament6 y motivo debidamente su determinacion, toda vez que,
al realizar el andlisis pormenorizado de los hallazgos detectados,
empled la normativa aplicable para establecer si se actualizaban los
elementos necesarios para considerar si se trataba o no de
propaganda electoral, y expresé los motivos de su conclusion, por
tanto no le asiste la razén cuando menciona que de manera genérica
la responsable establecio que se acredito el elemento subjetivo y por

ende el beneficio.

Asi, se cumpliment6 lo mandatado por los articulos 14 y 16
constitucionales respecto a la fundamentacion y motivacion a la que

estan obligadas las autoridades a emitir sus actos!?2,

1 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 31 y 32.
12 Tal como lo sostuvo esta Sala Regional al resolver los SG-RAP-22/2024 y acumulado.
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Por otra parte, se estima que no le asiste la razoén en cuanto a que
no resulta aplicable el precedente relativo al SUP-RAP-391/2023
invocado en el dictamen consolidado, ya que, contrario a lo que
afirma, éste no hizo una distincion especifica sobre la naturaleza del
mecanismo en que se difunde la propaganda, sino que establecid que
si bien existe libertad para difundir cualquier propaganda, es valido
concluir que genera algun tipo de beneficio cuando quienes
aparecen en ella contienden a algin cargo, al difundirse su nombre

e imagen, tal como sucedi6 en el presente caso.

Ahora bien, tampoco tiene razon cuando sefiala que no tenia
obligacion de presentar un deslinde porque no tenia conocimiento
de la difusién de las publicaciones y porque son de cobertura
periodistica ordinaria. Ello, pues se le informé de su existencia en
el oficio de errores y omisiones y ha quedado evidenciado que éstas

le generaron un beneficio.

Asimismo, se destaca que por lo que respecta a la “propaganda
electoral” difundida en internet, en la tesis relevante LXXXII/2016,
de este Tribunal, con el titulo: “PROPAGANDA ELECTORAL
DIFUNDIDA EN INTERNET. ES INSUFICIENTE LA
NEGATIVA DEL SUJETO DENUNCIADO RESPECTO DE
SU AUTORIA PARA DESCARTAR LA
RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES A LA
NORMATIVA ELECTORAL”1, se desprende que para que las
autoridades clectorales estuvieran en posibilidad de descartar la
responsabilidad de una persona por la difusion de propaganda que
pudiera resultar contraventora de la normativa electoral, resultaba
insuficiente la negativa de las personas denunciadas, sino que para
ello resulta necesario que, mediante elementos objetivos, se
acreditara la realizacidon de actos tendentes a evitar que se siguiera

exhibiendo la propaganda de que se trate.

13 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 9, Namero 19, 2016, paginas 67 y 68.
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Finalmente, en cuanto a su sefialamiento de que la propia autoridad
responsable en la conclusion 1 C1 BS del dictamen consolidado
reconoce que, en virtud de que el instituto politico ahora recurrente
empleard el método de designacidn directa de sus candidaturas, se
le dara seguimiento al gasto correspondiente en los informes anuales

de gasto ordinario, deviene inoperante.

Lo anterior, toda vez que parte de una premisa falsa, ya que dicha
conclusion, hace referencia a los gastos generados en atencion al
método que utilizara el partido recurrente para la designacion de sus
candidaturas, no asi de los gastos que éstas lleven a cabo respecto
de sus actividades de precampana, pues el hecho de que el método
de seleccion de candidaturas sea a través de la designacion directa
no lo exime de su responsabilidad de presentar los informes

correspondientes a los gastos de precampana.

Ello, pues segun lo establecido en el articulo 238, en relacion con el
articulo 240 del Reglamento de Fiscalizacion, todas las
precandidaturas deben presentar sus informes de ingresos y gastos

independientemente de su procedimiento de designacion.

En ese sentido, la inoperancia radica en que el partido apelante de
manera erronea realiza una interpretacion de dicha conclusion, con
la finalidad de darle un sentido que le beneficie en el proceso de
fiscalizacion, el cual no se relaciona con el verdadero sentido de lo

que la autoridad determind!4.

No pasa inadvertido que el recurrente sefiala el precedente de la Sala
Superior SUP-RAP-185/2012 y acumulados, sin embargo, no se

estima aplicable al caso, pues si bien, en €l se establecid que esta

14 Criterio IV.30.A.66 A. “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION FISCAL. LO
SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS INCORRECTAS”. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIII, Febrero de 2006, pagina 1769.
Registro digital: 176047.
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reportar los gastos que erogo en tal virtud.

e La asistencia a un evento organizado por una asociacion
civil no constituye un acto de precampaia susceptible de

fiscalizacion. (Conclusion 1_C4 BS)

Es infundado ¢l agravio, toda vez que, contrario a lo que afirma el
recurrente, si bien el evento fue organizado por una asociacion civil,
existe evidencia suficiente para acreditar que éste le generd un
beneficio en su precandidatura, lo cual fue debidamente

fundamentado y motivado por la autoridad responsable.

En efecto, en el dictamen consolidado, la UTF refirié que se detectod
un evento! del cual no se reporto el gasto correspondiente y del cual
el precandidato a la presidencia municipal de La Paz obtuvo un

beneficio.

Si bien el partido apelante sefiald, en el oficio de respuesta al diverso
de errores y omisiones, que se tratd de un evento de invitacion de la
asociacion “Amova” que ésta organizo, advirtid que, de la evidencia
obtenida y derivada del mismo, la autoridad concluyé que en dicho

evento se hizo alusion a la persona precandidata a dicho cargo.

Por tanto, procedido a verificar si se presentaban de manera
simultanea los elementos minimos sefalados en la Tesis LXII1/2015
de la Sala Superior, asi como los elementos personal, temporal y
subjetivo, en concatenacion con lo dispuesto en el articulo 211,

numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

15Consultable en la direccion:
https://simeiv9.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/BAJA%20CALIFORNIA%20SUR/PARTID0%20
ACCI%C3%93N%20NACIONAL/368731_420547.pdf (fecha de consulta: 16 de abril de 2024)

21


https://simeiv9.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/BAJA%2520CALIFORNIA%2520SUR/PARTIDO%2520ACCI%25C3%2593N%2520NACIONAL/368731_420547.pdf
https://simeiv9.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/BAJA%2520CALIFORNIA%2520SUR/PARTIDO%2520ACCI%25C3%2593N%2520NACIONAL/368731_420547.pdf

SG-RAP-26/2024

Electorales, de cuyo andlisis determin6 que éstos si se actualizaron

de manera conjunta.

Conforme a lo anterior, contrario a lo que aduce el partido
recurrente, la autoridad fiscalizadora fundamenté y motivo
debidamente su determinacion y realizd un andlisis integral del
hallazgo detectado, lo que la llevo a concluir que si le generé un

beneficio al precandidato.

Al respecto, entre otros precedentes, la Sala Superior'®, establecid
que aun cuando no exista una prevision que regule la participacion
del precandidato en un acto o evento, cuando su asistencia o
presencia le genere un beneficio por su exposicion, informacion
sobre su persona y aspiraciones, de un analisis del evento o acto
concreto, podria considerarse un acto de precampafia, que debe

informarse y computarse como gastos de precampafia.

De esta manera, la Sala Superior ha considerado que cuando la
asistencia de un precandidato tiene como finalidad presentarlo a un
sector determinado de la poblacion, con el propdsito de dar a
conocer sus opiniones, puntos de vista, propuestas, sobre algiin tema
en concreto o de interés general, asi como de interactuar a fin de
exponer su ideologia, mas, cuando la participacion del precandidato
es protagonica, debe considerarse que se estd en presencia de un
acto de precampana, el cual, conforme al sistema de fiscalizacion,
debe ser reportado en la forma y tiempos previstos

reglamentariamente para ello.

Esto, porque los actos de precampafia son aquellos en los cuales los
precandidatos a una candidatura se dirigen a un sector de la
poblacion, ya sea, afiliados, simpatizantes, militantes, o al
electorado en general, con la finalidad de obtener su respaldo, con

el propdsito de dar a conocer sus propuestas, por lo que, su

16 Criterio sustentando en los SUP-RAP-147/2017 y SUP-RAP-57/2018.
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asistencia o presencia en actos o eventos en los cuales se
intercambien puntos de vista sobre temas de interés o se exponga la
ideologia del precandidato, en el marco del desarrollo de una
precampaiia, con independencia de si el evento es publico o privado,
constituye un acto de precampafia, ya que se estd frente a un

escenario que le genera un beneficio.

En ese sentido, esta Sala comparte la conclusion a la que arrib6 la
responsable, pues si bien el evento se organiz6 mediante una
asociacion civil, es posible advertir que éste se realizo con la clara
intencidén de posicionar politicamente la precandidatura, lo cual
resulta suficiente para considerar que se obtuvo un beneficio, no
obstante, como ya se mencion6 con anterioridad, que se hubiera
tratado de un procedimiento de designacién directa, cuestion que no

es desvirtuada por el recurrente.

Por ello, se considera que, tal como determin6 el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, el evento si constituye un acto de
precampafia, y, por tanto, el partido recurrente si debi6 reportarlo en
el Sistema Integral de Fiscalizacion en los términos previstos para

ello.

Similares razones se consideraron por esta Sala, en lo que resulte

aplicable por analogia, en el asunto SG-RAP-43/2022.

e Registro de operaciones de forma extemporanea.
(Conclusion 1_C10_BS)
Es fundado el agravio, toda vez que la autoridad fiscalizadora, al
momento de cuantificar el monto de la sancidon correspondiente,
tomd en consideracion importes de polizas que habian sido
canceladas y/o “reversadas” por el apelante en el SIF, lo cual
inform¢ a la UTF en la respuesta al oficio de errores y omisiones;
ademds que se advierte que, al momento de realizar la suma

atinente, se replico en dos o tres ocasiones el concepto de algunas
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polizas y se tomo en consideracion una diversa que fue objeto de
ajuste, sin que haya informado al recurrente el por qué se

contabilizaron de ese modo.

En efecto, en el oficio CEEBCS/001/2024!7 a través del cual el
partido recurrente dio respuesta al diverso de errores y omisiones
INE/UTF/DA/7998/2024'8, senal6 que, durante el periodo de
correccion, al capturar la poliza PC/IG-2/17-02-2024, por fallas
presentadas en el SIF, ésta se replico en seis ocasiones, generado las
polizas PC/IG-3/17-02-2024 a PC/IG-8/17-02-2024, por lo cual

procedid a corregirlas y/o reversarlas.

Sin embargo, del analisis del Anexo 7 PAN_BS!" del dictamen

consolidado se observa lo siguiente:

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS POLITICOS, AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS
.‘ IN E PROCESOS ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES CONCURRENTE S 2023-2024
Instituto Nacional Electoral REVISION DE LOS INFORMES DE PRECAMPARA

PARTIDO ACCION NACIONAL

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

OPERACIONES FUERA DE TIEMPO PERIODO DE CORRECCION

ANEXO 7_PAN_BS

D Fechade |

Partido Politico Referencia contable Concepto de la péliza Fecha de operacién Dias transcurridos

Contabilidad registro |
ARTIDO ACCION NACIONAL PCAG-1/17- APORTACION MILITANTE EN ESPECIE - JOSE ROBERTO GARCIA MANCI 7/02/2: 07/03/24 A
PARTIDO ACCION NACIONAL PCAG-1/17- APORTACION MILITANTE EN ESPECIE - JOSE ROBERTO GARCIA MANCH 7/02/2: 07/03/24 A
PARTIDO ACCION NACIONA PCAG-1/17- APORTACION MILITANTE EN ESPE! E ROBERTO GARCIA MANCI 7/02/2: 07/03/24 A
PARTIDO ACCION NACIONA 1 PCAG-4/17-02- APORTACION SIMPATIZANTE EN E! - JOSE LUIS GOMEZ ZUNIGA 7/02/2: 07/03/24 I
NACIONAI PCAG-2/17-02-: APORTACION SIMPATIZANTE EN ESPECIE - JOSE LUIS GOMEZ ZUNIGA 7/02/2: 07/03/24 .
IACIONAI 1 PCAG-3/17-02-; APORTACION SIMPATIZANTE EN ESPECIE - JOSE LUIS GOMEZ ZUNIGA 7/02/24 07/03/24 .
NACIONA| 44 PCAG-5/17-02-; APORTACION DE SIMPATIZANTES EN ESPECIE - JOSE LUIS GOMEZ ZU 7/02/24 07/03/24 A
ARTIDO ACCION NACIONA| = PCAG-8/17-02-; APORTACION SIMPATIZANTE EN ESPECIE - JOSE LUIS GOMEZ ZUNIGA 7/02/24 07/03/24 A
ARTIDO ACCION NACIONA| PCAG-T/17-02-; APORTACION SIMPATIZANTE EN ESPECIE - JOSE LUIS GOMEZ ZUNIGA 7/02/24 07103724 i
PARTIDO ACCION NACIONA PCAG-6/17-02-; APORTACION SIMPATIZANTE EN ESPECIE - JOSE LUIS GOMEZ ZUNIGA 7/02/24 07/03/24 .
PARTIDO ACCION NACIONA) PCAG-15/17-02-24 APORTACION DE MILITANTE EN ESPECIE - JOSE ROBERTO GARCIA MA T/02/2: 07/03/24 k
[ 1 ARTIDO ACCION NACIONA] PCAG-16/17-02-24 APORTACION MILITANTE EN ESPECIE - RIGOBERTO BUSTOS ALVARAD) 7/02/2: 07/03/24 7.7
1 NACIONA PC/G-16/17-02-24 APORTACION MILITANTE EN ESPECIE - RIGOBERTO BUSTOS ALVARAD 7/02/2: 07/03/24 7.7
|1 ACIONAI PC/DR-1/02-02-24 TRANSFERENCIA DE MANTAS GENERICAS AYUNTAMIENTO LA PAZ 02/02/2: 07/03/24 $4
| 15 F ACIONA| PC/DR-2/02-02-24 TRASNFERENCIA DE LONAS EN BENEFICIO AYUNTAMIENTO LA PAZ 02/02/2: 07/03/24
ARTIDO ACCION NACIONA PC/DR-3/17-02-24 PRORRATEQ BARDAS GENERICAS LA PAZ 17/02/2: 08/03/24 $2.69

De lo anterior, se advierte que no obstante que el partido recurrente
manifestd que corrigid y/o “reversd” la captura de las podlizas
PC/1G-3/17-02-2024 a PC/1G-8/17-02-2024, ¢éstas  fueron
consideradas por la UTF para determinar el monto total del registro
de las operaciones realizado de forma extemporanea, por tanto, se
concluye que la responsable indebidamente pas6 por alto dicha
cuestion al emitir el dictamen consolidado, al no precisar las razones

por las que estim6 procedente sumar al monto involucrado con la

17 Consultable en el disco compacto que obra en el expediente.
18 Idem.
19 Tdem.
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infraccion, el de los registros “validos” asi como de aquellos

duplicados y/o “corregidos”.
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Igualmente, se estima que le asiste la razon al recurrente, en cuanto
a que el monto de las polizas PC/IG-1/17-02-2024 y PC/1G-16/17-
02-2024 se replico en tres y dos ocasiones, respectivamente, y que
se tomd en cuenta el importe de la poliza PC/DR-1/02-02-24
generada mediante un prorrateo y que menciona también fue objeto

de ajuste como se muestra a continuacion:

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
DIRECCIGN DE AUDITORIA DE PARTIDOS PDLiﬂCDS, AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS
.‘ E PROCESOS ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES CONCURRENTES 2023-2024
Instituto Nacional Electoral REVISION DE LOS INFORMES DE PRECAMPANA
PARTIDO ACCION NACIONAL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
OPERACIONES FUERA DE TIEMPO PERIODO DE CORRECCION 1
ANEXO 7_PAN_BS

Fecha de

Referencia contable Concepto de la pdliza Dias transcurridos

. . [}
Partido Politico Contabilidad

registro
ARTIDO ACCI PORTACION MILITANTE EN ESPECIE - JOSE ROBERTO GARCIA MANC! 07/03/2:
ARTIDO ACCIGN NACIONA ¥ ANTE EN ESPECIE - JOSE ROBERTO GARCIA MANCI 07/0372
ARTIDO ACCION NACIONA 14 FANTE EN ESPECIE - JOSE ROBERTO GARCIA MANC] 07/03/72:
ARTIDO ACCION NACIONA] ¥ PORTACION SIMPATIZANTE EN ESPECIE - JOSE LUIS GOMEZ ZUNIGA 07/03/2:
ARTIDO ACCION NACIONA 44 PORTACION SIMPATIZANTE EN ESPECIE - JOSE LUIS GOMEZ ZURIGA 07/03/2:
ARTIDO ACCION NACIONA] ¥ ORTACION SIMPATIZANTE EN ESPECIE - JOSE LUIS GOMEZ ZUNIGA |

ARTIDO ACCION NACIONA] 44 ORTACION DE SIMPATIZANTES EN ESPECIE - JOSE LUIS GOMEZ ZUl
PARTIDO ACCION NACIONAJ ¥ ORTACION SIMPATIZANTE EN ESPECIE - JOSE LUIS GOMEZ zumea
PARTIDO ACCION NACIONAJ ¥
PARTIDO ACCION NACIONAJ i

ARTIDO ACCION NACIONA 15/17-02 ORTACION DE MILITANTE EN ESPECIE - JOSE ROBERTO GARCIA MA

ARTIDO ACCION NACIONA 16/17-02- PORTACION MILITANTE EN ESPECIE - RIGOBERTO BUSTOS ALVARAD] __ 17/0272!

JARTIDO ACCION NACIONA 17-02-;
14_PARTIDO ACCION NACIONA| 4144 __|PC/DR-1/0
15 PARTIDO ACCION NACIONA 4144 PC/DR-2/02-02-;

PORTACION MILITANTE EN ESPECIE - RIGOBERTO BUSTOS ALVARAD) 17/02/2:
RANSFERENCIA DE MANTAS GENERICAS AYUNTAMIENTO LA PAZ 02/02/24 1
[TRASNFERENCIA DE LONAS EN BENEFICIO AYUNTAMIENTO LA PAZ 02/02/24 07/03/24

2(RRR IR

16 _PARTIDO ACCION NACIONA] 4144 PC/DR-3/17-02- [PRORRATEC BARDAS GENERICAS LA PAZ 17/02/24 08/03/24 $2.6 17
Lo anterior, se contrasta con el reporte generado mediante la
consulta realizada al SIF, del cual se advierte que solo existe un
registro respecto de las polizas en cuestion y que la relativa a la
diversa PC/DR-1/02-02-24 fue objeto de ajuste:

REPORTE DE POLIZAS
AMBITO: LOCAL
SUJETO OBLIGADO: PARTIDO ACCION NACIONAL
CARGO: PRESIDENCIA MUNICIPAL
PROCESO: PRECAMPANA ORDINARIA 2023-2024
a ENTIDAD: BAIA CALIFORNIA SUR
SUBNIVEL ENTIDAD: LA PAZ
CONTABILIDAD: 4184
Fecha y hora de Creacién: 11/04/2024 16:07
Usuario: gabriela.mesa.extd
Numero de poliza ~ periodo de opera ~ Tipo de poliza__| ~ [echa de opera ~ | Fecha de regist .Y pescripcién de la pé = Total carga |~ Total abono |~ |a de P+ [Origen del regis| + [6liza de Refere =
3 1 CORRECCION 17/02/2024 [DSfD!IzDhD.!S 0 BARDAS GENERICH 5269120 $2.691.20 2905 PRORRATEQ
2 1 CORRECCION 02/02/2024 |07/03/2024 23:05[ONAS EN BENEFICIO Al $421.95 $ 42195 1582 |O DE APORTACION
1 1 CORRECCION 02/02/2024 [01/03,’202622.A7IJIANTASGENERIUSAV $42195 $42195 1602 |0 DE APORTACION -
16 1 CORRECCION 17/02/2024 |07/03/2024 21:14jOBERTO BUSTOS ALVA| $7,715.00 $7,715.00 NO g EI\A UNA A UNA -
15 1 CORRECCION 17/02/2024 |07/03/2024 20:40|SPECIE - JOSE ROBERTY $1,260.00 $1,260.00 NO JRA UNA A UNA -
) f CoRRECCION 13/02/2024_|07/03/2024 2021 especiE JosE iS5 667608 667508 | Mo |REveRsane Pz PICOIGE
13 1 CORRECCION 17/02/2024 |07/03/2024 20:20|ESPECIE - JOSE LUIS G(] -5 6,676.08 -5 6,676.08 NO  |REVERSA DE POUZA| P1-CO-IG-8
12 1 CORRECCION 17/02/2024 |07/03/2024 20:19fN ESPECIE - JOSE LUIS -5 6,676.08 -5 6,676.08 NO |REVERSA DE POLIZA| P1-CO-IG-5
1 1 CORRECCION 17/02/2024 |07/03/2024 20:18| ESPECIE - JOSE LUIS Gd 5 6,676.08 5 6,676.08 NO__|REVERSADE POLIZA| _P1-CO-1G-4
0 P CoRRECCION 17/02/2024 5667608 5667608 NO_|REVERSADE POUZA| P10016.7
9 1 CORRECCION 17/02/2024 |07/03/2024 20:17|ESPECIE - JOSE LUIS G( -5 6.676.08 -5 6676.08 NO  |REVERSA DE POLIZA| P1-CO-IG-3
3 1 CORRECCION 17/02/2024 _|07/03/202¢ 15:28|ESPECIE - JOSELUIS G5 6,676.08 5 6,676.08 NO__PAPTURA UNA A UNA B
8 1 CORRECCION 17/02/2024 _|07/03/2024 15:28|ESPECIE - JOSE lul561 $6.676.08 $6.,676.08 NO__[APTURA UNA A UNA
5 1 CORRECCION 17/02/2024 |07/03/2024 15:28FN ESPECIE - JOSE LUIS $6,676.08 $ 6,676.08 NO _ FAPTURA UNA A UNA
7 1 CORRECCION 17/02/2024  |07/03/2024 15:28|ESPECIE - JOSE LUIS Gg $6,676.08 $6,676.08 NO  [APTURA UNA A UNA
4 1 CORRECCION 17/02/2024 |07/03/2024 15:28|ESPECIE - JOSE LUIS G 56,676.08 56,676.08 NO  FAPTURA UNA A UNA
3 1 CORRECCION 17/02/2024 {B]/D!ﬂﬂidii 15|ESPECIE—JDSE lLIISGKf 5 6,676.08 5 6,676.08 NO  FAPTURA UNA A UNA
2 1 CORRECCION 17/02/2024 |07/03/2024 15:28|ESPECIE - JOSE LUIS G 5 6,676.08 5 6,676.08 NO APTURA UNA A UNA
1 1 CORRECCION 17/02/2024 07ﬂ33,’20]5lZ:lSkEmGWUAMMUa $6,19208 $6,192.08 NO  FAPTURA UNA A UNA

No obstante, toda vez que dicha circunstancia no fue hecha del

conocimiento del recurrente, sino hasta la emision de la resolucion
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controvertida, en aras de garantizar el derecho de audiencia del
apelante, la autoridad fiscalizadora deberd informarle el motivo por
el cual se contabilizaron de esa manera las aludidas poélizas para
cuantificar la sancion y, en caso de que se trate de un error, debera

corregir la sumatoria correspondiente.

En ese sentido, la autoridad responsable debera realizar los ajustes
correspondientes a efecto de que tome en consideracion el monto
del registro de las operaciones de manera extemporanea,
suprimiendo el importe las podlizas PC/1G-3/17-02-2024 a PC/IG-
8/17-02-2024.

Asimismo, en caso de que determine que existe error en la sumatoria
de las polizas PC/IG-1/17-02-2024, PC/1G-16/17-02-2024 y
PC/DR-1/02-02-24, debera hacer la modificacion respectiva en la
suma total del monto de la sancion, o en caso de que si exista alguna
infraccion para tomar en cuenta los montos de los registros
“corregidos” senale al apelante las razones de manera fundada y

motivada.

Al efecto, en su caso, se debera tomar en cuenta la aplicacion del
principio non reformatio in peius (no reformar en perjuicio o emitir
una determinacidon que sea mas perjudicial), en el sentido que, la
sancion que se le imponga al aqui recurrente no podré ser superior

a la que le fue impuesta en el acto ahora impugnado.

Por tanto, al resultar fundados sus agravios respecto del monto de la
sancion de la conclusion 1_C10_BS, se estima innecesario el
estudio de los agravios en que aduce el recurrente la

desproporcionalidad de la sancion impuesta.

Finalmente, no pasa inadvertido que la parte recurrente en su

demanda enuncia las conclusiones 1 C7 BS, 1 C8 BS y
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1_C9_BS, sin embargo, éstas no seran objeto de estudio toda vez

que no expone agravios a fin de combatirlas.

SEPTIMO. EFECTOS.

En virtud de lo determinado en el considerando que antecede, se
ordena al Consejo General del INE para que en un plazo de treinta
dias naturales, contado a partir de la notificacion del presente fallo,
emita una nueva resolucion en la que realice los ajustes
correspondientes a efecto de que, al momento de cuantificar la
sancion respecto de la conclusion 1 _C10_BS, tome en
consideracion el monto del registro de las operaciones de manera
extemporanea, suprimiendo el importe de las polizas PC/1G-3/17-
02-2024 a PC/1G-8/17-02-2024, tal como se razono en el apartado

de estudio de dicha tematica.

Por otra parte, deberd informar al partido recurrente el por qué se
contabilizaron de esa manera las diversas polizas PC/1G-1/17-02-
2024 y PC/IG-16/17-02-2024 y, en caso de que ello se obedezca a
una inconsistencia, debera tomarlo en cuenta al corregir la
sumatoria correspondiente, o en caso de que si exista alguna
infraccion para tomar en cuenta los montos de los registros

“corregidos” senale las razones de manera fundada y motivada.

Hecho lo anterior, deberda informar a esta Sala dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello suceda, junto con las
constancias que asi lo acrediten, incluidas las notificaciones a las

partes recurrentes.

En un primer momento podrd hacer llegar la documentacion
requerida por la cuenta institucional

cumplimientos.salaguadalajara@te.gob.mx, y después de manera

fisica, por la via mas expedita.
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Asi, en virtud de las consideraciones aqui plasmadas, esta Sala

Regional;

RESUELVE:

UNICO. Se revoca la parte conducente de la resolucion
controvertida en lo que fue materia de impugnacion, para los efectos

precisados en la presente sentencia.

NOTIFiQUESE; por correo electronico, a la parte recurrente y a
la autoridad responsable y, por estrados, —para efectos de
publicidad— a las demas personas interesadas. INFORMESE, a la
Sala Superior de este Tribunal, en atencion al Acuerdo General
7/2017. En su oportunidad, archivese el presente asunto como

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado
Presidente Sergio Arturo Guerrero Olvera, la Magistrada Gabriela
del Valle Pérez y el Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones de
Magistrado Omar Delgado Chavez, todos integrantes de la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ante la Secretaria General de Acuerdos Teresa Mejia
Contreras, quien certifica la votacion obtenida, asi como da fe que

la presente resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral; y el articulo cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 2/2023, que regula las sesiones de las salas del tribunal, el uso de herramientas
digitales.
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