RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SG-RAP-31/2022

RECURRENTE: PARTIDO ACCION
NACIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: SERGIO
ARTURO GUERRERO OLVERA!

Guadalajara, Jalisco, treinta de junio de dos mil veintidds.

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, en sesion publica de esta fecha, emite sentencia en el
sentido de confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucion INE/CG366/2022 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral> que declar6 fundado el procedimiento
administrativo sancionador oficioso en materia de fiscalizacion INE/P-

COF-UTF/01/2017/BC, instaurado contra el Partido Accién Nacional.?

1. ANTECEDENTES

De la demanda y del expediente se advierten lo siguiente:

Resolucion que ordena el inicio del procedimiento oficioso. El
catorce de diciembre dos mil dieciséis, el Consejo General del INE
aprobd la resolucion INE/CG806/2016 respecto de las irregularidades

encontradas en el Dictamen consolidado de la revision de los informes

I'Secretaria de Estudio y Cuenta: Selene Lizbeth Gonzalez Medina.
2 En adelante INE o autoridad responsable.
3 En adelante PAN.
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anuales de ingresos y gastos del PAN, correspondientes al ejercicio dos

mil quince, en la cual se orden¢ el inicio de un procedimiento oficioso.

Inicio del procedimiento oficioso. El diez de enero de dos mil
diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacion* acordo, entre otras

cuestiones, iniciar el procedimiento y emplazar al PAN.

Diligencias. Entre el once de enero al tres de abril del dos mil diecisiete,

la Unidad de Fiscalizacion realizé las siguientes diligencias:

Autori ..
Fecha uto 1(.iad Requerimiento Respuesta
requerida
Informacion 'y documentacion
. . 25-ene-17
. relacionada con la conclusion 13 L
11-ene-17 del Dict C lidado de 1 Proporcion6 CD con el
© . .’1c amen Lonsolidado de fa soporte documental
revision anual 2015
15-feb-17
Escritos de respuesta del PAN a  Proporcioné CD con listado
31-ene-176 oficios de errores y omisiones de la = de aportantes y escritos de
revision anual 2015 empleados que solicitaron el
descuento
; Proporcionara diversa .06-’may— 17
19-abr-17 e Proporcion6 CD con
. ., documentacion contable del PAN ., .
Direccion de documentacion solicitada
Auditoria del 14-ene-20
INE ' Informé que las cuentas
Direccidn de Informara' S1 PAN reporto cuentas = bancarias no fueron
29-n0v-198 Auditoria de] ~ con terminacion 3426, 0462 y  reportadas en el ejercicio
INE 0659° y si hubo observaciones de = 2015 y que no existia
las mismas. observacion relacionada con
las cuentas y no existia
sancion
22-mar-22
Informé que la cuenta
Informara si PAN reporto la bancaria no fue reportada
29-mar-2010 cuenta con terminacion 6251 y si = en el ejercicio 2015 y no
hubo observaciones de ésta, se encontro consignado en
durante ejercicio 2015. los informes hecho alguno
que fuera similar a los
investigados.
14-feb-17
. . .. 20-feb-1
Proporcionara lista de militantes a 18_.33_1;
31-ene-17 CDE del PAN  los que se les realizo descuento via e .
oL Se remitieron los escritos
némina
de respuesta del
presidente del CDE

4 En adelante, Unidad de Fiscalizacion.

SFojas 27-29 del accesorio 1, Tomo I del expediente SG-RAP-31/2022.

6 Fojas 93-94 del accesorio 1, Tomo I del expediente SG-RAP-31/2022.

7 Fojas 372-373 del accesorio 1, Tomo I del expediente SG-RAP-31/2022.
8Fojas 1323-1324 del accesorio 1, Tomo II del expediente SG-RAP-31/2022.
9 Todas las cuentas bancarias corresponden al banco Banorte (Banco Mercantil del Norte S.A).
10 Fojas 7798 del accesorio 1, Tomo IX del expediente SG-RAP-31/2022.

2



Autoridad
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Fecha 5 Requerimiento Respuesta
requerida
. ., 28-ago-17
l6-ago-17"!  CDE del PAN  Lroporcionara RFC y adscripeion g 1o ivis el oficio de
en la que laboraban aportantes
respuesta
21-mar-17'2 Proporcionara domicilio de 180 24-mar-17
Direccion ciudadanas y ciudadanos Proporcion¢ los domicilios
30-mar-1713 Juridica del INE = Proporcionara domicilio de 476 06-abr-17
ciudadanas y ciudadanos Proporciono los domicilios
Direccion de Informara si diversos aportantes 04-abr-17
30-mar-17'4 Prerrogativas  estaban en el padron de afiliados = Proporciono los nombres de
del INE del PAN la ciudadania afiliada al PAN
Informara sobre las retenciones eabr17
. ) 1 e , . -abr-
Oficialia Mayor iﬁ:tz)zda(;il?)s ‘a ;,/;aeci ﬁca?;HslimZi Informé que se estaba
03-abr-17'> | del Gobierno de g hyb' p treoad imposibilitado para
BC recurso se habia entregado en 000 cionar esa
efectivo, deposito, cheque 0 | jyformacion
transferencia

6. Acuerdo de ampliacion. El siete de abril de ese afio, se acordo la

ampliacién del plazo para resolver el procedimiento administrativo.

7. Diligencias. Del dieciocho de abril del dos mil diecisiete al diez de
marzo de dos mil veinte, la Unidad de Fiscalizacion realizo las

siguientes diligencias:

Fecha Autorl(-lad Requerimiento Respuesta
requerida
Cormsmn Proporcionara estados de cuenta
16 Nacional . 28-abr-17
18-abr-17 . de las cuentas bancarias 3426, L, ..
Bancaria y de 0462 v 0659 Proporciond lo solicitado
Valores y
16-may-17
Proporcionara el RFC de los No se  proporcionaron
abr1717
26-abr-17 SAT aportantes elementos suficientes para
determinar RFC
Generara una muestra 28-feb-18
15-ene-1818 INEGI representativa a fin de realizar =Proporciond CD con lo
encuestas a diversos aportantes solicitado
Diversa ciudadania
. Confirmaran su consentimiento promovio recurso de
1o Diversa o 7
17-abr-18 udadani sobre el descuento via ndomina de apelacion contra el
cludadania cuotas a favor del PAN requerimiento y solo alguna
si lo atendio
Junta Local del . . . , . .,
06-jun-18 Estado de Baja Informo que diversa ciudadania present6 recurso de apelacion
. . contra requerimientos
California
17-ene-20% Informara sobre las retenciones ,07',feb‘,19
Secretaria de realizadas via némina, Solicité prérroga
Planeacion y metodologia y especificara si €l 21-may-19
29-ago-192! 11-oct-19

Finanzas

recurso se habia entregado en
efectivo, deposito, cheque o

1 Fojas 454-455, del accesorio 1, Tomo I del expediente SG-RAP-31/2022.
12 Fojas 134-137 del accesorio 1, Tomo I del expediente SG-RAP-31/2022.
13 Fojas 337-342, del accesorio 1, Tomo I del expediente SG-RAP-31/2022.
14 Foja 336, del accesorio 1, Tomo I del expediente SG-RAP-31/2022.
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Autoridad

Fecha . Requerimiento Respuesta
requerida
Colegio de transferencia
Estudios 19-nov-19
11-feb-1922 Cientifi Informo que no se encontrd
tentt }C(‘)S y descuento
Tecnologicos
Comision
Estatal de 02-ene-20
11-dic-19% Servicios Informé que existian escritos
Publicos de de autorizacion de descuento
Ensenada
Comisién
Estatal de
10-mar-202 Servicios No se recibi6 respuesta
Publicos de
Tijuana

Declaracion de pandemia. El once de marzo de dos mil veinte la
Organizacion Mundial de la Salud calificé como pandemia el brote de

coronavirus COVID-19.

Acuerdos de suspension y reanudacion de plazos. El veintisiete de
marzo siguiente, mediante acuerdo INE/CG82/2020, la responsable
determind la suspension de plazos inherentes a las actividades de la

funcion electoral derivado de la pandemia del coronavirus COVID19.

Posteriormente, mediante acuerdo INE/CG238/2020, se determiné la
reanudacion de plazos en la investigacion, instruccion, resolucion y
ejecucion de los procedimientos administrativos sancionadores y de
fiscalizacion, por lo que el dos de septiembre de dos mil veinte, la
Unidad de Fiscalizacion acord6 reanudar la tramitacion y sustanciacion

del procedimiento.

15 Fojas 443-344, del accesorio 1, Tomo I del expediente SG-RAP-31/2022.

16 Fojas 367-371, del accesorio 1, Tomo I del expediente SG-RAP-31/2022.

17 Fojas 374, del accesorio 1, Tomo I del expediente SG-RAP-31/2022.

18 Fojas 475-476, del accesorio 1, Tomo I del expediente SG-RAP-31/2022.

19 Fojas 486-487, del accesorio 1, Tomo I del expediente SG-RAP-31/2022.

20 Fojas 1238-1240 y 1254-1255, del accesorio 1, Tomo II del expediente SG-RAP-31/2022.
21 Fojas 1286-1290, del accesorio 1, Tomo II del expediente SG-RAP-31/2022.

22 Fojas 1241-1242, del accesorio 1, Tomo II del expediente SG-RAP-31/2022.

23 Fojas 1325-1356, del accesorio 1, Tomo II del expediente SG-RAP-31/2022.

24 Foja 1377, del accesorio 1, Tomo II del expediente SG-RAP-31/2022.
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ir. Diligencias. Entre el veintiocho de septiembre y el trece de noviembre
de dos mil veinte, se requiri6 a las siguientes dependencias, informacion
sobre las retenciones realizadas via nomina, la metodologia y
especificaran si el recurso se habia entregado en efectivo, deposito,

cheque o transferencia:

Fecha Autoridad requerida Respuesta
8-oct-2020
28-sept-20% Secretaria de Fomento Agropecuario Manifest6 que no existia la

informacion solicitada

28-5eDi-2026 Instituto de Seguridad y Servicios 22-0ct-2020
P Sociales de los Trabajadores del Estado Proporcion¢ la informacion solicitada
28-sept-2027 Sistema Para el Desarrollo Integral de 28-sept-2020
SeP la Familia Proporciond lo solicitado
28-sept-2028 Comision Estatal de Servicios Publicos 15-0ct-2020
SeP de Mexicali Proporcion¢ lo solicitado

Registro Pablico de la Propiedad y de

28-sept-20%° No se recibio respuesta

Comercio*
28-sept-2030 i )

P Instituto de la Juventud 20'en§r0 202.1 .
26-nov-203! Proporciono lo solicitado
28-sept-20>2 Junta de Urbanizacion del Estado, P 22-00t-2020

roporciono Informacion
28-5e1-20% Secretaria del Trabajo y Prevision 13-dic-2021
5P Social Proporcioné Informacion
_sent-2034 e
28-sept-20 Secretaria de Desarrollo Social . ,4 dic 202(.), .
13-nov-203% Proporcion6 Informacion requerida
28-sept-2036 Comision Estatal de Energia . 2 1'OCt'202.(), .
Proporcioné Informacion requerida
28-sept-2037 Fideicomiso Publico y de
5 Administracion de Fondos de la 4-dic-2020
17-nov-20 Rumorosa
28-sept-20% 15-dic-2020
17-n0v-20% Secretaria de Seguridad Publica Informé que lo solicitado obraba en otra
nov- instancia
28-sept-2041 Secretaria General de Gobierno Proporciond formatos de autorizacion de

descuento via ndmina

25 Fojas 1425-1426, del accesorio 1, Tomo II del expediente SG-RAP-31/2022.
26 Fojas 1401-1403, del accesorio 1, Tomo II del expediente SG-RAP-31/2022.
27 Fojas 1404-1405, del accesorio 1, Tomo II del expediente SG-RAP-31/2022.
28 Fojas 1406-1407, del accesorio 1, Tomo II del expediente SG-RAP-31/2022.
2 Fojas 1408-1410, del accesorio 1, Tomo II del expediente SG-RAP-31/2022.
30 Fojas 1411-1412, del accesorio 1, Tomo II del expediente SG-RAP-31/2022.
31 Fojas 3828-3830, del accesorio 1, Tomo V del expediente SG-RAP-31/2022.
32 Fojas 1413-1414, del accesorio 1, Tomo II del expediente SG-RAP-31/2022.
33 Fojas 1415-1416, del accesorio 1, Tomo II del expediente SG-RAP-31/2022.
34 Fojas 1417-1424, del accesorio 1, Tomo II del expediente SG-RAP-31/2022.
35 Fojas 3860-3871, del accesorio 1, Tomo V del expediente SG-RAP-31/2022.
36 Fojas 1427-1428, del accesorio 1, Tomo II del expediente SG-RAP-31/2022.
37 Fojas 1429-1434, del accesorio 1, Tomo II del expediente SG-RAP-31/2022.
38 Fojas 3841-3842, del accesorio 1, Tomo II del expediente SG-RAP-31/2022.
3 Fojas 1435-1442, del accesorio 1, Tomo II del expediente SG-RAP-31/2022.
40 Fojas 3843-3845, del accesorio 1, Tomo V del expediente SG-RAP-31/2022.
41 Fojas 1443-1445, del accesorio 1, Tomo II del expediente SG-RAP-31/2022.
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Fecha Autoridad requerida Respuesta
Secretaria de Infraestructura, 30-nov-2021
28-sept-2042 Desarrollo Urban y Reorden Informé que en sus archivos no obraba la
Territorial* informacion solicitada
28-sept-20% Secretaria de Educacion 24-sept-2020
12-nov-20% No se encontré registro sobre descuentos
28-sept-20% Instituto para el Desarrollo 12-dic-2020
18-n0v-20% Inmobiliario y de la Vivienda Proporciond la informacion solicitada
28-5et-2047 Instituto de Créditos y Apoyos Informé que la dependencia no contaba con
P Educativos* representacion
30-sept-20 Comision Estatal de Servicios Publicos 15 de oct-2020
P de Tecate Proporciond la informacion solicitada
30-sept-20%° Promotora de Desarrollo Urbano 25-nov-2021

Proporciono la informacion solicitada

30-o0ct-20% Secretaria de Proteccion al Ambiente 12-nov-2020
Informo que la Oficialia Mayor era la
encargada de generar los pagos y aplicar

s

13-nov-20°! Secretaria de Turismo No present6 contestacion

*A dichas dependencias se les volvio a requerir para que proporcionaran la informacion el doce de
noviembre y trece de diciembre de dos mil veintiuno.

El once de enero de dos mil veintiuno, la Unidad de Fiscalizacion
solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Estado de
Baja California notificara a diversa ciudadania para que confirmaran su

consentimiento sobre el descuento via nomina de cuotas a favor del

PAN.

Entre el dieciséis de febrero de dos mil veintiuno y doce de mayo de dos
mil veintidos, la Unidad de Fiscalizacién solicité a la Comision

Nacional Bancaria y de Valores, lo siguiente:

Fecha Requerimiento Respuesta
Proporcionara diversa documentacion de las 19-oct-2021
16-feb-21%2 cuentas bancarias con terminacion 3426, Proporcioné la
0462 y 0659 documentacion solicitada

42 Fojas 1446-1447, del accesorio 1, Tomo II del expediente SG-RAP-31/2022.
4 Fojas 1448-1449, del accesorio 1, Tomo II del expediente SG-RAP-31/2022.
4 Fojas 6806-6807, del accesorio 1, Tomo VIII del expediente SG-RAP-31/2022.
4 Fojas 1450-1460, del accesorio 1, Tomo II del expediente SG-RAP-31/2022.
46 Fojas 3835-3837, del accesorio 1, Tomo II del expediente SG-RAP-31/2022.
47 Fojas 1461-1469, del accesorio 1, Tomo II del expediente SG-RAP-31/2022.
48 Fojas 1470-1471, del accesorio 1, Tomo II del expediente SG-RAP-31/2022.
4 Fojas 1472-1487, del accesorio 1, Tomo II del expediente SG-RAP-31/2022.
30 Fojas 3872-3873, del accesorio 1, Tomo V del expediente SG-RAP-31/2022.
31 Fojas 3848-3859, del accesorio 1, Tomo V del expediente SG-RAP-31/2022.
32 Fojas 5443-5447, del accesorio 1, Tomo VII del expediente SG-RAP-31/2022.
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Fecha Requerimiento Respuesta

Informacioén sobre el titular, nimero de
2-Jun-21%3 cuenta y entidad financiera de la cuenta 22-0ct-2021

bancaria con terminacién 0462 Proporcion la informacion

6-sept-2]5 Copia de diversos cheques de la cuenta solicitada
P bancaria con terminacion 0462
Solicitd diversa informacion de las cuentas 30-nov-2021
10-nov-21533 bancarias con terminacion 0462, 3426 y Proporciono la informacion
0659 solicitada
10-enero-2022
26-n0v-2156 Documentacion de la cuenta bancaria con Informé que la cuenta
terminacion 6251 bancaria con 6251 no
pertenecia al PAN

—
~

. Solicitud de informacion al PAN. Entre el quince de marzo y el uno
de diciembre de dos mil veintiuno, se requirid, a efecto de que

proporcionara informacion sobre lo siguiente:

a) Los ingresos obtenidos durante el ejercicio en las cuentas
bancarias con terminacion 0462 y 3426 pertenecientes a Banorte.

b) Los egresos realizados durante el ejercicio en mencion, en las
cuentas bancarias con terminacion 0462 y 3426 pertenecientes a
Banorte.

¢) Los egresos realizados durante ese ejercicio en la cuenta bancaria
con terminacidén 0462 pertenecientes a Banorte.

d) Los ingresos y egresos realizados durante ese ejercicio en la
cuenta bancaria con terminacion 0659, 0462, 3426 pertenecientes

a Banorte.’’

15. Asimismo, el once de octubre de dos mil veintiuno, se requiri6 a diversa
ciudadania para que confirmara su consentimiento sobre el descuento
via némina de cuotas a favor del PAN y también, al Municipio de Playas

de Rosarito.

33 Fojas 5722-5727, del accesorio 1, Tomo VII del expediente SG-RAP-31/2022.

3 Fojas 5735-5738, del accesorio 1, Tomo VII del expediente SG-RAP-31/2022.

35 Fojas 5864-5874, del accesorio 1, Tomo VII del expediente SG-RAP-31/2022.

36 Fojas 5963-5966, del accesorio 1, Tomo VII del expediente SG-RAP-31/2022.

37 Dichos requerimientos no fueron atendidos por el PAN, como se aprecia de la resolucion
reclamada.



20.

SG-RAP-31/2022

Acuerdo de ampliacion de objeto. El treinta de noviembre de dos mil
veintiuno, la Unidad de Fiscalizacion ampli6 el objeto de investigacion
del procedimiento, a efecto de realizar diligencias con la finalidad de
determinar el origen, monto, destino y correcta aplicacion de los

recursos depositados en diversas cuentas bancarias a nombre del PAN.

Notificacion del acuerdo de ampliacion del objeto de investigacion
y emplazamiento. El tres de diciembre pasado, la Unidad de
Fiscalizacion ordeno la notificacion del acuerdo de objeto de ampliacion
y le emplaz6 para que manifestara lo que a su derecho conviniera y

aportara pruebas.

Nuevos requerimientos. El veintiuno de febrero y doce de mayo de este
afio, la Unidad de Fiscalizacion solicitdo a la Comisién Nacional

Bancaria y de Valores, lo siguiente:

Fecha Requerimiento Respuesta
Documentacion relacionada con la 14 de marzo-2022
21-feb-2238 cuenta bancaria de terminacion Proporcion¢ la
6414 documentacion solicitada

Informacion de la cuenta origen de
diversos movimientos realizados en
el ano 2015 de la cuenta con
terminacion 6414

12-may-22°° No se recibid respuesta
Garantia de audiencia. El dieciséis de mayo de dos mil veintidos, la
Unidad de Fiscalizacion otorgd garantia de audiencia para que el PAN

manifestara lo que a su derecho conviniera y aportara pruebas.

Desahogo de garantia de audiencia. El veinticuatro de mayo pasado,

el PAN dio respuesta a la garantia de audiencia.

38 Fojas 7293-7926, del accesorio 1, Tomo X del expediente SG-RAP-31/2022.
3 Fojas 7951-7963, del accesorio 1, Tomo X del expediente SG-RAP-31/2022.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

SG-RAP-31/2022

Alegatos. El veinte de mayo se acord6 abrir la etapa de alegatos, para
efecto de que se formulara por escrito los alegatos que considerara

convenientes.

El veinte de mayo, la Unidad de Fiscalizacion notificé a la

representacion del PAN.

Desahogo de alegatos. El veinticinco de mayo, el PAN presento
alegatos y manifestd que las aportaciones motivo del procedimiento
oficioso no provenian de entes gubernamentales, por lo que se debia

declara infundado el procedimiento.

Cierre de instruccion. El veinticinco de mayo, la Unidad de
Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion y ordend formular el proyecto

de resolucion correspondiente.

Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del INE.
El veinticinco de mayo, el proyecto de resolucion fue aprobado por la

citada Comision.

Acto impugnado. El treinta y uno de mayo, la responsable aprobo la
resolucion INE/CG366/2022 que declar6 fundado el procedimiento

oficioso y, en consecuencia, le impuso al aqui actor, diversas multas.

2. RECURSO DE APELACION

Presentacion. Contra esta determinacion, el seis de junio, el partido
recurrente, a través de su representante propietario ante el Consejo

General del INE, present6 ante la responsable, recurso de apelacion.

Recepcion y turno. En su oportunidad, esta Sala Regional recibio el
expediente con sus anexos y, en la misma fecha, la Magistrada

Presidenta Interina, ordené integrar el expediente SG-RAP-31/2022 y

9



29.

30.

SG-RAP-31/2022

turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado Sergio Arturo Guerrero

Olvera.

Sustanciacion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor radico el
medio de impugnacion, requiri6 informacion a la responsable, tuvo por
desahogados los requerimientos, admitio el recurso y declaro cerrada la

instruccion.

3. COMPETENCIA

La Sala Regional Guadalajara es competente para conocer del asunto,
porque se trata de un recurso de apelacion interpuesto contra una
resolucion del Consejo General del INE, por la cual se sanciond al
partido recurrente, derivado de las irregularidades encontradas durante
la investigacion de un procedimiento administrativo sancionador
oficioso en materia de fiscalizacion, relacionado con los ingresos y
egresos correspondientes al ejercicio dos mil quince, en especifico,
respecto del Estado de Baja California; supuesto y entidad que se ubica

dentro del ambito territorial donde esta Sala ejerce jurisdiccion. ¢

60 Con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI; 94, parrafo primero; y 99, parrafo
cuarto, fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 165, 166
fraccion III incisos a) y g), 173 parrafo primero y 176 fraccion I de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 3 parrafo 2 inciso b), 4, 40 parrafo 1 inciso b) y 44 de la Ley General del
sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como en los articulos primero y segundo
del Acuerdo INE/CG329/2017, emitido por el Consejo General del INE, por el que se aprueba el
ambito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales federales en que se divide
el pais y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la
Junta General Ejecutiva de dicho Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el cuatro
de septiembre de dos mil diecisiete; en Acuerdo General 1/2017, de ocho de marzo de dos mil
diecisiete, por el cual la Sala Superior delegd a las Salas Regionales el conocimiento de las
impugnaciones contra las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision de
los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales con acreditacion estatal
y partidos politicos con registro local; Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior de este tribunal,
por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral, visible en
htips:/wwite gobnoomediafilesiec743197d2cfeadbcSaa7 7daf9923a0pdf; y, Acuerdo General 8/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se reanuda la
resolucion de todos los medios de impugnacion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
No. de edicion del mes: 10. Edicion Matutina. Visble en:
https:/dof.gobmx/mota_detallephp?codigo=5602447&techa=13/102020.

10



https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020

31.

32.

33.

34.

35.

SG-RAP-31/2022

4. PROCEDENCIA

El medio de impugnacion cumple con los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7, numeral 2, 8, 9, 13, numeral 1, inciso a),
fraccion I y 45, numeral 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral,’! conforme a lo siguiente:

Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad responsable,
haciendo constar el nombre y firma autografa de la recurrente, se
exponen los hechos y agravios que se estiman pertinentes y se hace el

ofrecimiento de pruebas.

Oportunidad. El recurso se interpuso dentro del plazo a que se refiere
el numeral 8 de la Ley de Medios, en razén que la resolucion
controvertida se emitio en sesion del treinta y uno de mayo y el escrito
de demanda se present6 el seis de junio pasado; es decir, de los cuatro

dias siguientes a aquél en que tuvo conocimiento.

Lo anterior, al descontarse del computo el sidbado cuatro y domingo
cinco de junio, por ser inhabiles; dado que el medio de impugnaciéon no
guarda relacion con algin proceso electoral, en términos de lo

establecido en el articulo 7, numeral 2, de la Ley de Medios.

Legitimacion y personeria. El presente juicio es promovido por parte
legitima, ya que el apelante es un partido politico; la personeria de
Victor Hugo Sondon Saavedra se tiene probada, pues la autoridad
responsable asi lo reconoci6 al rendir su informe circunstanciado, en el
que precis6 que funge como representante del PAN, ante el Consejo

General el INE.

6 En adelante Ley de Medios.
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Interés juridico. Se cumple con esta exigencia, porque el recurrente

controvierte una resolucion en la cual se le impusieron diversas multas.

Esta circunstancia, a consideracion del recurrente resulta contraria a la
normativa electoral y lesiona sus derechos, aspecto que le otorga interés

juridico para promover el recurso.

Definitividad. Este requisito se cumple, toda vez que el acto combatido
no admite medio de defensa que deba ser agotado previamente a la
interposicion del recurso de apelacion, por virtud del cual pueda ser
modificado o revocado, dado que el actor reclamado fue emitido por el

Consejo General del INE.

Al no advertirse alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, lo

procedente es analizar el fondo del asunto.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Contexto de la controversia

El catorce de diciembre dos mil dieciséis, la responsable, mediante
resolucion INE/CG806/2016 ordeno el inicio de un procedimiento

oficioso contra el PAN, «...a efecto de determinar si las retenciones de recursos

a servidores publicos v su posterior entrega al instituto politico como aportaciones

de militantes, por parte de 6érganos del estado y/o Personas Morales, se encuentran

amparadas en el marco constitucional y legal...”.

Lo anterior, derivado de que, en el Dictamen Consolidado
correspondiente, se establecid en la conclusion 13, el inicio de un

procedimiento oficioso.
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1. En dicha conclusion sancionatoria, la autoridad fiscalizadora observo lo

siguiente:

“De la revision a los estados de cuenta bancarios referentes a las cuentas
‘Banorte’, 0257876423 y 0552612090 se observaron ingresos que, por su
concepto, provienen de Instituciones gubernamentales del estado, lo cual esta
prohibido por la normatividad al tratarse de entes prohibidos, los casos en
comento se detallan en el Anexo 1”.

1. La observacidon fue notificada el treinta y uno de agosto de dos mil
dieciseis y el catorce de septiembre siguiente, el PAN la desahogé y

argumento, en esencia, lo siguiente:

e Los ingresos no encuadraban en el supuesto prohibitivo a que se
refiere el articulo 54 de la Ley General de Partidos Politicos, en
virtud de que forman parte del financiamiento privado que puede
recibir el PAN.

e EIlPAN establecio en los Estatutos Generales y en el Reglamento
de Militantes, la obligacion de contribuir a los gastos del partido,
mediante una cuota anual ordinaria de caracter voluntario, asi
mismo la de aportar, cuando sean designados servidores publicos,
o electos legisladores o funcionarios, en cargos emanados del
PAN, una cuota.

e Algunos militantes que son servidores publicos en el Poder
Ejecutivo del Estado de Baja California, que era emanado del
PAN, voluntariamente expresaron por escrito la indicacion de que
la cantidad equivalente al 2% de su sueldo, una vez devengado,
fuera depositado en las referidas cuentas bancarias.

e El ingreso no representaba un descuento del salario, ya que el
Gobierno del Estado realiza el deposito bancario, una vez que es
devengado el sueldo, por lo que dichos ingresos tienen su origen

en una cuota obligatoria, y en un acto voluntario.
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e Las trasferencias que provienen de instituciones gubernamentales
no representan aportaciones como ente gubernamental, se tratan
de cuotas.

e No era obstaculo lo dispuesto por el articulo 104 bis del
Reglamento de Fiscalizacion ya que el misma no se encontraba
vigente al momento de la comision de la conducta.

e Anexo carpetas que contienen listados de aportantes, importe del
monto de la cuota transferido por militante y recibos como

constancia de la aportacion obligatoria.

La observacion se tuvo por no atendida, por las razones siguientes:

“Del analisis a las aclaraciones presentadas: Aun cuando el partido presentd
escrito de respuesta donde establece que para el caso de servidores o
funcionarios militantes del partido debera aportar hasta el 2% de su ingreso
neto por el cargo que desempetien, es preciso sefialar que, la Ley Federal de
Trabajo regula los tipos de retenciones y normas protectoras del salario, tal y
como lo menciona en sus articulos 97 y 98 que a la letra dicen: (...)”

La observacion citada fue notificada el seis de octubre siguiente y el
doce posterior, el PAN volvi6 a retirar su respuesta al primer oficio de

errores y omisiones y anexé “Cartas de Militantes, donde se acredita su

voluntad y solicitud”

La Unidad de fiscalizacion tuvo por no solventada la observacion, en
esencia, porque si bien se mencionaba que eran cuotas entregadas
voluntariamente, caian en el supuesto de una retencion y el salario era

inembargable e irrenunciable.
Iniciado el procedimiento oficioso, como se resefid en antecedente, la

autoridad fiscalizadora emplazé al PAN, desplegd sus atribuciones de

investigacion, amplio el objeto de la investigacion del procedimiento,
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volvid a emplazar al PAN, apertur6 la etapa de alegatos, cerro

instruccion y propuso el proyecto a la Comision de Fiscalizacion.

Aprobado el proyecto por la Comision, posteriormente, el Consejo
General resolvio fundado el procedimiento sancionador, dado que se
actualizaban infracciones a la normatividad, por las siguientes

conductas:

A.l. Ingresos no reportados

Se acredit6 la omision de reportar la totalidad de los ingresos obtenidos
en el ejercicio dos mil quince, por un monto total de $658,229.81
(seiscientos cincuenta y ocho mil doscientos veintinueve pesos 81/100),
en contravencion a los articulos 78, numeral 1, inciso b), fraccion 11 del
Ley General de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de

Fiscalizacion. Lo anterior, derivado de que:

» En la cuenta bancaria con terminacion 0659, existian 3
transferencias por un importe de $618.00 (seiscientos dieciocho
pesos 00/100 M.N.), provenientes de la cuenta de Hiriberto
Edmundo Medina Dominguez.

» En la cuenta bancaria con terminacion 0462 existian 9
transferencias provenientes de la cuenta de Promotora del
Desarrollo Urbano, las cuales suman un total de $19,846.84
(diecinueve mil ochocientos cuarenta y seis pesos 84/100 M.N.)
y 18 transferencias provenientes de la cuenta del Ayuntamiento
de Playa de Rosarito, por un importe total de $172,020.70 (ciento
setenta y dos mil veinte pesos 70/100 M.N.).

» En la cuenta bancaria con terminacion 3426 existian 2

transferencias provenientes de las cuentas de Domingo Ramos
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Medina y Ana Luisa Falcon Guerrero, por un total de $11,146.00
(once mil ciento cuarenta y seis pesos 00/100 M.N.) y 12
depdsitos por un monto de $7,440.00 (siete mil cuatrocientos
cuarenta pesos 00/100 M.N.).

» En la cuenta bancaria con terminacion 6414 existen 4 cheques
depositados por una suma total de $7,176.36 (siete mil ciento
setenta y seis pesos 36/100 M.N.); una transferencia por parte del
Comité Estatal de Servicios Publicos, por un monto de $954.26
(novecientos cincuenta y cuatro pesos 26/100 M.N.); una
transferencia por parte del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia de Baja California, por un monto de $40,942.42
(cuarenta mil novecientos cuarenta y dos pesos 42/100 M.N.); 3
transferencias por parte del Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnolodgicos de Baja California, por un monto de $118,128.00
(ciento dieciocho mil ciento veintiocho pesos 00/100 M.N.); y, 50
transferencias por parte del Gobierno del Estado de Baja
California, por un monto de $48,239.09 (cuarenta y ocho mil

doscientos treinta y nueve pesos 09/100 M.N.).

s0. Calificada e individualizada la infraccion, se le impuso una sancidén

S1.

economica equivalente al 150% sobre el monto involucrado
$658,229.81 (seiscientos cincuenta y ocho mil doscientos veintinueve
pesos 81/100 M.N.), que asciende a un total de $987,344.71
(novecientos ochenta y siete mil trescientos cuarenta y cuatro pesos

71/100 M.N.).

A.2. Aportacion de persona no identificada

Derivado de la revisidn a la cuenta bancaria con terminacion 3426, se

advirtido que se realizaron catorce depositos en efectivo por un monto
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total de $7,440.00 (siete mil cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.),
por lo que, dado que el partido no elabor6 argumento alguno
encaminado a acreditar su legalidad, se imposibilitaba verificar la
procedencia de los recursos y se incumplia lo dispuesto en los articulos
55, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos y 121, numeral 1,

inciso 1) del Reglamento de Fiscalizacion.

Calificada e individualizada la infraccidn, se le impuso una sancidén
economica equivalente al 200% sobre el monto involucrado, a saber
$7,440.00 (siete mil cuatrocientos cuarenta pesos 00/100), dando como
resultado una cantidad total de $14,880.00 (catorce mil ochocientos

ochenta pesos 00/100 M.N.).

A.3. Aportaciones de trabajadores realizadas mediante cheques
provenientes de cuentas a nombre de diversas dependencias del

Gobierno del estado de Baja California.

Se acreditd que no se trataba de transferencias de recursos publicos del
gobierno del Estado, sino recursos de origen privado por la cantidad de
$27174,198.03 (dos millones ciento setenta y cuatro mil ciento noventa
y ocho pesos 03/100 M.N.) por parte de 377 ciudadanas y ciudadanos,
cuyas retenciones fueron autorizadas para que fueran transferidas a una
cuenta bancaria del PAN. No obstante, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 56, numerales 3 y 5, disponia que, en caso de
que las aportaciones se realicen mediante cheque o transferencia
bancaria, la cuenta de origen deberd estar a nombre de la persona que
realice la aportacion, por lo que, a pesar de ser recursos legitimos de
financiamiento privado, la norma establecia que la cuenta origen,

invariablemente debe estar a nombre del aportante.
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Calificada e individualizada la infraccion, se le impuso una sancion
econdmica equivalente al 10% sobre el monto involucrado a saber
$2,174,198.03 (dos millones ciento setenta y cuatro mil ciento noventa
y ocho pesos 03/100), lo que arroj6 la cantidad de $217,419.80

(doscientos diecisiete mil cuatrocientos diecinueve pesos 80/100 M.N.).

B.1. Gastos no reportados

Se acredit6 que el partido omiti6 registrar en su informe anual dos mil
quince, los egresos detectados en las cuentas bancarias con terminacion
3426 y 0659 por un importe total de $160,707.81 (ciento sesenta mil
setecientos siete pesos 81/100 M.N.), por transferencias a favor de Ma.
de los Angeles Torrecillas, Ricardo Chavarria Morales, Héctor Hugo
Gutiérrez Villa y Ratl Felipe Luevano Ruiz, en contravencion a lo
dispuesto en los articulos 78, numeral 1, inciso b), fraccion 11 de la Ley
General de Partidos Politicos y 127, numeral 1 del Reglamento de

Fiscalizacion.

Calificada e individualizada la infraccion, se le impuso una sancion
econdmica equivalente al 150% sobre el monto involucrado
$160,707.81 (ciento sesenta mil setecientos siete pesos 81/100), que
arrojo la cantidad de $241,061.71 (doscientos cuarenta y un mil sesenta

y un pesos 71/100 M.N.).

B.2. Gastos sin destino conocido

Se acreditd que el partido omitid registrar y comprobar en su informe
anual de dos mil quince, egresos cuyo destino se desconoce por un
importe de $277,636.56 (doscientos setenta y siete mil seiscientos
treinta y seis pesos 56/100 M.N.), por concepto de 45 cheques expedidos

a favor de Francisco Bravo Hernandez, Meza Meza Ernesto, Lopez
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Sotomayor Rafael Antonio, Salazar Ruiz Rosalba y Yanira Lozano
Marquez, en contravencion a lo dispuesto en los articulos 25, numeral
1, inciso a) y 78, numeral 1, inciso b), fraccion I de la Ley General de
Partidos Politicos. Se consideré oportuno dar vista a la Fiscalia

Especializada en Delitos Electorales.

Calificada e individualizada la infraccidn, se le impuso una sancion
economica equivalente al 150% sobre el monto involucrado
$277,636.56 (doscientos setenta y siete mil seiscientos treinta y seis
pesos 56/100 M.N.), que arroj6 la cantidad de $416,454.84
(cuatrocientos diecis€is mil cuatrocientos cincuenta y cuatro pesos

84/100 M.N.).

5.2. Agravios

El apelante sefiala que la resolucion excede los parametros de la
investigacion que dieron inicio y por los que fue emplazado el dos de
febrero de dos mil diecisiete (sic), ya que la observacion unicamente
verso sobre las cuentas bancarias "Banorte", con terminaciones 6423 y
2090, por recepciones de aportaciones prohibidas. Sin embargo, se /e
sanciona por la cuenta bancaria respecto de la cual se realizaron los
depositos, asi como por las infracciones detectadas durante la

ampliacion del objeto de investigacion.

Senala que se trasgrede la garantia de legalidad, debido a que para
colmar el principio de tipicidad se debe cumplir, con la exigencia
predeterminacion normativa, clara y precisa de las conductas ilicitas y

de las sanciones correspondientes.

Lo anterior, pues a su juicio, en la foja 257 de la resolucion, se establecid

que el PAN habia proporcionado las carpetas que contenian relacion
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detallada de los aportantes, estados de cuenta de las cuentas bancarias
con terminacion 6423 y 2090 de Banorte, asi como recibos de
aportacion; no obstante, a foja 379, se indicé que se tratd de la omision
de “identificar de forma correcta el origen de los recursos provenientes
por concepto de aportaciones, puesto que recibid aportaciones a través
de cheques provenientes de una cuenta bancaria cuya titularidad
corresponde a diversas cuentas del Gobierno del estado de Baja
California y no de las cuentas pertenecientes a cada uno de los

aportantes”.

Refiere que la conclusion 13 que dio origen al procedimiento, sefialaba
que la conducta infractora consistia en que "el partido politico no
rechazd el apoyo en especie de persona prohibida situacion prohibida
por la normativa electoral", no obstante, sin mayor razonamiento, a
pesar de asentarse que eran cuotas de militantes, concluyd que no

quedaba solventada.

Considera que, en términos de la sentencia SUP-RAP-107/2015 se debe
revocar la resolucion, ya que se le sanciona a pesar de que el hecho
descrito se adectio a una hipotesis legal inaplicable al caso, porque se le
atribuyd no haber evitado las transferencias bancarias de financiamiento
privado que si puede recibir en su modalidad de cuotas de militantes que

presten su servicio en el poder ejecutivo de Baja California.

Refiere que se desvirtuaron sus argumentos en el dictamen consolidado,
pese a que, reitera en esta instancia, estd permitido obtener
financiamiento privado, por lo que, en ejercicio de ese derecho, el PAN
establecido que los militantes tienen la obligacion de contribuir a los
gastos del partido cuando sean designados servidores publicos o electos

legisladores o funcionarios, en cargos emanados del PAN.
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De ahi que, insista en que los ingresos observados no provenian del
erario publico, ni sean descuentos al trabajador, como se razon6 en el

Dictamen, sino que son cuotas voluntarias.

Indica que, incorrectamente, la Unidad de Fiscalizacion sefiala que
constituyd una aportacion en especie por un ente prohibido. Sin
embargo, en un caso similar, la Sala Regional Monterrey, en la sentencia
SM-JE-12/2016, concluy6 que dichos recursos son de origen privado,
por lo que no era viable que fueran rechazados por el PAN, si
documentalmente estaba comprobado que se trataba de cuotas o

aportaciones.

De ahi que se vulnere el principio de tipicidad, al atribuirsele de forma

incorrecta haber desplegado una conducta infractora.

Sefiala que, en materia sancionadora electoral, también debe primar el
principio de legalidad, conforme al que se exige que la conducta,
condicion de la sancion, se contenga en una predeterminacion definida,
para que ésta sea individualizada de forma precisa, lo que se traduce en
la garantia formal para que la ciudadania y autoridades actiien con apego

a las disposiciones de la ley.

Agrega que la normatividad aplicable debe encauzar la actuacion de la
autoridad mediante la fijacion de elementos objetivos a los que debe
atender y ajustarse para decidir cual es hecho ilicito cometido y el tipo

de sancion que corresponde en cada caso.

Por otro lado, se inconforma de una indebida motivacién en la
resolucidn, dado que se concluyd que existid una subsuncion, partiendo
en su analisis de los elementos del tipo administrativo descrito en los
articulos 56, numerales 3 y 5 y 28, numeral 1, inciso b), fraccion II, de

la Ley General del Partidos Politicos, cuando el motivo del inicio del
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procedimiento fue por transgresiones al articulo 54, por lo que se le

sanciona por una conducta diferente.

Se inconforma también de una supuesta falta de congruencia, pues, a su
decir, a foja 362 de la resolucion reclamada, se individualiza la sancién
por actualizarse la falta sustantiva consistente en “omitir reportar la
totalidad de ingresos obtenidos durante el ejercicio dos mil diecisiete”,
lo que vulnera la certeza, dado que el objeto de investigacion es el
correspondiente a dos mil quince, por lo que se le impone una sancion
que no corresponde con la normatividad que presuntamente fue

trasgredida o investigada.

Estima que, al imponerle una sancion por un ejercicio fiscal distinto, no
existe certeza de la cuantificacion del monto objeto de la sancion, en
atencion a la tesis XL12013 (sic), de rubro: “MULTA EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
DEBE SUSTENTARSE EN DATOS OBJETIVOS PARA
CUANTIFICAR EL BENEFICIO ECONOMICO OBTENIDO
(LEGISLACION DE MICHOACAN)”.

Manifiesta que, como lo sustento la Sala Superior al resolver los juicios
SUP-JRC-108/2011 y SUP-JRC-123/2013, los recursos involucrados
en la infraccion no provienen de una entidad prohibida por la norma,
sino que, lo reprobable del proceder partidista podria derivar
unicamente en la forma en que recibi6 el financiamiento privado y que
ello ocurrio fuera de un proceso electoral, por lo que se consideran
aspectos menos lesivos que el Consejo General del INE debi6 tomar en

consideracion al momento de imponer la sancidn respectiva.

La autoridad se excedi6 al imponerle como sancidon econdmica el 150%
del monto involucrado de $658,229.81 (seiscientos cincuenta y ocho mil

doscientos veintinueve pesos 81/100 M.N.), misma que asciende a
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$987,344.71 (novecientos ochenta y siete mil trescientos cuarenta y
cuatro pesos 71/100 M.N.), teniendo de forma lisa y llana actualizados
los elementos del tipo administrativo, pese a que se trataba del ejercicio

fiscal dos mil diecisiete y no del ejercicio motivo de investigacion.

Lo anterior, también al imponerle una sancidén por el haber omitido
reportar la totalidad de ingresos obtenidos durante el ejercicio dos mil
diecisiete; es decir, por hechos diversos a los que ocurrieron en dos mil

quince.

5.3. Método

Por cuestion de método se analizaran de forma conjunta los agravios,
sin que lo anterior irrogue perjuicio al actor, en términos de la
jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

5.4 Decision

Los agravios son infundados ¢ inoperantes, por las razones que se

senalan a continuacion.

En primer término, es dable referir que el articulo 22 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion®? prevé la
posibilidad de que la Unidad amplié el objeto y/o sujeto de la
investigacion. Dispone que, desde el momento en que se emita el
acuerdo de admision o inicio y hasta antes del cierre de instruccion,

podra acordar la ampliacion del objeto de la investigacion.

Asimismo, sefala que en el acuerdo en el que se decreta la ampliacion

del objeto de investigacion, se deberan exponer los razonamientos que

62 En adelante, Reglamento de Procedimientos.
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la motivaron, asi como ordenar se notifique al sujeto incoado y, en su

caso, al quejoso.

Enseguida, articulo 23, numeral 4 del citado Reglamento, dispone que
“podra decretarse la ampliacion del objeto y/o sujeto de la investigacion o
abrir un nuevo procedimiento para su investigacion, si con motivo de la
sustanciacion la Unidad Técnica advierte la existencia de elementos de prueba
o indicios sobre conductas diversas a las inicialmente investigadas, o la
probable responsabilidad de sujetos distintos a los que en principio se hubiere

sefialado como probables responsables.”

Por su parte, el articulo 35 bis, numeral 1, del Reglamento de
Procedimientos sefiala que: “Si con motivo de la sustanciacion se advierte
la existencia de elementos de prueba o indicios sobre conductas diversas a las
inicialmente investigadas, o la probable responsabilidad de sujetos distintos a
los que en principio se hubiere sefialado como probables responsables, la
Unidad Técnica podré ampliar el objeto de la investigacion o abrir un nuevo

procedimiento para su investigacion.

De lo anterior, puede desprenderse que la facultad de ampliar el objeto

de una investigacion tiene las siguientes caracteristicas.

a. La ampliacion de la investigacion ocurre por indicios sobre
conductas o responsables distintos a los investigados
originalmente. La ampliacion del objeto de la investigacion se da
cuando existen indicios de conductas diversas a las inicialmente
investigadas, o la probable responsabilidad de sujetos distintos a
los que originalmente se hubiere sefialado como probables
responsables.

b. La ampliacion tiene como objeto allegarse de elementos para la
investigacion. La facultad de ampliar el objeto de la investigacion

tiene como objeto allegarse de mayores elementos sobre los
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indicios respecto de conductas o responsables distintos a los

investigados originalmente.

Asi, una vez ampliado el objeto de la investigacion, la autoridad
fiscalizadora tiene la obligacién de obtener mayores elementos que
incidan en el esclarecimiento de los hechos investigados y determinar lo
conducente en el procedimiento oficioso y en aquellas lineas de

investigacion que se deriven de él.

Bajo esas premisas, no asiste la razon juridica al actor, cuando indica
que la resolucion excedio de los paradmetros de la investigacion por los
que fue emplazado y que se le sanciono por otras infracciones detectadas

durante la ampliacion del objeto de la investigacion.

Lo anterior, porque, respecto a la ampliacion del objeto de investigacion
en las quejas de fiscalizacién, la Sala Superior al resolver los
expedientes SUP-RAP-209/2018 y acumulado y SUP-RAP-215/2018,
ya se ha pronunciado en cuanto a que se trata de una facultad de la
Unidad de Fiscalizacion prevista expresamente en el articulo 35 Bis

Reglamento de Procedimientos.

Asimismo, son infundados los alegatos relativos a que existe una falta
de congruencia, dado que se le sanciona por “omitir reportar la totalidad
de ingresos obtenidos durante el ejercicio dos mil diecisiete”, que no
existe, por tanto, certeza sobre el monto objeto de la sancion y que la
autoridad se excedido al imponerle una multa por $987,344.71
(novecientos ochenta y siete mil trescientos cuarenta y cuatro pesos

71/100 M.N.), pese a que se trataba del ejercicio fiscal dos mil diecisiete.

Ello, toda vez que, contrario a lo argumentado por el apelante, de las

actuaciones del expediente, asi como del acto reclamado, se aprecia que
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no fue sancionado por faltas acaecidas en un ejercicio diverso al

investigado, dos mil quince.

En efecto, parte de la premisa erronea de que la sancion impuesta por
omitir reportar la totalidad de ingresos corresponde al afio dos mil
diecisiete, cuando, de la revision de la resolucion impugnada, se aprecia
en el apartado identificado como A.1., que se le sanciond por no reportar
ingresos que el partido recibi6 a través de cuatro cuentas bancarias que

mantuvo en uso durante el ejercicio fiscal dos mil quince.

De ahi que, en consecuencia, no le asista tampoco la razon cuando
afirma vagamente que no existe certeza de la cuantificacion del monto
objeto de la sancidn, en atencion a la jurisprudencia 24/2014, de rubro:
“MULTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. DEBE SUSTENTARSE EN DATOS
OBJETIVOS PARA CUANTIFICAR EL BENEFICIO
ECONOMICO OBTENIDO (LEGISLACION DE
MICHOACAN)”.

Por ultimo, en especifico, sobre la inconformidad de la imposicion de
una multa excesiva del 150% del monto involucrado, se estima que es
inoperante, en principio, porque la inconformidad la hace depender
unicamente de que supuestamente derivé de una infraccion de un
ejercicio diverso, lo cual fue desestimado, y, en segundo lugar, porque
no refiere ningln otro argumento logico-juridico tendente a controvertir
la supuesta falta de proporcionalidad de la sancion pecuniaria, lo que lo

vuelve en un argumento genérico.

Por otro lado, tampoco le asiste la razoén, cuando refiere que se
transgrede el principio de tipicidad, dado que en la resolucion se

establecido que habia proporcionado las carpetas de la relacion de los
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aportantes, estados de cuenta y recibos de aportacion, y, sin embargo, se
le sancion6 porque las aportaciones proveian de una cuenta diversa al

del titular aportante.

En efecto, en la infraccion identificada en la resolucion controvertida
como A.3., denominada “Aportaciones de trabajadores realizadas
mediante cheques provenientes de cuentas a nombre de diversas
dependencias del Gobierno del estado de Baja California” la autoridad
establecid que, si bien no se trataba de transferencias de recursos
publicos del gobierno del Estado, sino de cuotas partidistas, se le
sancionaba por la omision de identificar de forma correcta el origen de
los recursos, dado que, la norma establece que la cuenta origen,

invariablemente debe estar a nombre del aportante.

No obstante, se estima que lo anterior no vulnera el principio de
tipicidad, porque de constancias se advierte que no se le sancion6 por
una infraccion distinta, pues lo que acontecio fue que, derivado de la
determinacion de ampliar el objeto de la investigacidon —misma que se le
notificd al partido— se advirtieron diversas infracciones, las cuales
fueron motivo de estudio independiente por parte de la autoridad
fiscalizadora, pero, por lo que ve a la conducta que inicialmente fue
sefalada como posible transgresora de la normatividad de la materia, los
hechos no cambiaron, y en todo caso, la infraccién finalmente
sancionada tuvo una variacion derivado de la investigacion realizada por

la autoridad fiscalizadora.

Esto es, carece de sustento la afirmacion del apelante de que se vulnerd
el principio de tipicidad y se le sanciono por una falta diversa por la cual
fue emplazado, toda vez que, la sancidon derivd exactamente de los

mismos hechos por los cuales se le dio garantia de audiencia durante la
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revision de ejercicio anual de dos mil quince y por los cuales se le

notific el inicio del procedimiento sancionador.

Asimismo, por los mismos hechos por los cuales tuvo la oportunidad de
presentar medios de prueba, tales como los recibos de los aportantes, las
cartas de aceptacion de autorizacién para que se les realizara el
descuento, el listado de aportantes, el RFC® de los mismos y las

dependencias a las cuales se encontraban adscritos.

Por lo que, si bien, al notificarle el acuerdo del inicio del procedimiento
oficioso, su finalidad era determinar si las retenciones de recursos a
servidores publicos y su posterior entrega como aportaciones de
militantes se encontraban amparadas en el marco constitucional y legal
y sin embargo, derivado de la sustanciacion, se esclarecid que no se
trataba de aportaciones prohibidas por parte del gobierno, sino
financiamiento privado derivado de cuotas de servidores, por lo que fue
sancionado por no haber provenido las aportaciones de sus cuentas

personales.

No menos cierto es que, fue con la misma base de los hechos detectados
por los ingresos en las cuentas bancarias con terminacién 6423 y 2090,
los cuales no se variaron y, por el contrario, la conducta se acredito a
partir de su contestacion (la cual si forma parte de la litis) y ésta fue
contrastada con los medios de prueba que, durante la sustanciacion la
autoridad requirid y que también conocid, por lo que tuvo una adecuada

defensa sobre los mismos.

Por otra parte, no le asiste la razon cuando afirma que, en términos de
la sentencia SUP-RAP-107/2015, se debe revocar la resolucion, ya que

se le sanciona a pesar de que el hecho descrito se adectio a una hipotesis

63 Registro Federal de Contribuyentes.
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legal inaplicable al caso, porque se le atribuy6d no haber evitado las
transferencias bancarias de financiamiento privado que si pude recibir
en su modalidad de cuotas de militantes que presten su servicio en el

poder ejecutivo de Baja California.

Lo anterior, porque parte de la premisa inexacta de que el Consejo
General del INE le atribuyd no haber evitado las transferencias
bancarias de financiamiento privado que si pude recibir, toda vez que,
la autoridad nuca le sanciond por no rechazar las cuotas de sus
militantes, puesto que, sobre las mismas, incluso, las reconocié como
legitimas; empero, como se ha explicado, le sancion6 por haberlas
recibido a través de cuentas de entidades del gobierno y no de la cuenta

de la persona aportante.

Ademas, sobre ese alegato, el partido también parte de una premisa
erronea, pues como se aprecia a foja 370 de la resolucion reclamada,
con relacion a la infraccion identificada como A.2, fue en la calificacion
¢ individualizacion de ésta, que la autoridad estableci6 que la falta
correspondia a la omision de rechazar la aportacion de una persona no

identificada.

Esto es, con relacion a las aportaciones que recibi6 por la cantidad de
$2,174,198.03 (dos millones ciento setenta y cuatro mil ciento noventa
y ocho pesos 03/100 M.N.), la responsable no le sanciond por omitir

rechazarlas, como lo afirma.

Por otra parte, se estima que la misma suerte corre el alegato de que se
desvirtuaron sus alegatos en el dictamen consolidado, pese a que la
normatividad si permite obtener financiamiento privado, sus estatutos y
su reglamento de militantes prevén la obligacion de la militancia de
contribuir con cuotas cuando sean designados servidores publicos en

cargos emanados del PAN y que se respetaron los montos de
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aportaciones y que insista en que no los ingresos no venian del erario

publico.

Toda vez que, si bien en la resolucion que ordend el procedimiento
oficioso se establecid a foja 427: “se considera asi, que el dinero
proviene del erario publico, porque mas alld de las formas en que se
llevaron a cabo los depdsitos, este proviene de las cuentas bancarias de
los entes gubernamentales sefialados... Por tal razdn, la observacion no

quedo atendida”.

Lo cierto es que, con la finalidad de obtener mayores elementos de
certeza, justamente se orden¢ el inicio del procedimiento oficioso, en el
cual, al emitirse la resolucion reclamada, se arribo a la conclusion de
que no se trataban de aportaciones prohibidas; de ahi que tampoco le

asista la razon.

Por ultimo, con relacion a esta infraccion, se estima que no le asiste la
razon cuando indica que la Sala Monterrey, en asunto similar (sentencia
SM-JE-12/2016), concluyo que dichos recursos eran de origen privado,
por lo que no era viable que fueran rechazados por el PAN, si
documentalmente estaba comprobado que se trataba de cuotas o

aportaciones.

Lo anterior porque, en primer lugar, se insiste, la autoridad no le
sanciono por omitir rechazar las cuotas de su militancia que laboraba en
las diversas dependencias del gobierno y, en segundo lugar, porque el

citado precedente no le resulta favorable.

La controversia del precedente invocado verso sobre un procedimiento
sancionador ordinario en el que se senald que el Municipio de Torredn
Coahuila y su Alcalde utilizaron recursos publicos del Ayuntamiento

para realizar transferencias a una cuenta bancaria a nombre del Comité
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Directivo Estatal del PRI y a su filial Fundacion Colosio A.C., mientras
se desarrollaba un proceso electoral, vulnerando el principio de

imparcialidad.

En dicho precedente, si bien, como lo indica el apelante, la Sala
Monterrey estimd que no se desconocia que los recursos economicos
transferidos al PRI no podian considerarse como publicos, pues
devenian de los salarios de los trabajadores que solicitaron que se hiciera

la deduccidn correspondiente y posteriormente la transferencia.

Empero, para esa Sala regional, el ente municipal se encontraba
impedido para hacer alguna retencion, aun cuando ello obedeciera a una
peticion expresa de los servidores publicos, ya que no existia base legal
que le permitiera actuar en ese sentido y el hecho de que hubiere
mediado una solicitud de los servidores publicos, tampoco justificaba la
actuacion realizada, ya que el pago de aportaciones a los partidos

politicos resulta ser una obligacion personalisima de los solicitantes.

Por tanto, estim6 que las cuentas bancarias de las que el Ayuntamiento
era titular, formaban parte de su patrimonio y su destino es el control de
los ingresos y egresos de la hacienda publica municipal, sea aquella que
recabe directamente el municipio, o bien, aquella que reciba a través de
transferencias estatales o federales, ademas de servir como un medio
para dar seguimiento a la cuenta publica municipal, mas no asi,
concentrar cantidades de dinero destinadas a solventar obligaciones

personales de diversos servidores publicos de caracter partidista

En consecuencia, concluyd que existio un uso indebido de recursos
publicos, humanos y materiales, para efecto de transferir recursos que
constituian aportaciones de militantes a un partido politico, hecho que
implicaba una violacion a lo sefialado en el articulo 134 de la

Constitucion Federal.
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2. De ahi pues, que como se indico, no le asista la razon al apelante al

113.

invocar el citado precedente como un asunto que favorezca a la
pretension de que se revoque el acto impugnado, pues en este caso al
igual que en el precedente invocado, de forma similar, la autoridad
argumentd que las aportaciones de la militancia debian ser de forma

personalisima.

En consecuencia, al resultar infundados e inoperantes los agravios se
debe confirmar la resolucion impugnada, en lo que fue materia de

impugnacion.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma el acto impugnado, en lo que fue materia de

impugnacion.

Notifiquese a las partes en términos de ley, en el entendido que la
notificacion personal a la parte actora deberd realizarse a través de los
estrados, de conformidad con lo previsto en el articulo 27, numeral 6,
de la Ley de Medios, toda vez que no sefial6 domicilio para ese fin en
la ciudad sede de esta Sala Regional y por estrados, para efectos de
publicidad, a las demas personas interesadas, con la version publica
provisional de esta resolucion, que sera elaborada por la Secretaria
General de Acuerdos de esta Sala mientras el Comité de Transparencia
y Acceso a la Informacion de este Tribunal determina lo conducente; lo
anterior con apoyo en lo establecido en los articulos 23, 68, 111 y 116

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;

1,9,68, 110, 113, 118, 119 y 120, de la Ley Federal de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Publica; y, 3, 6, 7, 8, 16, 17, 18, 20, 22, 25,
83 y 84, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados. Por ultimo, en su oportunidad,
inféormese a la Sala Superior en atencion al Acuerdo General 1/2017,
devuélvanse las constancias atinentes y archivese el presente

expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Presidenta
Interina Gabriela del Valle Pérez, el Magistrado Sergio Arturo Guerrero
Olvera y el Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado
Omar Delgado Chavez, integrantes de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario
General de Acuerdos por Ministerio de Ley César Ulises Santana
Bracamontes, quien certifica la votacion obtenida, asi como autoriza y

da fe que la presente resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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