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RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: SG-RAP-43/2024

PARTE RECURRENTE:
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
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INSTITUTO NACIONAL
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MAGISTRADA PONENTE:

GABRIELA DEL VALLE PEREZ

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: ERENDIRA MARQUEZ
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Guadalajara, Jalisco, veintidos de agosto de dos mil

veinticuatro.’

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, en sesion publica de esta fecha,
resuelve confirmar, en lo que fue materia de controversia, el
dictamen consolidado INE/CG1978/2024, asi como la
resolucion INE/CG1979/2024 aprobada por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral,? respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de ingresos y gastos de campana de las
candidaturas a los cargos de diputaciones locales, presidencias
municipales y regidurias correspondientes al proceso electoral

local ordinario 2023-2024 en el estado de Nayarit.

Palabras clave: Fundamentacion y motivacion; individualizacion de la

sancion; registro de estados de cuenta y registro de eventos.

' Las fechas corresponden al afio 2024, salvo anotacién en contrario, ademas las
cantidades son asentadas con numero para facilitar su lectura.
2 En adelante INE o autoridad responsable.
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Conclusiones
sancionatorias

Agravios

Respuesta

Motivos

5_C2_PVEM_NY.
El sujeto obligado
omitié presentar 2
estados de
cuenta bancarios
del mes de mayo.

El partido politico
recurrente afirma
que los dos estados
de cuenta si estan
cargados dentro del
sistema

Infundado

De la revisiéon que
se efectud al SIF,
no es posible
desprender que el

partido politico
recurrente hubiera
registrado los

estados de cuenta.

5 C3_PVEM_NY.
El sujeto obligado
omiti6  registrar
actos publicos en
la agenda de
eventos, no
obstante, la
autoridad detecto
la realizacion de
un evento
oneroso.

El evento fue
reportado de manera
extemporanea ya
que el dia de su
realizacion aun no se
habilitaba la
plataforma para la
carga de agendas,
ademas de que el
SIF no funcionaba
correctamente para
realizar las cargas
inmediatas de las
mismas.

Infundado

No se advierte que
el “evento” hubiere

sido registrado
dentro del plazo, ya
que el partido

politico parte de la
premisa incorrecta
al argumentar un
supuesto  registro
extemporaneo de
los “gastos”.

Con independencia
de lo anterior, la
justificacion de que
el SIF aun no
estaba habilitado o
que no funcionaba,
es una cuestion
novedosa que
viene a plantear en
esta instancia, ya
que dicho
argumento no fue
expresado ante la
autoridad

fiscalizadora al
momento de dar
respuesta al oficio
de errores y
omisiones.

5 C2_PVEM_NY
El sujeto obligado
omitié presentar 2
estados de
cuenta bancarios
del mes de mayo.

y

5_C3_PVEM_NY
El sujeto obligado
omitié6  registrar
actos publicos en
la agenda de
eventos, no
obstante, la
autoridad detecto
la realizacion de
un evento
oneroso.

Respecto de la
conclusion
sancionatoria

5 C2_PVEM_NY,
argumenta que, toda
vez que los estados
de cuenta bancarios
estan cargados
dentro del SIF, la
sancion impuesta no
debe corresponder
porque se otorgd de
manera errénea vy
debe ser eliminada.
En cuanto a |la
conclusién
sancionatoria

5 C3 PVEM_NY
indica que no hay

una adecuada
valoracion ni estudio
de la

individualizacion de
la sancion al no

Inoperante

Por lo que hace a la

conclusién

5 C2_PVEM_NY
porque el partido
politico no

demostré que los
estados de cuenta

bancarios
estuvieran
cargados  dentro
del SIF, por tanto,
al haberse
confirmado la

determinacién de la
autoridad
responsable, no
hay motivo para
ordenar el ajuste de
la sancion.

En cuanto a la
conclusion
5 C3 PVEM NY
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Conclusiones

# | sancionatorias Agravios Respuesta Motivos
considerarse que la porque igualmente
falta es levisima. hace depender del
En alusién a ambas argumento de que
conclusiones, la falta cometida
manifiesta que las debia ser calificada
sanciones afectaran como levisima pero
su operacion su agravio resultd
ordinaria esencial. infundado al
considerarse que
fue acertado que la
falta fuera
calificada como

grave ordinaria

ANTECEDENTES

De la narracion de hechos que la parte recurrente expone en
su escrito de demanda, asi como de las constancias que

integran el expediente, se advierte:

. Actos del Instituto Nacional Electoral.

1. Actos impugnados. El veintidos de julio de dos mil
veinticuatro,® el Consejo General del INE aprobd la resolucion
INE/CG1979/2024, imponiéndole, entre otros, al partido Verde
Ecologista de México,* sanciones con motivo de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado
INE/CG1978/2024 respecto de la revision de los informes de
ingresos y gastos de campanas en el proceso electoral local de

Nayarit.

Il. Recurso de apelacién

3 Todas las fechas corresponden a 2024 salvo precision.
4 En lo sucesivo PVEM, parte actora o partido politico recurrente/apelante.
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1. Presentacién. En contra de la anterior determinacion, el
veintiséis de julio, el PVEM interpuso el recurso de apelacion
gue nos ocupa ante la autoridad responsable, dirigido a la Sala

Superior de este Tribunal.

2. Acuerdo de remision. El cinco de agosto la Sala Superior
por Acuerdo Plenario en el expediente SUP-RAP-302/2024
determiné remitir la demanda a esta Sala Regional para su
conocimiento y resolucion, al considerar que la materia de la
controversia se vincula con la fiscalizacion de ingresos vy
gastos de cargos locales en el ambito territorial cuya

competencia es de esta Sala Regional.

3. Recepcidén y turno en Sala Guadalajara. Posteriormente,
se recibieron en esta Sala Regional las constancias atinentes,
por lo que el Magistrado Presidente ordens integrar el
expediente con la clave SG-RAP-43/2024 y turnarlo a la
ponencia de la Magistrada Gabriela del Valle Pérez para su

sustanciacion.

4. Sustanciacion. En su oportunidad se radico el expediente,
se admitié la demanda y se cerroé la instruccion, quedando el

asunto en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia. Esta Sala Regional
es competente para conocer y resolver este recurso de
apelacion, al ser interpuesto por una persona que se ostenta
como representante de un partido politico nacional para
controvertir la determinacion del Consejo General del INE en
la que lo sanciono respecto de irregularidades en materia de
fiscalizacibn encontradas en el dictamen consolidado

atribuidas al PVEM con motivo de los informes de ingresos y
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gastos de campafna en el estado de Nayarit; supuesto vy

entidad federativa en la que esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos: articulos 41, base VI y 99, fraccion .

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
articulos 164; 165; 166, fraccion lll, incisos a) y g); 176,

fraccion | 'y 180, fraccidn XV.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral: articulos 3, parrafo 2, inciso b); 42
y 44.

Acuerdo General de la Sala Superior de este Tribunal
7/12017, por el cual determiné que el conocimiento y
resolucion de los recursos de apelaciéon vinculados con
los informes presentados por los partidos politicos
relativos al ambito estatal, debe ser delegado a las Salas

Regionales de este Tribunal Electoral.

e Acuerdo de la Sala Superior de este Tribunal 3/2020,
por el que se implementa la firma electrénica certificada
del poder judicial de la federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios

de impugnacion en materia electoral.®

5 Acuerdo dictado el 2 de abril de 2020, consultable en la pagina web de este Tribunal:
www.te.gob.mx
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e Acuerdo de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral 2/2023, que regula las sesiones de las Salas

del Tribunal y el uso de herramientas digitales.

e Puntos primero y segundo del Acuerdo
INE/CG130/2023 emitido por el Consejo General del
INE, por el que se aprueba la demarcacion territorial de
las 5 circunscripciones electorales plurinominales
federales en que se divide el pais y la capital de la
entidad federativa que sera cabecera de cada una de

ellas, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.®

Ademas, porque en el acuerdo de clave SUP-RAP-302/2024,
la Sala Superior de este Tribunal determiné que esta Sala
Regional es la competente para conocer y resolver el medio de

impugnacién de que se trata.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia. EI medio de
impugnacion cumple con los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 8; 9, parrafo 1 y 45, inciso b), fraccion

IV, de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. La impugnacidén se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, se precisaron los actos reclamados, los
hechos base de la impugnacidn, los agravios que causan los
actos controvertidos y los preceptos presuntamente violados;
asimismo, consta el nombre y firma autdgrafa de quien

promueve en representacion del PVEM.

b) Oportunidad. El recurso se interpuso en forma oportuna

toda vez que la resolucion fue emitida el veintidés de julio,

6 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 29 de marzo de 2023.
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mientras que la demanda se presento el veintiséis siguiente,
esto es, dentro del plazo de cuatro dias a que hacen referencia
los articulos 7 y 8 de la Ley de Medios, considerando que el
presente asunto esta relacionado con un proceso electoral

local.

c) Legitimacion y personeria. Se satisfacen estos requisitos,
porque el recurso lo interpuso un partido politico, supuesto
contemplado en el articulo 45, inciso b), fraccion |, de la Ley
de Medios, por conducto de su representante ante el Consejo
General del INE, la cual le fue reconocida por la responsable

en su informe circunstanciado.’

d) Interés juridico. EI PVEM interpuso el medio de
impugnacién a fin de controvertir el Dictamen consolidado
INE/CG1978/2024, asi como la resolucién INE/CG1979/2024,
a través de la cual se sancion6 a dicho instituto politico,
respecto de las irregularidades en materia de fiscalizacion
encontradas en el dictamen consolidado, con motivo de la
revision de los informes de ingresos y gastos de campafia

correspondientes al proceso electoral local en Nayarit.

Esta circunstancia, a consideracion del recurrente resulta
contraria a la normativa electoral y lesiona sus derechos,

aspecto que le otorga interés juridico para promover el recurso.

e) Definitividad. Este requisito se cumple, toda vez que el acto

combatido no admite medio de defensa que deba ser agotado

7 Pagina 43 vuelta del expediente.
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previamente a la interposicion del recurso de apelacion, por

virtud del cual pueda ser modificado o revocado.

TERCERA. Estudio de fondo. De conformidad con el agravio
sefialado en el escrito de demanda, se procede a realizar su

estudio.

1. Omision de presentar estados de cuenta bancarios

v Conclusioén 5_C2_PVEM_NY. El sujeto obligado omiti6é presentar 2

estados de cuenta bancarios del mes de mayo.

Al respecto, del oficio de errores y omisiones correspondiente
se observa que la autoridad fiscalizadora le indico al sujeto
obligado que “omitié presentar la documentacion sefialada en
la columna denominada  “Documentacion  Faltante”
correspondiente a las cuentas bancarias utilizadas para el
manejo de los recursos de camparia, como se detalla en el
Anexo 4.1.17.

T 1 i Y 11y Sl T AT TR 1 AN IR

ANEX0 4.1

Documentacion faltante
Estado de cuenta Conciliacion

Cons.  ID Contabilidad Cargo Partido Nombre del candidato Entidad Cuenta Institucion financiera
01 122318822 BBVA BANCOMER mayo mayo

1430 PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEX( NAYART
2 PIEL) PRESIDENCIA MUNICPAL _[PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXI(IMELDA ESCOBEDO LOPEZ NAYARIT

12524454 BEVA BANCOMER mayo mayo

] i DIPUTACION LOCAL MR [PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXI(JUAN MANUEL HERMOSILLO MATIARENA | NAYARIT 123060232 BBVA BANCOMER mayo mayo

Al respecto, el PVEM contesto lo siguiente:

“Respecto a la “observaciones” solicitada correspondiente de
conciliaciones bancarias y estados de cuenta se anexan a la
documentacién adjunta a los informes de dichos candidatos y
concentradora.

Las conciliaciones de juan Manuel Hermosillo y Imelda

Escobedo fueron cargadas a la doc adjunta al informe normal

Por lo anterior, se solicita se tenga por atendida la presente

observacion, debiendo privilegiar en todo momento los
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principios de exahustividad y de legalidad, para que la
autoridad desestime cualquier tipo de sancion a mi
representado, toda vez que, en razén a lo observado, fue

procedente observar en el SIF la documentacion solicitada’.

De acuerdo con lo anterior, en el Dictamen correspondiente, la
autoridad fiscalizadora concluyd que del analisis a las
aclaraciones y de la verificacion a la documentacion
presentada por el sujeto obligado en el SIF, en lo que interesa,

se determind lo siguiente:

Por lo que se refiere a las cuentas bancarias sefialadas con (2)
en la columna “Referencia de Dictamen” del Anexo
7 PVEM _NY del presente dictamen, constatd que omitid
presentar los estados de cuenta bancarios del mes de mayo,

por tal razon, estimé que la observacion no quedo atendida.

Anexo PVEN.NY ‘

Cons. D Contbidad i Nombe el canidato Fatidad Isitcin fanciera DR SR JcER 18

Estado de cuenta Concillaciin Dictamen
1 13 IPARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEX] NAYARIT 12318622 BEVA BANCOMER mayn mayo ]

2 ) PRESIDENCIA MUNCPAL _[PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEQGIMELDA ESCOBEDO LOPEZ HAYART 1204458 BEVA BANCOMER may may 1]
3 m DIPUTACONLOCAL MR |PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEACUUAN MANUEL HERMOSILLO MATIARENA | NAYART 123060232 BBVA BANCOMER may may 1]

Agravio

Respecto de dicha conclusion, el partido politico recurrente
afirma que los dos estados de cuenta si estan cargados dentro
del sistema, y de acuerdo con los anexos corresponden a las
candidaturas a la presidencia municipal del Nayar y al Distrito
14.
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Para demostrar lo anterior, plasma capturas de pantalla del
supuesto registro de la documentacion correspondiente en el

Sistema Integral de Fiscalizacién.®

RESPUESTA

Esta Sala Regional estima que el agravio es infundado porque
de la revisidon que se efectud al SIF, no es posible desprender
que el partido politico recurrente hubiera registrado los estados
de cuenta que le fueron requeridos mediante oficio de errores

y omisiones.

Lo anterior, porque de acuerdo con la informacion que le
proporciono el partido politico actor a la UTF al momento de
dar respuesta al oficio de errores y omisiones, asi como con lo
alegado en su demanda, se procedié a hacer una revision en
el SIF para constatar si, como lo afirma el PVEM, adjunté los

estados de cuenta que le fueron observados.

La ruta que se siguio para tal efecto fue consultar el apartado
de “informes presentados” correspondiente a la candidatura de
Imelda Escobedo Lopez al cargo de Presidencia Municipal del
Nayar por el Partido Verde Ecologista de México, con ID de

contabilidad 27945, folio 120020, periodo 1, tipo correccion.

En dicho apartado se procedié a acceder a “documentacion
adjunta”, desplegandose una carpeta ZIP denominada
“DOCADJ_PVEM_NAY.-PIC 27945 C.zip”, la cual en su
interior contiene dos carpetas denominadas: “EDOS CTAS
BANCARIOS” y “OTROS ADJUNTOS”".

8 En adelante SIF.
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Al abrir la carpeta “EDOS CTAS BANCARIOS”, se observa un
archivo en formato pdf, de nombre “27945 1C_INE-UTF-DA-
27217-2024 8 2 1.pdf” al que se intenté ingresar pero se
desplegé un mensaje indicando que el archivo estaba
protegido, solicitando una contrasefia de apertura de

documento.

En el mismo sentido, se procedié a consultar el apartado de
“informes presentados” correspondiente a la candidatura de
Juan Manuel Hermosillo Matiarena al cargo de Diputado de
mayoria relativa por el Distrito electoral local 14, postulado por
el Partido Verde Ecologista de México, con ID de contabilidad

27911, folio 119869, periodo 1, tipo correccion.

Al acceder a “documentacion adjunta’, se desplegé una
carpeta ZIP denominada ‘DOCADJ_PVEM_NAY .-
PIC 27911 _C.zip”, la cual en su interior contenia dos carpetas
denominadas: “‘EDOS CTAS BANCARIOS” y “OTROS
ADJUNTOS”.

Al abrir la carpeta “EDOS CTAS BANCARIOS”, se observa un
archivo en formato pdf, de nombre “27911_1C_INE-UTF-DA-
27217-2024_8 2 1.pdf” al que se intentd ingresar pero de
igual manera se desplego un mensaje indicando que el archivo
estaba protegido, solicitando una contrasefia de apertura de

documento.

Ante dicha circunstancia, se efectué un requerimiento a la
autoridad responsable para que indicara el contenido de

dichos archivos y, en respuesta manifesté que precisamente la

11
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contrasefia no habia sido proporcionada por el sujeto obligado,

razon por la cual tuvo por no atendida la observacion.

En tales condiciones, se considera que el agravio es infundado
porque el partido politico no logré acreditar que efectivamente
hubiere adjuntado los estados de cuenta, pues en su demanda
unicamente plasma una captura de pantalla que no demuestra

el contenido de archivo alguno.

Aun asi, al poderse desprender la posible localizacién en el
SIF del supuesto archivo, derivado de su contestacion en el
oficio de errores y omisiones, no fue posible para esta
autoridad jurisdiccional constatar su contenido por causas
imputables al propio partido politico, razon por la cual no logra
acreditar su dicho en esta instancia y, por ende, torna que su

agravio sea calificado como infundado.

2. Eventos no reportados en la agenda

v' Conclusiéon 5_C3_PVEM_NY. E/ sujeto obligado omiti6 registrar

actos publicos en la agenda de eventos, no obstante, la autoridad detecto

la realizacion de un evento oneroso.

De constancias se advierte que la autoridad fiscalizadora le
notificd al sujeto obligado a través del oficio de errores y
omisiones que, derivado de los recorridos o los monitoreos de
internet, se verificaron eventos que no fueron reportados en las
agendas de las candidaturas, detallando lo conducente en el

anexo 3.5.17.

8 ANEXO 35.17 EVENTOS QUE NO FUERON REPORTADOS EN AGENDAS Y QUE FUERON YERIFICADOS POR LA UTF
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nicio

UNIDAD DEFORTIVA LOMAS YERDES | 2024005401 17] 2024405401 12| 0100 FERSONALIZADD FARTIDOIC] FARTIDO VERDH DIPUTADO LOCAL] JUAK MAKUEL HERMOSILLD hitps#simeivil.ing

En respuesta a la observacion, el PVEM esencialmente
manifestd6 que el evento se encontraba debidamente

registrado en el SIF.

Asimismo, que la presentacion extemporanea se debio a una
complicacion de logistica en razon de las excesivas cargas de

trabajo por encontrarse en periodo de campana.

Por tanto, solicité que fuera considerado el cumplimiento de su
obligacién de manera espontanea y citd una tesis® para
argumentar que no todas las irregularidades en materia

electoral deben dar lugar a la aplicacion de una sancion.

Al respecto, en el dictamen consolidado la autoridad considero
la observacion como no atendida, toda vez que, aun y cuando
el sujeto obligado sefald que realizé el registro de manera
extemporanea, indicé que procedid a verificar la agenda de
eventos presentada en el SIF, pero de la revision no localizo el

registro.

Asimismo, medularmente sefalé que la norma establece que
los sujetos obligados deben reportar sus eventos con
antelacion de siete dias a su realizacion en la agenda de

eventos, ya que es el insumo principal con el que cuenta la

® Tesis XXIX/2004, de rubro: “NORMATIVA PARTIDARIA. SU VIOLACION NO IMPLICA,
NECESARIAMENTE, LA IMPOSICION DE UNA SANCION".

13
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Unidad Técnica de Fiscalizacién'® para programar y ordenar el

desarrollo de visitas de verificacion.

Agravio

El PVEM indica que el evento fue reportado de manera
extemporanea ya que el dia de su realizacion aun no se
habilitaba la plataforma para la carga de agendas, ademas de
que el SIF no funcionaba correctamente para realizar las
cargas inmediatas de las mismas, razon por la cual se registro

el once de mayo y sus respectivos gastos.

En ese sentido, solicita que este o6rgano jurisdiccional
considere que la falta se trata de una omision; que no existio
intencion, culpa o dolo, aunado a que no se acredita la
afectacion a los valores sustanciales protegidos en la
legislacion como el principio de certeza sobre el uso debido de
los recursos; no se obstaculiza la facultad de revision de la
UTF porque finalmente tuvo certeza del origen, destino y
aplicacion de los recursos utilizados, ya que no se vio impedida

para llevar a cabo la revision de ingresos y egresos.

Por ende, el partido politico recurrente aduce que unicamente
constituye una falta de cuidado porque la conducta solo
configura un riesgo o peligro en garantizar la transparencia y

conocimiento del manejo debido de los recursos.

Ademas, argumenta una falta fundamentacion y motivacion, al
no considerar los antecedentes del infractor, las condiciones
socioecondmicas, la reincidencia, el monto, beneficio, dafio o
perjuicio causado, para estar en condiciones de establecer o

calificar la gravedad de la responsabilidad.

10 En adelante UTF.
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Por tanto, estima que la sancion es violatoria a sus garantias
al no encontrarse debidamente individualizada porque a su
decir no se ajusta a lo establecido en el articulo 456 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior, lo sustenta en el supuesto indebido analisis de la
falta y valoracion de las circunstancias que mediaron el
incumplimiento, por lo que aduce que debe modificarse la
decision a fin de que sea congruente con el referido articulo
456 de la LGIPE.

En ese sentido, sustenta que al ser la falta de caracter formal

o de forma, se debe reducir la sancién impuesta.

Finalmente, agrega que la forma de hacer efectiva la sancion
viola el principio de proporcionalidad porque se deja de tomar
en cuenta el fin constitucional que tienen los partidos politicos,
que es promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, por lo que la sancion mermaria su adecuada
operatividad, ya que nunca se tomo en cuenta el total de su

prerrogativa anual ni sus condiciones propias.

RESPUESTA

El agravio se considera por un parte infundado y por otra
inoperante porque, como lo refiere la autoridad responsable,
no se advierte que el “evento” hubiere sido registrado dentro
del plazo, ya que el partido politico parte de la premisa
incorrecta al argumentar un supuesto registro extemporaneo

de los “gastos”; de ahi que sean inoperantes sus alegaciones

11 En adelante LGIPE.
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relativas a la supuesta indebida calificacion de la falta e

individualizacion de la sancion.

En efecto, como se advierte, la UTF le requiri6 al PVEM
respecto de la verificaron “eventos que no fueron reportados

en las agendas de candidaturas”

Al respecto, el articulo 143 bis del Reglamento de
Fiscalizacion'? regula lo relativo al control de la agenda de
eventos politicos y en dicho precepto se establece que los
sujetos obligados deben registrar el primer dia habil de cada
semana y con antelacion de al menos siete dias a la fecha en
que se lleven a cabo los eventos, a través del Sistema de
Contabilidad en Linea en el médulo de agenda de eventos,
los actos de precampafa, periodo de obtencién de apoyo
ciudadano, y campafa que realicen desde el inicio y hasta la

conclusion del periodo respectivo.

La finalidad del registro de eventos con la antelacion requerida
tiene como objetivo hacer posible el ejercicio de las facultades
de la UTF de verificar el cumplimiento de los requisitos
reglamentarios para la comprobacion de los ingresos y gastos

durante el periodo de campana.

Por tal razén, la conclusion se encuentra vinculada con lo
establecido en el articulo 127, parrafo 3 del Reglamento, en el
que se establece el deber de hacer el registro contable de todos
los egresos relacionados con los actos de precamapana,
obtencion de apoyo de la ciudadania o de campafa v,
tratandose de gastos relacionados con eventos politicos, se
debe indicar por cada gasto registrado el identificador del evento

asignado en registro de la agenda.

2 En adelante Reglamento.
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Una vez precisado lo anterior, en primer término, este organo
jurisdiccional advierte que el sujeto obligado al dar respuesta al
oficio de errores y omisiones indico que efectudé un registro
extemporaneo del evento, pero solicitdé que le fuera tomado en
cuenta, no obstante, la UTF concluy6 en su dictamen que la
observacion no estaba atendida porque (en principio) al verificar
la agenda de eventos presentada en el SIF, no localizé el

registro.

En esta instancia el politico afirma que si efectud el registro y
para ello plasma una captura de pantalla, sin embargo, esta
autoridad jurisdiccional procedi® a hacer la revision
correspondiente en el SIF, constatando -como lo determiné la
autoridad responsable- que no estaba realizado el registro

como se muestra a continuacion.

Agenda de Eventos

Eventos Propios

Total de registros: 0 Pégina 1 de 1 (1] 10 v
as Bancarias
Identificador 7, Evento Ty N . Tipo Ty Nombre T, Responsable 7, Estatus T,
asas ONEROSO__ Fecha Iy Hora Inicio Hora Fin SELECCIONA v SELECCIONA v
” s @
Carga por Lotes Eventos Total de registros: 0 Pagina 1de 1 [1] 10 v
Reportes Contables
Informes
™
Reportes Descargar reporte:

Distribucién

Este 6rgano jurisdiccional no pasa desapercibido que el PVEM
alega que -aun y cuando lo hizo de manera extemporanea- si
lo realizé y plasma dos capturas de pantalla en su demanda

del supuesto registro.

Sin embargo, de dichas imagenes es posible percibir que se

tratan de presuntos registros de pélizas y/o gastos de un

17
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evento denominado “arranque de campana del distrito 14

Xalisco”.

En ese sentido, aun y cuando se tratara del evento al que se
hizo referencia en el oficio de errores y omisiones, lo cierto es
gue no demuestra el registro del evento, que fue la conducta

observada, no el registro de gastos.

Ello, porque como se explicd, a partir del registro del evento en
las agendas, la autoridad fiscalizadora puede programar y
ordenar el desarrollo de \visitas de verificacidon
correspondientes, para  posteriormente efectuar la

comprobacion de los ingresos y gastos atinentes.

En consecuencia, se advierte que el registro del evento no fue
efectuado, aun y cuando el partido politico alegue que lo hizo de
manera extemporanea, pues lo que quiza realizé fuera del plazo
fue el registro de gastos o pdlizas del evento que es una cuestion
que si bien pudiera estar vincula es distinta en cuanto al

requerimiento observado por la UTF.

Aunado a lo anterior, con independencia de que no se advierta
que se hubiere realizado el registro, tampoco es dable que el
partido politico recurrente alegue que no hizo el reporte en
tiempo porque al dia de su realizacién aun no se habilitaba la
plataforma para la carga de agendas y que el SIF no funcionaba

correctamente.

Lo anterior, porque esa es una cuestion novedosa que viene a
plantear en esta instancia, ya que dicho argumento no fue
expresado ante la autoridad fiscalizadora al momento de dar

respuesta al oficio de errores y omisiones.
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Por otra parte, respecto a ésta conclusion, se observa que el
partido politico hace diversas manifestaciones en torno a la
calificacion de la falta y la individualizacién de la sancién las

cuales se consideran son infundadas en razén de lo siguiente.

La circunstancia de no haber registrado el evento en el SIF
provoco la vulneracion sustancial de los principios de legalidad
y transparencia en la rendicion de cuentas, se obstaculizaron las
funciones de verificacion de la autoridad electoral y se impidio la
fiscalizacién absoluta del ejercicio de los recursos que pudieron

utilizarse en dichos eventos.

Motivo por el cual, la conducta fue calificada por la autoridad
responsable como grave ordinaria porque se presentd un dafo
directo y real de los bienes juridicos tutelados, asi como la plena
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la

legislacion aplicable, y no unicamente su puesta en peligro.

En ese sentido, tal y como lo reconoce el partido politico
recurrente, se trata de una “omision” de registrar actos publicos
en la agenda de eventos, lo cual indica solamente la
clasificacion del tipo de infraccion, no que dicha cuestion sea

una atenuante o lo exima de responsabilidad.

Asi, fue que en la resolucion controvertida se indico que se
trataba de una falta sustancial porque la conducta omisiva
impidié garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y
aplicacion de los recursos, por lo que no es dable que el PVEM
aduzca que la UTF tuvo certeza del origen, destino y aplicacion
de los recursos utilizados y no se vio impedida para llevar a

cabo la revision de ingresos y egresos.
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Ello, porque tal y como lo refirid la autoridad responsable, la
finalidad de que tenga conocimiento de forma oportuna de la
celebracion de eventos, es que pueda asistir a dar fe de su
realizacién, asi como verificar que se lleven a cabo dentro de
los causes legales y, fundamentalmente, que los ingresos y

gastos erogados hayan sido reportados en su totalidad.

Por ende, al no haber tenido oportunidad de realizar la visita
de verificacion derivado de la omisién de registrar el evento,
fue que no pudo verificar la fiscalizacion absoluta de los
recursos, maxime que se traté de un evento de indole oneroso,
por lo que se vulneraron directamente los principios de certeza,

legalidad y transparencia en la rendicion de cuentas.

Por otra parte, tampoco se considera que exista una falta de
fundamentacion y motivacién en la individualizacion de la
sanciéon, pues contrario a lo que afirma el PVEM, en la
resolucion controvertida si consideraron los antecedentes del
infractor, las condiciones socioecondmicas, reincidencia, el

monto, beneficio o dafo causado.

En el caso de los antecedentes del infractor o reincidencia, se

indico que el sujeto obligado no era reincidente.

En cuanto a la capacidad econdmica se sefaldé que tomo en
consideracion el financiamiento publico para actividades
ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio,
el monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se
haya hecho acreedor con motivo de la comisidon de
infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago, asi como el hecho consistente en la
posibilidad de que el partido politico pueda hacerse de

financiamiento privado a través de los medios legales.
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Asimismo, es infundado que la sancidn no se ajuste a lo
establecido en el articulo 456 de la LGIPE porque en dicho
articulo se senalan las sanciones que pueden ser impuestas a
los partidos politicos por la comision de faltas electorales, la cual
va desde una multa hasta la cancelacion del registro del instituto
politico infractor; y en el articulo 458 se precisan los elementos
y circunstancias que la autoridad debe tomar en cuenta para

individualizar la sancion.

De esa manera, se advierte que, en el apartado relativo a la
imposicién de la sancion, la responsable sehaldé que una vez
calificadas las faltas y analizadas las circunstancias en que
fueron cometidas, asi como la capacidad econdmica del
infractor y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron,
procedia a elegir la sancién de conformidad con los preceptos
normativos referidos; por tanto, se considera que actud

conforme a derecho.

Respecto a que la sancidn impuesta mermaria su adecuada
operatividad, se dara respuesta en el siguiente agravio puesto
que es una cuestion que plante6 en ambas conclusiones

impugnadas.

3. Indebida individualizacion de la sancion de las
conclusiones 5_ C2_PVEM_NY y 5 C3_PVEM_NY

Respecto de la conclusién sancionatoria 5 C2_ PVEM_NY, el
partido politico recurrente argumenta que, toda vez que los
estados de cuenta bancarios estan cargados dentro del SIF, la
sancion impuesta no debe corresponder porque se otorgd de

manera erronea y debe ser eliminada.
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En igual sentido argumenta que, respecto de la conclusion
sancionatoria 5 C3 PVEM _NY indica que no hay una
adecuada valoracién ni estudio de la individualizacion de la

sancion al no considerarse que la falta es levisima.

De nueva cuenta refiere que se omitié valorar el impacto y
dificultades en la operacion ordinaria y basica del partido, ya
que afectara su operaciéon ordinaria esencial del Comité
Ejecutivo Estatal y de sus veinte coordinaciones municipales

en el Estado.

RESPUESTA

Por lo que respecta a la conclusidon sancionatoria
5 C2 PVEM _NY, se considera inoperante porque el partido
politico no demostré que los estados de cuenta bancarios
estuvieran cargados dentro del SIF, por tanto, al haberse
confirmado la determinacién de la autoridad responsable, no

hay motivo para ordenar el ajuste de la sancion.

En el mismo sentido, en lo que corresponde a la conclusion
sancionatoria 5. C3_PVEM_NY también deviene inoperante,
porque igualmente hace depender del argumento de que la

falta cometida debia ser calificada como levisima.

No obstante, como se indicé en el apartado correspondiente,
su agravio resulté infundado al considerarse que fue acertado
que la falta fuera calificada como grave ordinaria por haber
vulnerado los valores y principios sustanciales protegidos por
la legislacidn electoral, aplicable en materia de fiscalizacion;
por ende, se considera que fue adecuado el estudio de la

individualizacion de la sancion.
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Lo anterior de conformidad con la jurisprudencia y tesis

intituladas: “CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES
LOS QUE PARTEN O SE HACEN DESCANSAR SUSTANCIALMENTE
EN LO ARGUMENTADO EN OTROS QUE FUERON DESESTIMADOS”

13y “AGRAVIOS. SON INOPERANTES LOS QUE SE HACEN
DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO EN
OTROS QUE FUERON DESESTIMADOS”14

Finalmente, por lo que hace a las dos conclusiones, en las que
el partido politico recurrente alega que la imposicidn de la
sancion afectara su operacion ordinaria esencial, se considera
inoperante, porque sus manifestaciones son genéricas, pues
es omiso en desarrollar —a partir de datos objetivos— los
argumentos pertinentes para evidenciar de manera especifica
cdmo es que las sanciones que le fueron impuestas por su

magnitud le afectarian en su operatividad.

Aunado a lo anterior, es dable decir que, con independencia
del pago de las multas que se le impongan, el partido politico
como sujeto obligado tiene la obligacion de dar cumplimiento
a todas sus obligaciones, sin que ello lo libere de respetar

todas las prohibiciones que la legislacion aplicable preveé.

Ello porque, debe tenerse en cuenta el sentido y efecto
disuasivo que deben tener las sanciones, afin de evitar
incentivos contrarios a los efectos que se buscan con su
imposicion, porque las multas derivan de conductas

reprochables en términos de la legislacion electoral vigente,

13 Jurisprudencia XVII.10.C.T. J/4; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXI, abril de 2005, pagina 1154.

4 Tesis XVIl.10.C.T.21 K; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XIX, marzo de 2004, pagina 1514.
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por lo que no puede dejarse al arbitrio del partido su

cumplimiento o no.

De ahi que tampoco es dable que el partido politico recurrente
alegue que tendra un impacto o dificultades en su operacion
ordinaria porque como ente politico también esta obligado a
cumplir con las reglas de fiscalizacion y, ante su
incumplimiento, debe ser acreedor de las sanciones

correspondientes.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirman los actos impugnados en lo que fue

materia de controversia.

Notifiquese personalmente al recurrente' (por conducto de
la autoridad responsable);'® electrénicamente al Consejo
General del INE; y por estrados a las demas personas

interesadas en términos de ley.

Inférmese, a la Sala Superior de este Tribunal, en atencién al
Acuerdo de Sala SUP-RAP-302/2024 y al Acuerdo General
7/2017.

5 Toda vez que su domicilio se encuentra en la Ciudad de México, se solicita el apoyo
de la autoridad responsable para que en auxili6 de esta Sala Regional realice la
notificacion correspondiente en el domicilio precisado en el escrito de demanda (del
cual se anexara una copia al momento de notificarse a la autoridad responsable),
y una vez hecho lo anterior, envie las constancias que asi lo acrediten.

16 A quien se le notificara por correo electrénico, conforme al Convenio de colaboracién
institucional celebrado entre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
Instituto Nacional Electoral, asi como los 32 Organismos Publicos Locales Electorales
y los 32 Tribunales Electorales Locales —Estatales— con el objeto de realizar las
actividades necesarias para simplificar las comunicaciones procesales respecto a los
medios de impugnacion en materia electoral o en los procedimientos especiales
sancionadores que se promuevan, firmado el ocho diciembre de dos mil catorce, relativo
al sistema de notificaciones por correo electrénico.
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado
Presidente Sergio Arturo Guerrero Olvera, la Magistrada
Gabriela del Valle Pérez y el Secretario de Estudio y Cuenta
en funciones de Magistrado Omar Delgado Chavez,
integrantes de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la
Secretaria General de Acuerdos Teresa Mejia Contreras,
quien certifica la votacion obtenida, asi como da fe que la

presente resolucion se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral; y el
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de
herramientas digitales.
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