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ALBERTO

Guadalagjara, Jalisco, 14 de septiembre de 2021.2

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta
fecha, resuelve revocar las conclusiones sancionatorias
11.2.C4_JL, 11.2.Cé6_JL y 11.2_.C21_JL, para los efectos
senalados en esta sentencia, quedando intocadas las
conclusiones respecto de la
INE/CG1357/2021,

General del Instituto Nacional Electoral,3 conforme a las

demdads impugnadas,

resolucion emitida por el Consejo

consideraciones juridicas siguientes.

Conclusiones sancionatorias

Razones medulares de la sentencia

11.2_C1_JL. El sujeto obligado
informd de manera
extempordnea 73 eventos de
la agenda de actos publicos,
de manera posterior a su
celebracion.

La sancidn consiste en 5 UMA*4
por cada evento registrado
de manera posterior a su
celebracion, cantfidad que
asciende a un total de
$32,711.30.

11.2_C3_IL. El sujeto obligado
informd de manera
extempordnea 63 eventos de
la agenda de actos publicos,
el mismo dia de su
celebracion.

La sancién consiste en 5 UMA
por cada evento registrado el
mismo dia de su celebracion,
cantidad que asciende a un
total de $28,230.30.

Infundados, porque las conductas
determinadas en las conclusiones
sancionatorias si tienen sustento juridico.

Infundados, porque por su naturaleza, para la
configuracién de la falta y la afectacion del
bien juridico tutelado, es irrelevante que el
registro se hubiese realizado el mismo dia de la
celebracion del evento o, uno, dos o mds dias
después de ello, pues en todos los casos de
actualizan los elementos configurativos de la
falta y se impide en forma absoluta Ila
supervision del evento de que se trate al
registrarlo en el sistema el mismo dia o luego de
su realizacion.

Inoperantes, porque el recurrente se limita a
exponer manifestaciones genéricas y subjetivas
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Razones medulares de la sentencia

relacionadas con la supuesta violacién a los
principios rectores de la materia, asi como a la
omisién de valorar pruebas, pues omite cuales
fueron en concreto las pruebas que habrian
sido mds valoradas o, los preceptos que, a su
decir, fueron indebidamente interpretados por
la responsable.

Inoperantes, porque es intrascendente que la
informacion alusiva a los eventos se encuentre
alojada en el SIF para los fines que pretende
darle la parte recurrente —que por el hecho de
haberse registrado antes de que la autoridad
iniciara su revision de las campanias no se
obstaculizd la transparencia y rendicion de
cuentas, dado que ya estaban en el SIF cuando
los revisdé— ya que los eventos los informd de
manera posterior a su realizacién y el mismo dia
de su readlizacion, incumpliendo con la
obligacién de reportarlos con la anticipacion
pedida en el citado articulo reglamentario, lo
que obstaculizd la funcidn fiscalizadora de la
autoridad electoral.

Infundado, porque si bien la autoridad calific
las omisiones como culposas y no dolosas, ello
no modifica sustancialmente la afectacién al
bien juridico tutelado

11.2_C4_IL. El sujeto obligado
informd de manera
extempordnea 1702 eventos
de la agenda de actos
publicos, de manera previa a
su celebracion.

La sancién consiste en 1 UMA
por cada evento registrado
de manera extempordneq,
cantidad que asciende a un
total de $152,533.24.

Fundados, porque el acto reclamado adolece
de la debida motivacion, ya que tuvo por
acreditada una conducta que no fue
observada de inicio al recurrente durante la
etapa de fiscalizacién en los términos expuestos
en el oficio de errores y omisiones —informar de
manera extempordnea 1702 eventos de la
agenda de actos publicos, de manera previa a
su celebraciéon—.

La autoridad fue incongruente al establecer
que se tenia por no atendida la observacion del
recurrente, por haber informado de manera
extempordnea los 1702 eventos referidos; sin
embargo, el partido inicialmente fue observado
por 754 eventos confenidos en un anexo
diferente al que finalmente refiri¢ la autoridad
para sancionarlo, el cual a simple vista se
aprecia confiene menos eventos frente a los
que se le atribuyen informé de manera
extempordnea.

11.2_Cé_IL. El sujeto obligado
registrd ingresos por concepto
de aportaciones en especie,
no obstante, omitié presentar
la documentacion que
compruebe el origen del
recurso, por un importe de
$53,990.98.

La sancién consiste en 100%
sobre el monto involucrado de

Fundados, porque a diferencia de lo sostenido
por la responsable, la documentacién objeto
de observacién “Muestra” y “Coftizaciéon o
factura”, si se encuentra alojada en el SIF —tal
como lo hizo valer en la respuesta al oficio de
errores y omisiones respecto a esta conclusion—
lo que se corrobora tanto de las constancias
qgue obran en el expediente, asi como de la
consulta de dicho sistema.

! Colaboré: Melva Pamela Valle Torres.

2 Las fechas corresponden al ano 2021, salvo anotacién en contrario, ademds las
cantidades son asentadas con numero para facilitar su lectura.

3 En adelante Consejo General del INE o autoridad responsable.

4 Unidades de Medida y Actualizacién.
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Conclusiones sancionatorias

Razones medulares de la sentencia

la conclusion sancionatoria, lo
que da como resultado total
la cantidad de $53,990.98.

11.2_C8_IL. El sujeto obligado
registré ingresos por concepto
de aportacién de
simpatizante, no obstante,
omitié presentar la
documentacion que
compruebe el origen del
recurso, por un importe de
$47,000.00.

La sancién consiste en 100%
sobre el monto involucrado de
la conclusion sancionatoria, lo
que da como resultado total
la cantidad de $47,000.00.

Infundado, porque la conducta infractora si
tiene sustento juridico.

Inoperante, porque el recurrente parte de una
premisa falsa al senalar que el contrato
referente a la casa de campana lo firmd el
Presidente del partido, cuando de la revision a
las constancias del expediente y de la consulta
del SIF, se aprecia que dicho instrumento legal
fue firmado por diversa persona al Presidente.

Ademds, la observacion detectada por la
responsable prevalece, pues de las constancias
del expediente y de la consulta al SIF, se aprecia
que el partido actor omitid presentar la
documentacidén soporte por concepto de
aportacién de simpatizante consistente en
recibo de aportacion.

11.2_C9_JL. El sujeto obligado
omitié destinar para las
candidatas que postuld, al
menos el 40% del
financiamiento publico para
actividades de campana
recibido, por un monto de
$162,099.08, ya que
Unicamente aplicé el 36.67%
del monto total al que se
encontraba obligado para las
presidencias municipales,
quedando un monto
pendiente de ejercer de
$162,099.08.

La sancién consiste en100%
sobre el monto involucrado de
la conclusidn sancionatoria, a
saber $162,099.08, lo que da
como resultado tfotal la
cantidad de $162,099.08.

Infundados, porque si estd tipificado en la Ley
General de la materia, que los partidos serdn
responsables por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales, enfre las que se
encuentran, las relacionadas con violencia
politica contra las mujeres en razén de género,
como lo es, el no destinar por lo menos el 40%
del financiamiento para campanas de las
candidatas  en la eleccién respectiva,
establecido en los Lineamientos aplicables,
conducta que serd sancionada en términos del
articulo 456 de la citada ley.

Infundado, porque el recurrente soslaya que
desde que se emitié el Acuerdo CF/014/2021 de
la Comision de Fiscalizacion del INE, aprobd la
metodologia para verificar el cumplimiento de
distribucion de recursos a los que se refiere el
articulo 14, fraccidén XIV, de los Lineamientos.

En ese sentido, confrario a lo que senala el
recurrente, la autoridad responsable no
modificd los pardmetros para hacer el cdlculo
de los recursos destinados a las campanas de
las mujeres, especificamente, bajo el criterio de
la  determinacién de los  porcentajes
ponderados que resultan sobre la base de
determinar “el porcentaje de ingreso respecto
al tope de gastos a efecto de contar con un
indice que permite equiparar y hacer
comparables los ingresos de cada
candidatura”.

Inoperantes, toda vez que para refutar que la
sancion resulta desproporcionada y contraria a
lo previsto en el articulo 22 de la Constitucién
federal, el partido recurrente se limita a
sustentar el tema de la individualizacién a partir
de los alegatos, ya desestimados.

Lo anterior es asi, porque ademds de que hace
pender este nuevo agravio de los vya
desestimados, en todo caso, esos argumentos
no serian pertinentes para confrontar las

3
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consideraciones y fundamentos propios de la
individualizacién de la sancién.

11.2_C13_IL. El sujeto obligado
omitié reportar en el SIF los
egresos generados por
concepto de Spofts
publicitarios por un monto de
$10,440.00.

La sancién consiste en 100%
sobre el monto involucrado de
la conclusibn sancionatoria
$10,440.00, lo que da como
resultado total la canfidad de
$10,440.00.

11.2_C14_JL. El sujeto obligado
omitid reportar en el SIF los
egresos generados por
conceptos de visitas de
verificacion a eventos
publicos valuados en
$7,507.24

La sancién consiste en 100%
sobre el monto involucrado de
la conclusidn sancionatoria
$7,507.24, lo que da como
resultado total la cantidad de
$7,507.24.

Inoperante, porque el recurrente se limita a
senalar que se vulneran diversos principios
rectores de la materia electoral, sin expresar en
qué consiste la supuesta transgresion alegada;
asimismo, es omiso en especificar cudles son los
medios de conviccidn o documentacion que
presentd en el SIF y que la autoridad valord de
manera incorrecta o dejé de considerar, las
normas que a suU  juicio inferpretd
indebidamente, asi como los argumentos por
los cuales la autoridad debidé arribar a una
conclusion distinta; por lo que ante la falta de
los elementos necesarios para hacer el estudio
respectivo esta autoridad se encuentra
imposibilitada para analizar la inconformidad
del recurrente respecto a las conclusiones
cuestionadas.

Infundado, porque del dictamen consolidado y
de la documentacién anexa, se advierte la
autoridad tuvo a bien senalar que el recurrente
fue omiso en registrar los gastos por concepto
de 3 spots publicitarios detectadas en el
monitoreo de Internet, sin que se advierta la
duplicidad alegada.

11.2_C20_JL. El sujeto obligado
omiti6 realizar el registro
contable de 55 operaciones
en fiempo real, durante la
campana electoral ordinaria
2020-2021 excediendo los tres
dias posteriores en que se
realizd la operacién, por un
importe de $177,622.77

La sancion consiste en 15%
sobre el monto involucrado de
la conclusidon sancionatoria, lo
que da como resultado total
la cantidad de $26,643.42

Inoperantes, porque el partido actor se limita a
senalar que se vulneran diversos principios
rectores de la materia electoral, sin expresar en
qué consiste la supuesta transgresion alegada;
asimismo, es omiso en especificar cudles son los
medios de conviccidn o documentacién que
presentd en el SIF y que la autoridad valord de
manera incorrecta o dejé de considerar, las
normas que a su  juicio interpretd
indebidamente, asi como los argumentos por
los cuales la autoridad debidé arribar a una
conclusion distinta; por lo que ante la falta de
los elementos necesarios para hacer el estudio
respectivo esta autforidad se encuentra
imposibilitada para andlizar la inconformidad
del recurrente respecto a la conclusion
cuestionada.

Infundados, porque a diferencia de lo alegado
por el recurrente, del dictamen consolidado y
del oficio de errores y omisiones, se advierte que
la autoridad si le hizo saber la conducta
observada consistente en diversos registros
contables extempordneos, que excedian los 3
dias posteriores a aquél en que se realizé la
operacioén, por lo gue no se vulnerd su derecho
de audiencia.

Inoperantes, porque los agravios penden de los
previamente desestimados, en los que se
concluyd que al partido recurrente si le
informaron y notificaron —mediante el aludido
oficio de errores y omisiones— de una serie de
actos relacionados con el registro contable de
operaciones extempordneas.
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11.2_C21_JL. El sujeto obligado
excedi6 el tope de gastos del

Fundados, toda vez que, con independencia
del momento en el que se determine que el
sujeto obligado incurrid en el rebase de fope de
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periodo de campana; por un
monto de $1,259.27

La sancién consiste en 100%
sobre el monto involucrado de

gastos de campaia, la Unidad Técnica debid
notificarle personalmente al sujeto obligado la
determinacién  sobre las  irregularidades
detectadas vy las cuales sustentaron su
imputacién de rebase de topes de gastos de

la conclusidn sancionatoria, a
saber $1,259.27, lo que da
como resultado total la
cantidad de $1,259.27.

campana, para que, de esta manera,
respetara su derecho al debido proceso por lo
que hace en especifico a su garantia de
audiencia, siguiendo las formalidades
esenciales del procedimiento.

ANTECEDENTES

De la narracion de hechos que la parte recurrente expone
en su escrito de demanda, asi como de las constancias

que obran en el expediente, se advierte |o siguiente.

I. Actos del Instituto Nacional Electoral.

Acto impugnado. En sesidon iniciada el 22 de julio y
concluida el 23 siguiente, el Consejo General del INE
aprobd la resolucion INE/CG1357/2021 respecto de las
iregularidades encontradas en el dictamen consolidado?®
de la revision de los informes de ingresos y gastos de
campana a los de diputaciones

cargos locales vy

presidencias municipales, correspondiente al proceso

electoral local ordinario 2020-2021, en el Estado de Jalisco.

Il. Recurso de apelacion.

1. Presentacion. El 1 de agosto, el partido local

Hagamos inferpuso el recurso de apelacion que nos

ocupa directamente ante esta Sala Regional.

5 |dentificado con la clave INE/CG1355/2021.
5
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2. Turno. El 2 de agosto, mediante acuerdo del
Magistrado Presidente se registrd con la clave SG-
RAP-45/2021 y turnarlo a la Ponencia de la
Magistrada Gabriela del Valle Pérez para su

sustanciacion.

3. Instruccién. Por acuerdo de 3 de agosto se radicé en
la Ponencia el expediente mencionado y se ordend
a la autoridad responsable realizar el framite de ley
del medio de impugnacion; en su oportunidad, se
realizaron los requerimientos que se estimaron
conducentes a fin de integrar debidamente el
expediente; se admitid la demanda y se cerrd la
instruccion, quedando el asunto en estado de

resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccidn y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver este recurso de
apelacion, al ser interpuesto por un partido politico local
para controvertir la determinacion del Consejo General del
INE en la que lo sanciondé por diversas irregularidades
cometidas en el proceso electoral local 2020-2021,
respecto de los ingresos y gastos de campana a los cargos
de diputaciones locales y presidencias municipales, en el
Estado de Jalisco; supuesto y entidad federativa en la que

esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Arficulos 41, pdrrafo 2, Base VI y 99,
pdrrafo 4, fraccion lll.

Ley Orgdanica del Poder Judicial de la Federacién.
Articulos 164; 165; 166-ll, incisos a) y g), 173, parrafo 1
y 176,

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral. Arficulos 3.2, inciso b); 40.1y 45.1,
inciso b), fraccion Il.

Acuerdo General 1/2017 de la Sala Superior de este
Tribunal, por el cual determind que el conocimiento y
resolucion de los recursos de apelacion vinculados
con los informes presentados por los partidos politicos
relativos al dmbito estatal, debe ser delegado a las
Salas Regionales de este Tribunal Electoral.

Acuerdo de la Sala Superior de este Tribunal 3/2020,
por el que se implementa la firma electronica
certificada del poder judicial de la federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion vy
resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.¢

Acuerdo de la Sala Superior de este Tribunal 4/2020,
por el que se emiten los lineamientos aplicables para
la resolucion de los medios de impugnacion a través
del sistema de videoconferencias.

Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior de este
Tribunal, por el que se reanuda la resolucion de todos

los medios de impugnacion.

¢ Acuerdo dictado el 2 de abril de 2020, consultable en la pdgina web de este Tribunal:
www.te.gob.mx

7
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e Acuerdo INE/CG329/2017, que establece el dmbito
territorial de cada una de las 5 circunscripciones

plurinominales y su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia. El medio de
impugnacion cumple con los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 8; 9, pdrrafo 1 y 45, inciso b),

fraccion IV, de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito, se
precisaron el acto reclamado, los hechos base de la
impugnacién, los agravios que causan los actos
controvertidos y los preceptos presuntamente violados;
asimismo, consta el nombre y firma autdgrafa de quienes

promueven en representacion del partido.

b) Oportunidad. El recurso se interpuso oportunamente
toda vez que la resolucion impugnada data del 23 de julio,
fue nofificada al partido recurrente el 30 de julio,” y la
demanda se presentd el 1 de agosto siguiente, esto es,
dentro del plazo de 4 dias a que hacen referencia los

arficulos 7 y 8 de la Ley de Medios.

c) Legitimacion y personeria. El recurrente estd legitimado
para interponer el recurso, por tratarse de un partido
politico local que controvierte una determinacion emitida
por el Consejo General del INE, mediante la cual le impuso
diversas sanciones con motivo de la revision de los informes

de ingresos y gastos de campana a los cargos de

7 Segun se advierte de las constancias de notificacion que obran agregadas al
expediente.
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diputaciones locales vy presidencias municipales,

correspondiente al proceso electoral en Jalisco.

De igual forma, Diego Alberto Herndndez Vdazquez y
Jocelyn lizel Rodriguez Mdrquez, en su cardcter de
Coordinador Juridico y Secretaria de Finanzas, ambos del
partido Hagamos, estdan legitimados para promover el
recurso que nos ocupa en nombre y representacion del
instituto recurrente en términos de lo previsto en el articulo

13, parrafo 1, inciso a) fraccidén Il, de la Ley de Medios.

Lo anterior es asi, porque de los Estatutos del partido
recurrente se advierte que tanto la Coordinacién Juridica,
como la Secretaria de Finanzas son integrantes de la
Coordinacioén Ejecutiva Estatal, que es la depositaria de la
representacion del partido, de conformidad con lo previsto
por el articulo 20, pdarrafo 1, fracciones Il y VI, de los
referidos  Estatutos; ademds, de constancias del

expediente se acredita su personeria.

d) Interés juridico. El recurrente interpuso el medio de
impugnaciéon a fin de controvertir la resolucion
INE/CG1357/2021, en la que le impusieron diversas
sanciones derivadas de las iregularidades encontradas en
la revision de los informes de ingresos y gastos de campana
a los cargos de diputaciones locales y presidencias
municipales, correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2020-2021, en el Estado de Jalisco.

Esta circunstancia, a consideracion del recurrente resulta

contraria a la normativa electoral y lesiona sus derechos,

9



SG-RAP-45/2021

aspecto que le otorga interés juridico para promover el

recurso.

e) Definitividad. Este requisito se cumple, toda vez que el
acto combatido no admite medio de defensa que deba
ser agotado previamente a la interposicion del recurso de
apelacioén, por virtud del cual pueda ser modificado o

revocado.

TERCERA. Estudio de fondo. Para analizar el medio de
impugnacion que se resuelve se estudiardn los agravios
vertidos por el partido politico recurrente agrupdndolos por
temas relacionados de acuerdo a las conclusiones

sancionatorias que reprocha, sin que ello le cause agravio.®
Registro extempordneo de eventos en la agenda.

En el presente apartado se estudiardan las 3 conclusiones
sancionatorias relacionadas con el registro extempordneo

de eventos en la agenda, al tenor siguiente.

Conclusiones 11.2 C1 JL y 11.2 C3 JL (registrados en la

misma fecha o posterior a la celebracion del evento)

Resolucién impugnada
El Consejo General del INE determind las siguientes

conclusiones sancionatorias:

Conclusiones

8 Conforme al criterio contenido en la Jurisprudencia 4/2000, de la Sala Superior de este
Tribunal, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION".
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11.2_C1_JL El sujeto obligado inform& de manera extempordnea 73
eventos de la agenda de actos publicos, de manera posterior a su
celebracion.

11.2_C3_IJL El sujeto obligado informé de manera extempordnea 63
eventos de la agenda de actos publicos, el mismo dia de su
celebracién.

Derivado de lo anterior, determind que el criterio de
sancion a imponer es de indole econdmica y equivale en

cada caso a:

% 5 UMA por cada evento registrado de manera posterior
a su celebracion, cantidad que asciende a un total de
$32,711.30 (Conclusion 11.2_C1_JL).

< 5 UMA por cada evento registrado el mismo dia de su
celebracion, canfidad que asciende a un total de
$28,230.30 (Conclusion 11.2_C3_JL).

Agravios
Configuracion de la falta. El partido Hagamos manifiesta
que la resolucion  viola  diversas  disposiciones
constitucionales, legales y los principios que rigen en la
materia, ya que le atribuyd la comision de una conducta
presuntamente violatoria, sin fener sustento técnico-
juridico, toda vez que los registros de los eventos
involucrados tienen una extemporaneidad de 1 a 4 dias
(Conclusion 11.2_C1_JL) o fueron reportados el mismo dia
de su realizacion (Conclusion 11.2_C3_JL); lo que evidencia
que el registro se dio antes de que la autoridad
fiscalizadora ejerciera su facultad de revision, por lo que no
se obstaculizé la fiscalizacion y la rendicidon de cuentas,
pues —en su concepto— al momento en que la autoridad

reviso los registros en el SIF, las actividades ya constaban en
11
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el sistema, garantizando la fransparencia en el buen uso de

los recursos.

Indebida interpretacion de normas y valoraciéon de
pruebas. Asimismo, alega que la responsable realizd una
incorrecta valoraciéon de las pruebas ofertadas, asi como
una debida interpretacion de las normas que regulan el
procedimiento de fiscalizacidon, pues contd con toda la
documentacion comprobatoria relativa a los recursos, por
lo que, en los hechos, la autoridad no se vio en modo
alguno imposibilitada de verificar el origen, manejo vy
destino, lo que confirma el hecho de que ninguno de esos

registros cuenta con observacion al respecto.

Individualizacién de la sancién. Finaimente, refiere que
derivado de lo anterior, la responsable generd una errénea
calificacion y graduacién que no atiende circunstancias
atenuantes de la falta ni a los criterios de exhaustividad

definidos por los tribunales electorales.

En este sentido, aduce que la autoridad se contradice al
graduar la falta, ya que reconoce que no obra en el
expediente elemento alguno que pruebe la intencion de
cometer la misma, empero, confirma la culpa en el obrar,
lo cual es lesivo de las garantias de debido proceso a que
tiene derecho el partido actor, mdxime cuando estd en
disputa el patrimonio y la honra de los ciudadanos que o

conforman.

Por otfro lado, respecto de la tfrascendencia de las normas
transgredidas estima que existe una interpretacion

excesiva, desproporcionada y lesiva de sus derechos, ya
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que es falso que con las extemporaneidades de 1 a 4 dias
en el registro, asi como aquellos registros de eventos que se
realizaron el mismo dia de su celebracion se vulnere la
legalidad y la rendicidon de cuentas, pues los registros se
hicieron antes del 26 de abril y el mismo dia de su
realizacion, respectivamente, por lo que resulta inverosimil
que eso haya vulnerado la legalidad y la rendicion de

cuenftas.

Por lo anterior, considera que no es una falta sustancial ya
que en la especie se dio la rendicidon de cuentas y no se
impidié garantizar la claridad necesaria en el monto,
destino y aplicacion de los recursos, pues los datos fueron
los que establece la norma, tan es asi que no fueron objeto

por la autoridad revisora.

Por otro lado, refiere que no se actualiza el cardcter
sustantivo o de fondo ya que no se vulnera el bien juridico
tutelado que es la legalidad y certeza en la rendicion de
cuentas, por lo que considera que resulta excesivo en este

caso, aunado a que no es reincidente.

Finalmente, estima improcedente que los hechos deban
calificarse como graves ordinarios en razdn de que, a su
juicio, la conducta infractora no vulnerd los valores vy
principios sustanciales protegidos por la legislacion
electoral y aplicables en materia de fiscalizacion, por lo
que debieron cadlificarse de leves y tener como sancion
una amonestacion, al no haber reincidencia en la comision

de las conductas.

13
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Asimismo, alega que todo lo anterior demuestra que la
autoridad realiza una interpretacion excesiva,
desproporcionada vy lesiva al derecho del partido, por
medir a todos los sujetos sin atencidn al principio de
equidad vy utilizando formatos preconcebidos para
dictdmenes y resoluciones lo que resulta en errores de juicio
y apreciacion que son utilizados con premura y sin la

debida atencion.

Respuesta
Los agravios devienen en parte infundados y en otra
inoperantes por las consideraciones juridicas que

enseguida se exponen.

Configuracion de la falta

Infundados, porque contrario a lo argumentado por el
impugnante, las conductas determinadas en las
conclusiones sancionatorias de que se trata, si fienen

sustento juridico como se demuestra a continuacion.

La conducta infractora en la conclusion 11.2_C1_JL
consistid en que el sujeto obligado informd de manera
extempordnea 73 eventos de la agenda de actos publicos,
de manera posterior a su celebracion y respecto a la
diversa 11.2_C3_JL informd de manera extempordnea 63
eventos de la agenda de actos publicos, el mismo dia de

su celebracion.

La autoridad responsable sustentd el incumplimiento en el
arficulo 143 Bis del Reglamento de Fiscalizacion. Dicho

numeral establece la obligacién a los sujetos obligados de
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registrar el primer dia hdbil de cada semana y con
antfelacién de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven
a cabo los eventos, a través del Sistema de Contabilidad
en Linea en el mdédulo de agenda de eventos, entre otros,
los actos campana que realicen desde el inicio y hasta la

conclusion del periodo respectivo.

Dicha prevision tiene como finalidad que la autoridad
pueda organizarse y cumplir, oportunamente, con la
atribucidon  de  fiscalizacibn que, por mandato
constitucional (arficulo 41, Base V, apartado A, parrafo
segundo, de la Constitucion) y legal (articulos 32.1-a)-VI, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales)?, tiene conferidas.

Por tanto, cuando no se registra un evento con la
antficipacion debida, se impide a la autoridad realizar
visitas de verificacion con el fin de corroborar el
cumplimiento de las obligaciones y, de ese modo,
confirmar la veracidad de los informes de campana
presentados por los partidos politicos y sus candidaturas, de

ahi lo infundado del agravio planteado por el recurrente.

Ahora bien, los agravios esgrimidos se califican infundados,
porgue por su naturaleza, para la configuracion de la falta
(registro de eventos en la agenda sin la debida
anficipacion) y la afectacion del bien juridico tutelado
(hacer posible que la autoridad administrativa electoral
pueda programar y hacer posible su facultad de

verificacibn como parte del procedimiento de

? Ley Electoral.

15
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fiscalizacion) es irrelevante que el registro se hubiese
realizado el mismo dia de la celebracion del evento o, uno,
dos o mas dias después de ello, pues en todos los casos de
actualizan los elementos configurativos de la falta y se
impide en forma absoluta la supervision del evento de que
se trate al registrarlo en el sistema el mismo dia o luego de

su realizacion.

En esa 16gicaq, lo relevante del caso es que, de cualquier
manera, quien recurre incumplid con la obligacidon que
prevé el arficulo 143 Bis del Reglamento de Fiscalizacion, el
cual establece la obligacién de los partidos y candidatos
de registrar el primer dia hdbil de cada semana y con
antelaciéon de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven
a cabo los eventos en el SIF, lo que no controvierte, pues
incluso, reconoce haber realzado de manera

extempordnea la carga de informacion en el sistema.

Indebida interpretacion de normas aplicables y de
valoracion de pruebas

Por ofra parte, se determina inoperante lo alegado por el
recurrente en el senfido de que la responsable realizd una
incorrecta valoraciéon de las pruebas ofertadas, asi como
una debida interpretacion de las normas que regulan el
procedimiento de fiscalizacion, pues en su concepto de
haberlo hecho asi, la responsable debia haber arribado a
distinta conclusion al advertir que contd con toda la
documentacion comprobatoria, relativa a los recursos, por
lo que, en los hechos, la autoridad no se vio en modo
alguno imposibilitada de verificar el origen, manejo vy
destino, lo que confirma el hecho de que ninguno de esos

registros cuenta con observacion al respecto.
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Lo anterior es asi, pues el recurrente se limita a exponer
manifestaciones genéricas y subjetivas relacionadas con la
supuesta violacion a los principios rectores de la materiq,
asi como a la omision de valorar pruebas, pues omite
cuales fueron en concreto las pruebas que habrian sido
mas valoradas o, los preceptos que, a su decir, fueron

indebidamente interpretados por la responsable.

Lo cierto es, que el inconforme se circunscribe a senalar
dogmdticamente, que la sola circunstancia de que las
erogaciones involucradas se hubieren registrado antes de
que la Unidad Técnica iniciara la revision de sus informes,
es suficiente para arribar a una conclusion distinta a la que
reputa a infraccion de que se ftrata, lo cual, es
desacertado, conforme a lo explicado al dar respuesta al
punto de controversia anterior al que aqui nos ocupa; de

ahi lo inoperante de su alegato.

Individuacion de la sancion. Respecto a este tema el
partido recurrente pretende hacer valer una serie de
argumentos que se tornan infundados o inoperantes como

se explica a continuacion.

Como se anticipd, resulta inoperante que la sancién se le
hubiere impuesto al margen de las normas para la
individualizacion de las sanciones, cuando alega que el
solo hecho de que los registros de los eventos —en ambas
conclusiones— se dieron antes de que la autoridad iniciara
el ejercicio de revisibn de las campanas, no pueda

estimarse que se haya afectado el bien juridico tutelado,

17
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en concreto, que se hubiese obstaculizado la fiscalizacion
y la rendicion de cuentas, puesto que cuando la autoridad
los revisd en el SIF, ya constaban ahi, por lo que, en su
concepto, la falta no debid calificarse como sustancial o

de fondo.

Lo anterior asi se considera, pues lo inexacto de lo alegado
radica esencialmente en que el registro oportuno en Ia
agenda de los eventos tiene como una de sus finalidades
que la autoridad fiscalizadora se allegue de informacion
veraz en forno a cada uno de los actos publicos que
realicen las candidaturas durante el desarrollo de las
campanas, y esté en condiciones de auditar los gastos
correspondientes, e incluso realizar visitas de verificacion
con el fin de corroborar el cumplimiento de las
obligaciones y, de ese modo, confirmar la veracidad de los
informes de campana presentados por los partidos
politicos y sus candidaturas y el adecuado manejo de los

recursos que reciben.

En efecto, el deber de los sujetos obligados de registrar en
el SIF la agenda de sus eventos que se llevardn a cabo en
el periodo de campanag, tiene la finalidad de que la
autoridad electoral fiscalizadora tenga conocimiento —de
forma oportuno—, de la celebracion de tales actos
publicos y, en su caso, pueda asistir a dar fe de la
realizacion de los mismos, verificando que se lleven a cabo
dentro de los cauces legales y, fundamentalmente, que los
ingresos y gastos erogados en dichos eventos hayan sido
reportados. Ello, a fin de preservar los principios de la
fiscalizacion, como son la fransparencia y rendicion de

cuentas.
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En ese contexto, es infrascendente que la informacion
alusiva a los eventos se encuentre alojada en el SIF para los
fines que pretende darle la parte recurrente —que por el
hecho de haberse registrado antes de que la autoridad
iniciara su revision de las campanas no se obstaculizd la
transparencia y rendicion de cuentas, dado que ya
estaban en el SIF cuando los revisé— ya que los eventos los
informd de manera posterior a su realizacion y el mismo dia
de su readlizaciéon, incumpliendo con la obligacion de
reportarlos con la anticipacion pedida en el citado artficulo
reglamentario, lo que obstaculizé la funcidn fiscalizadora

de la autoridad electoral.

En esa misma logica, es inatendible lo alegado por el
partido recurrente al considerar que la autoridad
responsable se confradice al reconocer que en el
expediente no obra elemento probatorio alguno que
acredite la intencion de cometer la falta, pero confirma sin
elementos la “culpa en el obrar”; lo anterior porque si bien
la autoridad calificd las omisiones como culposas y no
dolosas, ello no modifica sustancialmente la afectacion al
bien juridico tutelado; de hecho, por su natfuraleza, la
infraccion de que se trata, procede estimarlas cometidas
ordinariamente por culpa y no dolo, en cuyo caso, de ahi
que, en todo caso, de desvirtuarse la presuncion senalada,
esa circunstancia podria mds bien operar como una

agravante de la falta.

Por tanto, ajuicio de esta Sala, fue correcta la calificacion

y graduacion de la falta por parte de la autoridad
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responsable, al haberse causado en el caso concreto un
detrimento en la adecuada fiscalizaciéon de los ingresos y
gastos de campana de los partidos politicos, afectadndose
los principios de rendicidon de cuentas y tfransparencia en el
manejo de los recursos; de ahi que se concluya que la
interpretacion que realizé la autoridad no resulta excesiva

ni desproporcionada como lo alega el recurrente.

Asimismo, el recurrente parte de una premisa inexacta
cuando indica que la resolucion adolece de una indebida
graduacion de las sanciones, al calificarlas como “grave
ordinaria”, pues debid calificarse como leve, e imponerle

una amonestacion.

Ello, porque las sanciones impuestas se basaron
precisamente en la omisidon del partido politico de informar
de manera oportuna la realizacion, respectivamente, de
73 y 63 eventos de la agenda de actos publicos, lo que
impidid la adecuada verificacion a cargo de la autoridad
fiscalizadora, de ahi que no pudieran calificarse vy
sancionarse en los términos pretendidos por el recurrente
debido a que hubo una afectacidn a los bienes tutelados

como son la rendicidn de cuentas y transparencia.

Ahora bien, respecto al planteamiento del apelante en el
sentido de que al momento de imponer las sanciones se
debidé considerar que no era reincidente, el partido
recurrente sostiene su agravio en una premisa erréoneq, ya
que la reincidencia no es una atenuante, sino una

agravante.
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Ello, porque este Tribunal'® ha sostenido que la reincidencia
es una agravante subjetiva, es decir, una circunstancia
que determina una mayor gravedad de culpabilidad, pues
pone de manifiesto un riesgo mayor y una actitud aun mads
reprochable del infractor. Al tratarse de una agravante —y
no una atenuante—, este aspecto no puede tener el
efecto de aminorar el monto de una sancion sino, por el
contrario, a incrementarlo cuando se acredite que el

infractor es reincidente.

Acorde con esta concepcion, el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccion I, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Unicamente establece que
cuando el infractor sea reincidente, la multa que se
imponga podrd ascender hasta el doble de la

ordinariamente prevista.!!

En consecuencia, contrario a lo alegado por el apelante,
las sanciones no resultan desproporcionadas, pues se
revisaron las circunstancias objetivas y subjetivas de la
infraccion, se determind que se tratd de faltas sustantivas,
calificadas como graves ordinarias en las que no hubo

reincidencia y que fueron singulares.

10 Véase la tesis CXXXII/2002, de rubro: “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS
AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN PARTIDO
POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS
A AQUEL, AUN CUANDO INTEGREN UNA COALICION", misma que senala en su texto lo
siguiente: “conforme a la doctrina, las conductas agravantes son una serie de
circunstancias modificativas que determinan una mayor gravedad de la culpabilidad,
puesto que, ponen de manifiesto un riesgo mayor del sujeto o ente que las ejecuta, por
ello, las agravantes se pueden clasificar en objetivas y subjetivas, siendo las primeras, es
decir las objetivas, las que denotan peligrosidad del hecho, bien seaq, por la facilidad de
comisidon en atencién a los medios, sujetos, circunstancias o, por la especial facilidad
para resultar impune; y las segundas, esto es las subjetivas, las que incluyen la
premeditacién o la reincidencia, mismas que revelan una actitud ain mds reprobable
en el ejecutante”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Ao 2003, pdginas 195y 196.

1 Articulo 456.
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Conclusion 11.2 C4 JL.

Resolucion impugnada
El Consejo General del INE establecié la siguiente

conclusion sancionatoria:

11.2_C4_JL El sujeto obligado informé de manera extempordnea 1702
eventos de la agenda de actos publicos, de manera previa a su
celebracion.

Derivado de lo anterior, determind que el criterio de
sancion a imponer es de indole econdmica y equivale a 1
UMA por cada evento registrado de manera
extempordnea, canfidad que asciende a un total de
$152,533.24.

Agravios
El recurrente aduce que la resolucidn viola diversas
disposiciones constitucionales, legales y los principios que
rigen en la materia, ya que le impuso la comision de una
conducta presuntamente violatoria sin tener sustento
técnico-juridico, y realizd una incorrecta valoracion de las
pruebas ofertadas, asi como una debida interpretacion de
las normas que regulan el procedimiento de fiscalizacion,
generando asi una errénea calificacion y graduacion que
no atiende a los criterios de exhaustividad definidos por los

tribunales electorales.

Asimismo, sostiene que la Unidad de Fiscalizacion mediante
oficio INE/UTF/DA/28231/2021, le notificd los errores y

omisiones de sus campanas, y que en respuesta hizo de su
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conocimiento que no eran registros de eventos nuevos sino
modificaciones de los ya reportados previamente; sin
embargo, para la autoridad la observacidon no quedd

atendida.

Asegura que la autoridad basd su determinacion en el
andlisis de la respuesta dada a ofra de las observaciones
sin analizar y valorar los elementos documentales y los
argumentos presentados en el SIF, faltando a su obligacion
de ser exhaustiva, lo que lesiona sus derechos porque no se
le hizo saber con claridad de qué manera infringid la norma

a fin de tener un debido acceso a la defensa.

Considera que es falso que haya dejado de atender la
observacion, cuando fue la autoridad la que partidé de una
apreciacion errdneaq, ignorando su respuesta y calificando
como conducta sancionable lo que debid tener por
solventado si hubiera realizado correctamente la revision y

valoracion de lo que fue el material de respuesta.

Respuesta
Los agravios son fundados, pues la resolucidon impugnada

estuvo indebidamente motivada.

Para analizar la presente conclusion se estima conveniente
identificar los términos en los que se realizd la observacion
de mérito al partido Hagamos mediante el oficio
INE/UTF/DA/28231/2021, asi como cudl fue la respuesta de
dicho partido respecto de la misma, y las razones por las
que la autoridad fiscalizadora la fuvo por no atendida, por

lo que a efecto de evidenciar lo anterior, se muestra o
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dictamen consolidado, conforme a lo

Observacion Respuesta
Oficio NUm. Escrito Num. Sin Falta Articulo
ID| INE/UTF/DA/28231/2021 nimero Andlisis Conclusién concreta que
Fecha de notificacién: Fecha de respuesta: incumplié
15 de junio de 2021 20 de junio de 2021.
No Atendida
De los eventos identificados en
el Anexo 4_JL_ HAGAMOS, del
presente dictamen aun cuando
el sujeto obligado manifestd
que por diversas situaciones
que no estuvieron en confrol de
. £ 6rgano de administracion de
AICONIZET/ESLSN nos Hagamos, como lo fue las fallas
ermiﬂmgs informar lo | € intermitencias del SIF, asi
;’ Uiente: también se verific6é los eventos
Rgs edo’ de esta observados en el Anexo 3.5.14
oszrvocién e feronte | del oficio  INE/UTF/DA/28231/2021
al reporte de eventos y estos son observados por su
en l?o agenda  de registro el mismo dia de su
. ) 9 realizacién del evento;
27 | El sujeto obligado | eventos con o -
. L. conforme el criterio relativo a
presenté la agenda de | antelacion menor a oforaar 7 dias de aracia a 1os
eventos; de surevisibnse | siefe dias, lo que org . 9 .
) < sujetos obligados a partir de la
observdé que reportd | detallaron en el Anexo - ! .
N - validacion de sus candidaturas, | 11.2_C4_JL
eventos previamente a | 3.5.14 del Oficio de : -
RN . . y tomando en consideracion
su realizacion; sin | errores y omisiones que I S .
embargo éstos  no | nos ocupa que su co_nfob|l|dod se activo el | El . sujeto
cumplierc;n con la | manifestamos qué 07 de abril de 2021 alas 20:22, la | obligado
antelacién de siete dias | estos no son registros Segi?%or eclie rﬁgpfdoi; shedgle gg Qfgrr]r;% de Eventos
que establece el articulo | de eventos nuevos cogdo semor?o con antelacion | extempordn registrados
143 Bis del RF, como se | sino  modificaciones vy P extempordn | Articulo
de almenos 7 diasalafechaen | ea 1702 X
detalla en el Anexo | de los eventos ya eamente, 143 Bis del
. . que se lleven a cabo los | eventos de la
3.5.12 del oficio | reportados eventos aoenda  de de manera | RF.
INE/UTF/DA/28231/2021 previamente, lo cual ’ 9 previa a su

Se le solicita presentar en
el SIF, las aclaraciones

que a su derecho
convengan.

Lo anterior, de
conformidad con lo

dispuesto en el articulo
143 Bis numeral 1 del RF
y COFI CF/005/2017.

se demuestra en
Anexo
correspondiente
(3.5.12) en el cual se
realizan las
aclaraciones
correspondientes y se
sefalan las pdlizas del
SIF en las que fueron
debidamente
presentadas de
conformidad con lo
dispuesto en el articulo
143 Bis, numeral | , del
RF y COFI
CF/005/2017."

Ello se estima asi, pues en la
medida en que la autoridad
fiscalizadora se allegue de
informaciéon certera en torno a
cada uno de los actos publicos
que redlicen las candidaturas
durante el desarrollo de las
campanas, estd en condiciones
para realizar visitas de
verificacién con el fin de
corroborar el cumplimiento de
las obligaciones y, de ese
modo, confirmar la veracidad
de los informes de campana
presentados por los partidos
politicos y sus candidaturas.

En consecuencia, alinformar de
manera extempordnea 1702
eventos de la agenda de actos
publicos, de manera previa a su
celebracion; la observacion no
quedé atendida.

actos
publicos, de

manera
previa a su
celebracion.

celebracién

Como se ve, el acto reclamado adolece de la debida

motivacion, porque tuvo por acreditada una conducta

que

—de enfrado—

no fue observada dal

recurrente

durante la etapa de fiscalizacion en los términos expuestos
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en el oficio de errores y omisiones —informar de manera
extempordnea 1702 eventos de la agenda de actos

puUblicos, de manera previa a su celebracion—.

En efecto, de la revision del dictamen consolidado y de la
documentacion anexa se advierte que la autoridad
fiscalizadora observd de la agenda del hoy recurrente que
reportd eventos previomente a su realizacion, pero que no
cumplieron con la antelacién de 7 dias, como se detalla en
el Anexo 3.5.12 del oficio INE/UTF/DA/28231/2021.12

En este punto cabe senalar que de la revision al citado
Anexo 3.5.12, se advierte la existencia de 754 registros de
eventos de campana. Cifra que es relevante si tomamos
en cuenta que finalmente al partido Hagamos se le
determiné sancionar por una canfidad distinta (1702

eventos).

En respuesta a lo observado por la autoridad revisora, el
partido Hagamos le expuso que los eventos cuestionados
no eran registros nuevos sino modificaciones de los ya
reportados previamente, lo cual, a su decir, se demostraba

en el Anexo 3.5.12.

Finalmente, la autoridad tuvo por no atendida la
observacion, refiiendo eventos identificados en un diverso
anexo del dictamen (Anexo 4_JL HAGAMOS), vy
circunstancias que presuntamente le habia manifestado el

aqui recurrente al contestar al oficio de errores y omisiones

12 Visible dentro de la documentacién contenida en el disco compacto que remitié la
autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado, identificado conla clave INE-
ATG-646/2021.
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(fallas e intermitencias del SIF); asimismo, que se verificaron
los eventos observados en el Anexo 3.5.14 del oficio
INE/UTF/DA/28231/2021 y que éstos fueron observados por

su registro el mismo dia de su realizaciéon del evento.

De lo anterior se sigue que la autoridad fue incongruente
al establecer que se tenia por no atendida la observacion
del partido Hagamos, por haber informado de manera
extempordnea 1702 eventos de la agenda de actos
publicos, de manera previa a su celebraciéon; sin embargo,
como se adelantd, el partido inicialmente fue observado
por 754 eventos contenidos en un anexo diferente al que
finalmente refirid la autoridad para sancionarlo, el cual a
simple vista se aprecia contiene menos eventos frente a los

que se le atribuyen informd de manera extempordnea.

Ademads, la propia autoridad nunca se pronuncid si con los
eventos informados por el recurrente (18 eventos
identificados en el Anexo 3.5.14), y los argumentos
expresados en su respuesta (en el sentido de que no se
trataba de registros de eventos nuevos sino modificaciones
de los ya reportados previamente, lo cual, desde su optica,
se demostraba con el Anexo 3.5.12), se ftenia por
solventada parcial o completamente la observacion que

le habia realizado.

En tales condiciones, al asistirle la razon al recurrente, o
procedente es revocar la conclusion sancionatoria
11.2_C4_IJL, para el efecto de que la autoridad responsable
revise si, con la informacién, documentacion y argumentos
que le presentd el partfido Hagamos se fiene por

solventada la observacion y, en todo caso, verifique y
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justifique si tiene que sancionarse a dicho partido por la
totalidad de eventos que le fueron observados mediante
el oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/28231/2021, o
tomando como referencia los identificados en el Anexo
4 JL HAGAMOS y proceda, en su caso, a imponer la
sancion y realizar la individualizacidon que corresponda, de

manera debidamente motivada.

Registré de ingresos por concepto de aportaciones.

Conclusiones 11.2 Cé6 JLy 11.2 C8 JL.

Resolucion impugnada
El Consejo General del INE establecid las siguientes

conclusiones sancionatorias:

Conclusiones

11.2_Cé_JL El sujeto obligado registré ingresos por concepto de
aportaciones en especie, no obstante, omitié presentar la
documentacion que compruebe el origen del recurso, por un importe
de $53,990.98

11.2_C8_JL El sujeto obligado registrd ingresos por concepto de
aportacion de simpatizante, no obstante, omitié presentar la
documentacion que compruebe el origen del recurso, por un importe
de $47,000.00.

Asimismo, determind que el criterio de sancidén a imponer

es de indole econdmica y equivale en cada caso al:
% 100% sobre el monto involucrado de la conclusion

sancionatoria, lo que da como resultado total la
cantidad de $53,990.98.
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% 100% sobre el monto involucrado de la conclusion
sancionatoria, lo que da como resultado total la
cantidad de $47,000.00.

Agravios
El partido recurrente afirma que la resolucion viola diversas
disposiciones constitucionales, legales y los principios que
rigen en la materia, ya que se le impuso la comision de una
conducta presuntamente violatoria sin tener sustento
técnico-juridico, y se realizd6 una incorrecta valoracion de
las pruebas aportadas, que generd una errdonea
calificacion y graduacion de la conducta que no atiende
a los criterios de exhaustividad, aunado a que no se realizd
una debida interpretacion de las normas que regulan el
procedimiento de fiscalizacion, ni se llevd a cabo una
revision exhaustiva de las pruebas aportadas a efecto de
realizar una adecuada valoracion y graduacion de las

conductas sancionadas.

Asegura que la autoridad determind tener por no atendida
la observacidon sin haber analizado vy valorado
debidamente los elementos documentales vy los
argumentos que le fueron presentados en el SIF, faltando a
su deber de ser exhaustiva, lo que lesiona sus derechos
porque no se le hizo saber con claridad de qué manera
infringié la norma a fin de tener un debido acceso a la

defensa.

Refiere que es falso que haya dejado de atender la
observacién, cuando la autoridad revisora fue la que
partié de una apreciacion erréneq, ignorando su respuesta

y calificando como conducta sancionable lo que debid
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tener por solventado si hubiera realizado correctamente la
revision y valoracion de lo que fue el material de respuesta;
en cambio, fundd su conclusidn en una revision de carecid
de exhaustividad, por lo que ofrece como prueba para
demostrar su dicho las pdlizas del SIF en las que aduce se
aportaron dichos elementos y el soporte documental
respectivo, los cuales errdneamente les fueron

considerados no presentados.

Asimismo, alega respecto de la conclusion 11.2_C8_JL, que
el contrato de arrendamiento del inmueble objeto de
observacion estd realizado en favor del partido, por tanto,
estd firmado por Ernesto Rafael Gutiérrez Guizar, en su
cardcter de Presidente del partido y el recibo por el pago
del arrendamiento lo realiza la Secretaria de Finanzas de
dicho instituto politico, Jocelyn lizel Rodriguez Mdrquez,
todo ello, afirma, se justifica por ser dicho inmueble para el
servicio de la Coordinacién Ejecutiva Estatal, lo cual, desde
su Optica, aclara vy justifica el por qué aparecen las 2
personas en los comprobantes que soportan el registro
contable de la aportacidon y que confundié la Unidad de

Fiscalizacion.

Respuesta
Los agravios esgrimidos por lo que atane a la conclusidon
sancionatoria 11.2_Cé_IJL resultan fundados y suficientes
para revocar la sancidn impuesta, conforme a lo que a

contfinuacion se expone.

Al caso, se tiene que en el dictamen consolidado se

establecio respecto de las pdlizas senaladas con nUmero 2

29



SG-RAP-45/2021

en la columna de ‘referencia dictamen” del Anexo
7_JL_HAGAMOS, gue el sujeto obligado no presentd la
documentacion soporte por concepto de aportaciones en
especie consistente muestra, folios, factura o cotizacioén,

por tal razdn, la observacién no quedé atendida.

En el citado Anexo se aprecia que la documentacion
soporte faltante observada por la autoridad fiscalizadora

es del tenor siguiente:

Nombre

ID Referencia Documentacién Referencia

del Descripcion Importe RESPUESTA

Contabilidad contable faltante dictamen

candidato

Recibo
no.0065  por
aportaciéon en
especie  de
casa de
campana
PN2-DR-1- | para el EVIDENCIA

0521 | candidato del | #9000 Muestra CARGADA 2
distrito 9-

Guadalajara
por el periodo
de campana
del 04 de abril
Mara al 02 de junio
Nadiezhda Recibo no.
Robles 0196
Villasenor aportacién en
PNO25-P2§-9— especie  de |, 100 Coftizacién o | EVIDENCIA 9
pauta en e factura CARGADA
redes para la
candidata al
distrito 9
Recibo no.
0197
aportaciéon en
especie  de Cotizacién o EVIDENCIA
pauta en 19.000.00 factura CARGADA 2
redes para la
candidata  a
distrito 9

79184

PN2-DR-11-
05-21

Sin embargo, a diferencia de lo sostenido por la autoridad
responsable, la documentacidon a que se hace referencia
como faltante si se encuentra alojada en el SIF—tal como
lo hizo valer en la respuesta al oficio de errores y omisiones
respecto a esta conclusibn—, lo que se corrobora tanto de
las constancias que obran en el expediente, asi como de

la consulta del SIF:

+ Referencia contable PN2-DR-1-05-21 (Muestra).
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Como se aprecia de las capturas de pantalla del SIF, de
cada uno de los conceptos observados, se tiene que,
contrario a lo senalado en el dictamen consolidado, el
parfido recurrente si reportd6 en el sistema o
documentacion soporte por concepto de aportaciones en
especie consistente en: “Muestra” y “Cotizacioén o factura”,
por lo que la sancién impuesta no estuvo apegada a

derecho.

En fales condiciones, al quedar patente que le asiste la
razoéon al partido Hagamos, pues la autoridad responsable
faltd a su deber de ser exhaustiva al inobservar que los
elementos documentales observados si se enconfraban
cargados en el SIF, por lo que ha lugar a revocar |a

conclusidon 11.2_Cé_JL y su correspondiente sancién.

Conclusién 11.2 C8 JL.

Los agravios hechos valer en la presente conclusion
sancionatoria devienen, por una parte, infundado vy, por la

otra, inoperante como se explica a continuacion.
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Se califica infundado porque, contrario a lo argumentado
por el partido recurrente, la conducta determinada en la
conclusidon que nos incumbe si tiene sustento juridico como

se demuestra a continuacion.

En el caso, la conducta infractora consistido en que el
parfido Hagamos registré ingresos por concepto de
aportacidon de simpatizante, no obstante, omitid presentar
la documentacion que compruebe el origen del recurso,
por un importe de $47,000.00.

Las razones que sustentan el dictamen consolidado en

relacion con la conclusion observada son las siguientes:

“Del andlisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto
obligado y de la verificacion en el SIF, se determind lo
siguiente:

En relacion a la pdliza senalada con el nUmero (2) en la
columna “Referencia para dictamen” del cuadro inicial, se
constaté que no presenté la documentaciéon soporte por
concepto de aportacion de simpatizante consistente en
recibo de aportaciéon el cual debe de cumplir con los
requisitos establecidos por la normatividad, asi también se
detectd que el pago del arrendamiento fue realizado por una
persona distinta a quien firma el contrato; por tal razén, la
observacion no quedoé atendida.”

Derivado de lo anterior, el Consejo General del INE sustentd
el incumplimiento en el articulo 96, pdrrafo 1, del
Reglamento de Fiscalizaciéon, por lo que le impuso al
partido actor como sancién el 100% del monto involucrado
de la conclusidon sancionatoria, lo que da como resultado
total la cantidad de $47,000.00.

El articulo 96, pdrrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion,
establece que todos los ingresos de origen publico o

privado, en efectivo o en especie, recibidos por los sujetos
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obligados por cualguiera de las modalidades de financia-
miento, deberdn estar sustentados con la documentacion
original, ser reconocidos y registrados en su contabilidad,
conforme lo establecen las Leyes en la materia y el

Reglamento.

A su vez, el articulo 103, parrafo 1, inciso b), del Reglamento
de Fiscalizacion dispone que los ingresos en efectivo se
deberdn documentar, entre otros, con el recibo de
aportaciones de simpatizantes o militantes en efectivo,
acompanado de la copia legible de la credencial de

elector, segun corresponda.

Por su parte, el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion lll,
de la Ley General de Partidos Politicos, prevé la obligacion
de los entes politicos de presentar informes de ingresos y
gastos por periodos de 30 dias contados a partir de que dé
inicio la etapa de campana, los cuales deberdn entregar
a la Unidad Técnica dentro de los siguientes 3 dias

concluido cada periodo.

De lo anterior, se advierte que los partidos politicos tienen
el deber de registrar las operaciones de ingresos
relacionados con los informes de campana en el sistema

de fiscalizacion en linea.

Ello, porque solo de esa manera, la autoridad puede
organizar y cumplir, oportunamente, con la atribucion de
fiscalizacion que, por mandato constitucional (articulo 41,
base V, apartado A, pdrrafo segundo, de la Constitucion)

y legal (arficulos 32.1-a)-VI, de la Ley General de
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Instituciones y  Procedimientos Electorales'3), tiene

conferidas.

Por tanto, cuando no se registra una operacion o no se
adjunta la documentacién soporte que permita una plena
identificacion, evidentemente, se incumple con la
normativa de la materia, de ahi lo infundado del agravio

planteado por el recurrente.

Ahora bien, se califica inoperante el agravio relativo a que
el contrato de arrendamiento del inmueble estd realizado
en favor del partido y que, por tanto, estd firmado por el
Presidente, mientras que el recibo por el pago del
arrendamiento lo realizé la Secretaria de Finanzas, lo cual
a juicio del recurrente, hizo que se confundiera Ia
autoridad, pues ese hecho justifica por qué aparecen 2
personas en los comprobantes que soportan el registro

contable de la aportacion.

Lo anterior, toda vez que el partido actor parte de una
premisa falsa al senalar que el contrato referente a la casa
de campana lo firmo el Presidente del partido, cuando de
la revisidon a las constancias del expediente y de la consulta
practicada al SIF, se aprecia que dicho instrumento legal
fue firmado por diversa persona al Presidente del partido,
esto es, por quien se ostentd como representante legal de
dicho ente politico —que en la via de hechos es quien
figura en el cargo de Secretaria de Finanzas del partido
Hagamos—; véanse las siguientes imagenes extraidas del

SIF relativas al registro contable que nos atane:

13 Ley Electoral.



SG-RAP-45/2021

.ine.mx/sif_campania/app/polizas/consulta?execution=e3s1

Descargar Evidencia
A 1EGION
Nimero de poliza Periodo de operacion Tipo de péliza Subtipo péliza Fecha de Operacion
a1 1 NORMAL DIARIO 02-06-2021
“Tipo de Evidencia:
TODAS N
Total de registros: 10 Pégina 1 de 1 [1] [0~
O Nombre Archivo Clasificacién Fecha Ahta Fﬂhasfpgt;? dejs Estatus VE::;;:“
[] COMPROBANTE DE DOMICILIO.pdf OTRAS EVIDENCIAS 05-06-2021 15:04:01 Activa ]
[] iNE TZEL paf OTRAS EVIDENCIAS 05-06-2021 15:04:01 Activa 1]
[] PREDIAL.pdf OTRAS EVIDENCIAS 05-06-2021 15:04:01 Activa ]
[] FoTo4jpeg OTRAS EVIDENCIAS 05-06-2021 15:04:01 Activa Q
[] Foto2jpea OTRAS EVIDENCIAS 05-06-2021 15:04:01 Activa Qa
[] Fotoajpea OTRAS EVIDENCIAS 05-06-2021 15:04:01 Activa Q
[] FoTo sjpeg OTRAS EVIDENCIAS 05-06-2021 15:04:01 Activa Q
[[] Fotojpeg OTRAS EVIDENCIAS 05-06-2021 15:04:01 Activa Q
S . N
Total de registros: 10 Pagina 1 de 1 [0 v]
Descargar Seleccién

CONTRATD DE CONCOATD DE UK BEN WNUEBLE

£ JOCELYM ITEL RODAGUEE WARQUEZ A CUIEN £

L COMTRATD
“EL COMODATARIO". o Inmustis ubicase. |
Cuws

DBJE
SEOUNDA. - "EL COMODANTE

CeCLARAGKMES

L= Duclers sbla safceia JOCEL YR (TZEL AODRIGUEZ MARQUEZ 3 qeen sn ko
e Forminarn “FL COMODANTE, pars orion bon ez g 4 1

14 sarn esnkarar g
o o ’

=TT |

iy — in i con
8 peveern ek COMMGIATE o1 roete b e A b o e e bt i e b e como i
Phorls, 2. 44660 Guaiolsy i} o0 s aeenblac ol rficul 1. Inchure sao de servisios poblicoy sous o citica. sl como: initoeis,
el rimiede Jelen Inaree, 55,

' Comodain “EL - 4 1 0 ente cantra

s Fncan

‘e o rrearo 2820, TERMNG OEL CONTRAT

B Dedes i JOCELYH INZEL ROGROUT MARDUEE e ormmernce
s COMORATARID”

oo s ot e o o i

21, Gu s

ice e

Bl o0 s calle v La Par o 2830 Col
con RFC: L TEA

13 0 3o e saskalt e comecien reapects ol inrsetle

Finca P o

D o
ko 24T = maponwatebisg pars BL cul'w!mlw 1
Dt sogul WHZENGE Pt At g6 wi

am
Cheign Chi arn.

cLAusULAS 2 - EL COMDDATARKY - d
DEnMCICNES P AUG30. GUBSINA, 8ezs.
a contrumciin 1e amersd CUARTA. ~ Las pares conenea aue e

M!.L:L

remerin, ocu
gt i s

3800 Erimracin e conlmnidn y
. rabfcands

st da i

o

3 Pur “FECHA DE W3 CEL CONTRATC" o arrcet of e om commcrd 4

by e En 2 chaiind e Gusdstmarn, Jabeos of 4 T2 Dos 081 Mas 0 AU Se1 a0 2021 dos 1l veilking.
“EL COMRDANTE" EL COMOBATARID
i ,/

rﬁé A f@?
IGCECYRTZEL RODAIGUES WARDUEE SOEELYN 728\ AGORIGULZ WARGUEZ

Ademds, al margen de lo anterior, lo cierto es que la
observacion detectada por la autoridad responsable
prevalece, pues de las constancias del expediente y de la
consulta al SIF, se aprecia que efectivamente el partido
actor omitid presentar la documentacion soporte por
concepto de aportacidon de simpatizante consistente en

recibo de aportacion.
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En tales condiciones, el agravio se torna inoperante pues
con independencia de lo senalado en el dictamen
consolidado en el senfido de que se detectd que el pago
del arrendamiento fue realizado por una persona distinta a
quien firma el contrato, lo relevante del caso es que, en la
especie estd demostrado que el apelante incumplid con
presentar en el SIF la documentacidon soporte justamente
por concepto de aportacion de simpatizante —recibo de
aportaciéon—, lo que conlleva al incumplimiento de la
norma vy, por ende, que la sancidon se haya impuesto

conforme a derecho.

En efecto, esta Sala Regional advierte de la consulta del
Sistema Infegral de Fiscalizaciéon, que el partido actor si
bien presentd el registro contable y la siguiente pdliza, lo
cierto es que omitid registrar el recibo de aportacion
respectivo, lo cual fue suficiente para que la autoridad

responsable tuviera por incumplido el articulo 96, pdarrafo 1,

del Reglamento de Fiscalizacion.
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Como se puede advertir de dicha pdliza, en el apartado
relativo a la “RELACION DE EVIDENCIA”, Unicamente
constan diversas muestras fotogrdficas correspondientes a
la casa de campana del partido Hagamos, asi como el
comprobante de domicilio, recibo predial, una copia del
INE de la simpatizante que efectud la aportacion, el
contrato previamente digitalizado y la diversa pdliza 40,
todas ellas, clasificadas como “OTRAS EVIDENCIAS” vy
“CONTRATQO"; empero, no es posible advertir el soporte
documental que fue observado por la autoridad

responsable: recibo de aportacion.

De ahi la calificativa del agravio apuntada.

Omitir destinar al menos el 40% del financiamiento pUblico
a las campanas de sus candidatas.

Conclusion 11.2 C9 JL.

Resolucion impugnada
El Consejo General del INE establecio la siguiente

conclusidon sancionatoria:

Conclusion

11.2_C9_IJL El sujeto obligado omitid¢ destinar para las candidatas que
postuld, al menos el 40% del financiamiento publico para actividades de
campana recibido, por un monto de $162,099.08, ya que Unicamente
aplicé el 36.67% del monto total al que se encontraba obligado para las
presidencias municipales, quedando un monto pendiente de ejercer de
$162,099.08.

Derivado de lo anterior, determind que el criterio de
sancion a imponer es de indole econdmica y equivale al

100% sobre el monto involucrado de la conclusidn
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sancionatoria, a saber $162,099.08, lo que da como
resultado total la cantidad de $162,099.08.

Agravios
El partido recurrente refiere que le causa agravio el
apartado 25.12 de la resolucion impugnada, relativo a la
conclusion 11.2_C9_JL, por la inobservancia o indebida
aplicacion de los articulos 1, 14, 16, 17, 22 y 41 de la
Constitucion; 127 del Reglamento de Fiscalizaciéon; 21,
numeral 1, del Reglamento de Procedimientos en Materia
de Fiscalizacion del INE, asi como el incumplimiento a lo
establecido por la Sala Superior de este Tribunal al resolver
los recursos de apelacion identificados con las claves SUP-
RAP-62/2005 y SUP-RAP-336/2018 y sus acumulados.

Asimismo, senala que la autoridad responsable al emitir la
resolucion impugnada viola las disposiciones
constifucionales y legales antes invocadas, asi como los
principios de certezq, objetividad, legalidad,
proporcionalidad y debido proceso que rigen la materia
electoral y que se deben observar en las resoluciones que

emita el Consejo General del INE.

Se duele de que sin razonamiento juridico y sin fundamento
legal alguno se emitid la resolucidon reclamada,
imponiéndole excesivas sanciones contrarias a derecho,
de manera subjetiva y sin mediar algiun tipo de
razonamiento logico-juridico en el que se apoye tal

determinacion.

Por otra parte, senala que Ila responsable viola

flagrantemente los principios de certeza juridicaq,
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objetividad, legalidad, proporcionalidad y debido proceso
que rigen la materia electoral y que se deben observar y
respetar en las resoluciones que emita el Consejo General
del INE, de manera subjetiva y sin sustento legal determina
en la conclusion marcada con el nimero 11.2_C9_JL,
imponer una multa de $162,099.08, con el falso argumento
de que “El partido politico omitid destinar, al menos 40% del
financiamiento publico para actividades de campana
recibido, por un monto de $162,099.08, ya que Unicamente
aplicd el 36.67% del monto total al que se encontraba
obligado para las presidencias municipales’; resaltando
que en el oficio de errores 'y omisiones
INE/UTF/DA/28231/2021, el cdlculo realizado por la Unidad
de Fiscalizacion no disgregaba la obligaciéon por tipo de
elecciéon o por campana en lo individual como se aprecia
del Anexo_PF, siendo el caso que la referida autoridad
cambid su pardmetro de revision para la elaboracion del
dictamen definitivo, por lo que la penalidad resulta
excesiva y violatoria de los articulos 14, 16 y 22 de la

Constitucion.

Reprocha que la responsable de manera infundada vy
carente de motivacion, parte de una falsa premisa en
imponer la sancidn que se impugna pretendiendo
sustentarse en el Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion
del INE por el que se aprueba la metodologia para verificar
el cumplimiento de distribucion de recursos a los que se
refiere el articulo 14, fracciéon X1V, de los Lineamientos para
los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos
politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen

y erradiquen la violencia politica confra las mujeres en
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razobn de género aprobados mediante acuerdo
INE/CG517/2020, identificado con el nUmero CF/014/2021.

No obstante, contrario alo determinado por la responsable
el partido actor considera que en dicho instrumento se
aprueba la metodologia para verificar el cumplimiento en
la distribucion de al menos el 40% del financiamiento
publico otorgado a candidatas para actividades de
campana, pero no establece algun marco regulatorio de
pardmetros para imposicion de sanciones ante la
eventualidad de algun incumplimiento en destfinar al
menos el 40% del financiamiento publico de gastos de
campana para actividades proselitistas de mujeres que

ostenten alguna candidatura.

Asimismo, senala que la responsable parte de una premisa
falsa al sustentar la imposicion de la sancidn en 2

documentos:

Lineamientos para que los partidos politicos nacionales v,
en el caso, los partidos politicos locales, prevengan,
atiendan, sancionen, reparen y erradiguen la violencia
politica contra las mujeres en razén del género, aprobados
mediante acuerdo INE/CG517/2020.14

Acuerdo de la Comisidon de Fiscalizacion del INE'S por el
que se aprueba la metodologia para verificar el
cumplimiento de distribucidon de recursos a los que se
refiere el articulo 14, fraccidon XV, de los Lineamientos para

que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los

14 Lineamientos.
15 Acuerdo CF/014/2021.
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partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen,
reparen y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razén de género aprobados mediante acuerdo
INE/CG517/2020, identificado con el nUmero CF/014/2021.

De lo anterior, senala que, al ser analizada de manera
profunda, sistemdatica y funcional, permite concluir que en
ninguna parte se establecen presupuestos procesales
relativos a la aplicaciéon de sanciones en la hipotesis de
incumplimiento el no destinar cuando menos el 40% del
financiamiento publico en las campanas electorales de las
mujeres que ostenten alguna candidatura a cargos de
eleccion popular en cualquiera de sus distintos niveles de

gobierno.

Por lo anterior considera que la responsable viola
flagrantemente el principio de tipicidad, ya que considera
que la conducta redlizada y que se reprocha debe
encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa
previamente establecida y necesariamente deben
cumplirse los supuestos procesales siguientes: 1) exista la
regulacion de alguna conducta de accidn u omision
infractora de la norma y 2) que exista regulacion de la
penalidad, sancidn o multa que corresponda que se
impondrd al sujeto que cometa dicha conducta infractora
ya que de accidon u omision, ambos presupuestos
procesales que, necesariomente, en cumplimiento a los
principios de legalidad, seguridad juridica y debido
proceso, consagrado en los arficulos 14 y 16 de la
Constituciobn que debieron estar vigentes de manera

previa a la realizaciéon de la conducta.

43



SG-RAP-45/2021

Premisa que alega en la especie no se cumple, en virtud
de que, si bien es cierto, que existe una hipotesis normativa
qgue impone la obligacién de destinar cuando menos el
40% del financiamiento publico de las campanas
electorales de las candidatas a cargos de eleccion
popular, tfambién lo es que, hoy por hoy, no existe una
disposicion legal o reglamentaria que regule los
pardmetros  que deben aplicarse al momento de
individualizacion e imposicion de sanciones a quien

encuadre dicha conducta infractora.

Por tanto, considera que la sancidn impuesta al partido
Hagamos, contraviene el articulo 22 de la Constitucion,
pues se impone severas y excesivas multas, las cuales en su
concepto deben prohibirse bajo mandato constitucional
cuando se encuentren en dicho supuesto. Aunado a que
considera que es desproporcionada cuando no existe
precepto legal o reglamentario que indique el monto de la
cuantia de la multa que se debe imponer por la falta

cometida.

En este sentido, considera que la multa impuesta por la
demandada es sumamente excesiva, dado que rebasa el
limite de lo ordinario y razonable, por lo que alega se
genera una debida desproporcion con la gravedad de la
falta cometida, ademds de que la formula aplicada para
la imposicion de la sancion no tiene sustento legal alguno
que no existe precepto constitucional, legal o
reglamentario en el que se establezcan los pardmetros y
condiciones conceptuales para aplicar determinar las

multas como se hace en el asunto en estudio, situacidon que
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en buena légica juridica, concluye que es un acto que

carece de toda fundamentacion y motivacion.

Finalmente, refiere que, contrario a lo establecido por la
responsable, el partido Hagamos en el desarrollo de las
campanas del actual proceso electoral, sin que existiera
una exigencia por parte de la autoridad electoral
administrativa, si destind mas del 40% del financiamiento
publico en las campanas de personas mujeres que
ostentaron alguna candidatura a cargos de eleccion
popular, esto, en un monto total de 41.37, atendiendo a los
montos expresados en el Anexo_PF que presentd la propia

Unidad de Fiscalizacion.

Respuesta
El estudio de los motivos de agravios resenados se
abordard en 2 apartados, el primero relativo a la falta de
fundamentacion y motivaciéony, el segundo, concerniente
a la imposicion de una multa excesiva vy

desproporcionada.

Indebida fundamentacién y motivacion (la infraccion
imputada no prevé la imposiciéon de una sancién como
consecuencia de su inobservancia).

En esencia el partido Hagamos considera que la multa que
le fue impuesta carece de fundamentacion y motivacion
al sostenerse en el articulo 14-XIV de los Lineamientos y en
el Acuerdo CF/014/2021 los que considera no son
aplicables al caso porque no senalan expresamente una
consecuencia sancionatoria por incumplir la medida ahi

regulada, lo que atenta contra el principio de tipicidad.
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Dichos planteamientos son infundados como se explica a

continuacion.

Derivado de Ia reforma de distintos ordenamientos legales
en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en razén
de Género,'® publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de abril de 2020, en acatamiento al
arficulo 44.1,j) de la Ley de Partidos!’/, el INE emitid los
Lineamientos que establecen reglas para vigilar que los
parfidos politicos cumplan su obligaciéon de prevenir,
atender y erradicar la Violencia Politica en contra de las

Mujeres por razon de Género.'8

La emisidon de dichos Lineamientos tuvo como fundamento
lo establecido en diversas disposiciones de la Ley General
de Partidos,'? pues regula las siguientes obligaciones de los

partidos politicos:

a) Garantizar en igualdad de condiciones la participacion de
mujeres y hombres en sus érganos internos de direccion vy
espacios de toma de decisiones (articulo 25.1., inciso s);

b) Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales libres de violencia politica (articulo 25.1, inciso 1);

Cc) Sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos
internos todo acto relacionado con la VPMG (articulo 25.1, inciso t);
d) Elaborary entregar informes de origen y uso de recursos a que se
refieren las normas, dentro de los cuales deberdn informar de manera
pormenorizada vy justificada la aplicacion de los recursos destinados
para la capacitaciéon, promocion y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres (articulo 25.1, inciso v);

e) Cumplir las obligaciones que la legislacién en materia de
fransparencia y acceso a la informacion se les impone:

f)  Prever en su declaraciéon de principios, la obligacion de promover
la participacion politica en igualdad de oportunidades; y promover,
proteger y respetar los derechos politicos y electorales de las mujeres,
asi como los mecanismos de sancidén aplicables a quienes ejerzan
VPMG (articulo 37.1 incisos e, fy g);

16 VPMG.

17 Articulo 44.

18 VPMG.

17 Ley de Partidos.
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g) Determinar en su programa de acciéon las medidas para
promover la participacion politica de las militantes y establecer
mecanismos de promocidén y acceso a las mujeres a la actividad
politica del partido, asi como la formacién de liderazgo politico
(articulo 38.1, incisos d y e);

h) Establecer en sus estatutos los mecanismos y procedimientos que
permitan garantizar la infegracion de liderazgos politicos de mujeres,
asi como aquellos que garanticen la prevencién, atencidn y sancién
de la VPMG (articulo 39.1, inciso fy g);

i) Aplicar los recursos destinados para la capacitacion, promocién
y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres al rubro de la
creacion o fortalecimiento de mecanismos para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la VPMG (articulo 73).

Al respecto, la atribuciéon del Consejo General para emitir
los Lineamientos se desprende del articulo 44.1, incisos gg)
y ji), de la Ley General de Instifuciones y Procedimientos

Electorales:20

Articulo 44.
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

gg) Aprobar y expedir los reglamentos, lineamientos y acuerdos para
ejercer las facultades previstas en el Apartado B de la Base V del
articulo 41 de la Constitucion;

i) Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores
atribuciones y las demds senaladas en esta Ley o en otra legislacion
aplicable.

Aunado a ello, en observancia a la referida reforma y
especificamente al articulo 44.1.,j) de la Ley de Partidos, a
través del acuerdo INE/CG163/2020 el Consejo General
reformd el reglamento interior del INE, para establecer

Ccomo una de sus atribuciones:

Articulo 5.
1. Para el cumplimiento de sus atribuciones corresponde al Consejo:

w) Emitir los Lineamientos especificos en materia de prevencion,
atenciéon y erradicacion de la violencia politica contra las mujeres en
razén de género que deberdn cumplir los partidos politicos, y

2 | GIPE.
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Ahora bien, el partido Hagamos no tiene razdén al senalar
que no se establecid expresamente que la falta de
cumplimiento del supuesto contenido en el articulo 14-XIV
de los Lineamientos traeriac como consecuencia unad

sancion y, por tanto, fue incorrecto que lo sancionaran.

Ello, porque parte de la premisa inexacta de que dicha
consecuencia debia establecerse en el mismo articulo 14-
XIV de los Lineamientos; sin embargo, los Lineamientos
deben leerse en un contexto integral, bajo una

interpretacion sistemdtica y funcional.

La obligaciéon de los partidos politicos de prevenir, atender
y erradicar la violencia no solo derivd de los Lineamientos
—Cuyo propodsito, segun su artficulo 1, fue establecer las
bases para garantizar a las mujeres el ejercicio de sus
derechos politico electorales, libres de violencia, mediante
mecanismos que aseguraran condiciones de igualdad
sustantiva—, sino que esa obligacion —incluso la emisidn
de los Lineamientos— deriva de las propias obligaciones
establecidas en el articulo 41, fraccion |, de la Constitucion,
la LGIPE y la Ley de Partidos.

Por tanto, debe entenderse que, en su conjunto, dichas
disposiciones si establecen, primero, la obligacién de los
partidos politicos de coadyuvar a la erradicacién de la
VPMG, con el propdsito de garantizar el derecho a la

igualdad y no discriminacion de las mujeres.

Y, segundo, que el incumplimiento de las obligaciones en

la materia por parte de los sujetos obligados —como los
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partidos politicos— es sancionable, a fin de incentivar el
cumplimiento de las disposiciones y garantizar los derechos

referidos.

Lo anterior se desprende del articulo 3.4 de la Ley de
Partidos el cual refiere que los partidos politicos deben
garantizar la paridad de género, siendo objetfivos y
asegurando las condiciones de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, y en caso de incumplimiento a dicha
disposicidon serdn acreedores de las sanciones que

establezcan las leyes en la materia.

Asimismo, el articulo 443.1 incisos a) y o), de la LGIPE
establece que constituyen infracciones de los partidos
politicos el incumplimiento de las obligaciones senaladas
enla Ley de Partidos y el incumplimiento a las obligaciones

para prevenir, atender y erradicar la VPMG.

Por su parte, el articulo 191.g), de la LGIPE dispone que €l
Consejo General estd facultado para imponer las
sanciones que procedan conforme a la normatividad
aplicable en caso de incumplimiento de obligaciones,
enfre otras, en materia de fiscalizacion. De ahi que el
Consejo General tomara como fundamento el articulo
456.1.0), de la LGIPE, el cual regula que las infracciones
serdn sancionadas, en el caso de los partidos politicos,

conforme a lo ahi dispuesto.

De lo anterior se evidencia que el Consejo General tiene

facultades expresas para imponer sanciones a los sujetos
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obligados cuando incumplan las obligaciones que Ia

norma les impone.

Ahora bien, en el articulo 14-XIV de los Lineamientos, el
Consejo  General establecid un mecanismo que
precisamente busca garantizar a las mujeres el ejercicio de
sus derechos y asegurar condiciones de igualdad

sustantiva en el dmbito politico:

Articulo 14. Los partidos politicos y las coaliciones deberdn implementar,
de forma enunciativa pero no limitativa, las siguientes acciones y
medidas, para prevenir y erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razdn de género, estas acciones deberdn ser coordinadas
con los organismos encargados del ejercicio y proteccion de los
derechos de las mujeres al interior de los partidos politicos.

XIV. Garantizar que el financiamiento publico destinado para la
capacitacién, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres propicie efectivamente la capacitacién politica y el
desarrollo de liderazgos femeninos de militantes, precandidatas,
candidatas 'y mujeres electas, asi como la creacidn o
fortalecimiento de mecanismos para prevenir, atender, sancionar
y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de
género. En el caso del financiamiento no podrd otorgarse a las
mujeres menos del 40% del financiamiento publico con el que
cuente cada partido o coadlicibn para las actividades de
campana. Mismo porcentaje se aplicaria para el caso de tiempos
de radio y televisidon en periodo electoral.

Tratdndose de las elecciones de ayuntamientos o alcaldias y
diputaciones locales o federales, en candidaturas con topes de
gastos iguales, el financiamiento publico destinado a las
candidatas no podrd ser menor al 40% de los recursos totales
ejercidos en dichas candidaturas equiparables.

Esta Sala comparte que la medida busca erradicar
—en algun grado— la desigualdad de las mujeres en la
participacion politica, previendo que cierto porcentaje del
financiamiento publico se destine exclusivamente a los

gastos de campana de las candidatas.

Al respecto, se considera que la igualdad estd fundada en

la semejanza y la naturaleza que compartimos como seres
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humanos por lo que es inseparable de la dignidad de la
persona.?! En especifico, sobre la diferencia sexual y el
género, el articulo 4° de la Constitucion reconoce la

igualdad ante la ley de hombres y mujeres.

El derecho humano a la igualdad?? reconoce que todas
las personas gozan de los derechos humanos
contemplados en la Consfitucion y en tratados
internacionales, prohibiendo  toda discriminacion
motivada por las denominadas categorias sospechosas?3
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

Ahora bien, desde hace anos, el reconocimiento del
principio de igualdad, tanto en el dmbito internacional
como nacional, se ha alejado de una concepcidon
formalista, para admitirse en un sentido sustancial a fin de

lograr concretar una igualdad real en la sociedad.

Ello, reconociendo que en la sociedad existen situaciones
historicas y facticas aun presentes que han generado
discriminacion —y por tanto desigualdad— respecto de
ciertos sectores de la poblacion, como en el caso de las

mujeres.

21 De esta forma lo ha considerado la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 49/2016 (10a.) con el rubro: “IGUALDAD
JURIDICA. INTERPRETACION DEL ARTICULO 24 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS", consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
libro 35, octubre de 2016 (dos mil dieciséis), tomo |, pdgina 370.

22 Contenido en el articulo 1° pdrrafo 1y 5, asi como el 4° pdrrafo 1, de la Constitucion.
23 Que conforme al articulo 1° de la Constitucion, se entiende por categorias sospechosas
el origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy libertades de las personas.
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Al respecto, la Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos, en el “Informe de Derechos Humanos sobre la
Condicion de la Mujer en las Américas”, emitido en 1998

senald lo siguiente:

“A pesar de los avances indudables de que informan los
paises, persisten, sin embargo, en la regiodn, serios problemas.
La mujer aidn no alcanza igualdad juridica plena en todos los
paises de la regidn. La discriminacion de jure es una violacion
flagrante de los compromisos internacionales libremente
consentidos por los Estados y, aunque la igualdad formal no
garantiza la eliminacién de instancias de discriminacién en la
realidad, suU reconocimiento permite impulsar
transformaciones en la vida social, reclamando la autoridad
del derecho...”?

Asimismo, en la “Relatoria sobre los derechos humanos de
la mujer”, la citada Comision senald que, para alcanzar la
igualdad de género, no es suficiente la igualdad de
derecho, sino que, ademds, hace falta eliminar las
practicas y conductas que generan y perpetian la
posicion de inferioridad que tienen las mujeres en la

sociedad.

Asi, a pesar de que no se subestima la importancia de la
igualdad formal (la establecida en las normas), se destaca
que para alcanzar el cambio social la igualdad formal no

garantiza la eliminacion de las instancias de discriminacion

24 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la Condicién de la
Mujer en las Américas, OEA/Ser.L/V/I1.100, documento 17, 13 (trece) de octubre de 1998
(il novecientos noventa y ocho), conclusiones. Consultable en:
http://www.cidh.oas.org/women/Mujeres?8/Mujeres?8.htm. La que se cita como hecho
notorio en términos del articulo 15.1 de la Ley de Medios, ademds, en la razén esenciall
de la jurisprudencia XX.20.J/24 de Tribunales Colegiados de Circuito de rubro: “HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL
PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil
nueve), pdgina 2479 y registro 168124,
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en la realidad, y su reconocimiento permite impulsar

tfransformaciones en la vida social.?®

Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en lajurisprudencia 1a./J. 81/2004 de
rubro: “IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO" 2¢ establecié que
el principio de igualdad se configura como uno de los
valores superiores del orden juridico, lo que significa que
debe ser un criterio bdsico para la produccidon normativa y
su posterior interpretacion y aplicacién, y si bien es cierto
que el verdadero sentido de la igualdad es colocar alas y
los particulares en condiciones de poder acceder a
derechos reconocidos constitucionalmente —Ilo que
implica eliminar situaciones de desigualdad manifiesta—,
ello no significa que todas las personas deban ser iguales

en fodo.

Con posterioridad, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en revision
1464/2013, realizd un andlisis sobre la manera en que debe
ser entendido el principio de igualdad. Al respecto, de

forma orientadora, se consideran los siguientes:

e La igualdad juridica en nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a diferencia de ofros paises,
protege tanto a personas como a grupos.

e La igualdad sustantiva, de hecho, o real, se configura como
una faceta o dimension del derecho humano a la igualdad
juridica que tiene como objetivo remover y/o disminuir los
obstdaculos sociales, politicos, culturales, econdmicos o de
cualquier otra indole que impiden a ciertas personas o grupos
sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva sus derechos

25 Consultable en: https://www.cidh.oas.org/women/acceso07/capl.ntm# fin135
26 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, octubre
de 2004 (dos mil cuatro), pdgina 99.
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humanos en condiciones de igualdad respecto de ofras
personas o conjunto de personas o grupo social.

e Las autoridades tienen el deber de tomar medidas a fin de
revertir los efectos de la marginacion histérica o desigualdad
estructural.

Lo senalado cobra especial relevancia cuando se analizan
actos o situaciones que en principio reconocen un plano
de igualdad formal, aplicados a personas o grupos de la
sociedad respecto de los que existe un reconocimiento de
pertenecer a categorias sospechosas por factores de

discriminacion, situacion que se actualiza en las mujeres.

Por ello, con base en los ordenamientos internacionales?’
los Estados deben implementar medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion y la violencia contra la mujer en
la vida politica y publica, para lo cual deben, entre ofras
cosas, modificar prdcticas juridicas o consuetudinarias que

respalden su persistencia o tolerancia.?8

Ante lo cual, corresponde a las autoridades electorales
federales y locales prevenir, sancionar y reparar, de
acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas

que constituyan VPMG.Z

En este senfido se considera que el hecho de no asegurar
circunstancias de igualdad en la participaciéon politica de
las mujeres constituye una transgresion al ejercicio de sus

derechos politicos electorales, asi como al derecho a la

27 Opiniédn consultiva 18, ver pdrrafo 1y 7 de la Recomendacion General 19 del Comité
para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer; articulos 4
inciso j) y 7 inciso d) de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer; articulos Il y Ill de la Convencidn de los Derechos
Politicos de la Mujer y articulo 7 de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Muijer.

28 Arficulo 7 inciso e) de la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar vy
erradicar la violencia contra las mujeres (Convencion Belém do Pard).

29 Articulo 48 Bis fraccion Il de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.
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igualdad y no discriminacion, derivado del contexto

historico que previamente se ha referido.

De ahi la necesidad de que las autoridades electorales
implementen mecanismos que coadyuven —en 10s

hechos— a una igualdad sustantiva.

Al respecto, el articulo 20 Bis, de la Ley General de Acceso
a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en
concordancia con el articulo 3.1-k), de la LGIPE,

establecen que es VPMG:

“...toda accidn u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica
o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
gjercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo..."”

El articulo 20 Ter, fracciones | y VI, de la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia senala
que la VPMG puede expresarse, entre otras conductas,
cuando se incumplan las disposiciones juridicas nacionales
e internacionales que reconocen el gjercicio pleno de los
derechos politicos de las mujeres y cuando se obstaculice
la campana electoral de modo que se impida que la

contienda de desarrolle en condiciones de igualdad.

Ademads, ambos ordenamientos refieren que esta violencia
puede ser perpetrada indistinfamente por agentes
estatales, por superiores jerdrquicos, colegas de trabagjo,

personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
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simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas
o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus integrantes, por un particular o por un grupo de

personas particulares.

Si bien dichos ordenamientos no refieren especificamente
que la VPMG puede ser perpetrada por partidos politicos,
sino por quienes los infegran, lo cierto es que los partidos
politicos —como entidades de interés pUblico—3°
constituyen una via, incluso la principal, para que las
personas accedan a cargos de eleccion popular, de ahi
que —como antes se expuso— las normas les impongan la
obligacion de asegurar circunstancias de igualdad entre
hombres y mujeres para participar en la contienda
electoral, pues, finalmente, asi se puede lograr un acceso
a los cargos pUblicos en condiciones de paridad de género

(igualdad sustantiva).

En ese sentido, los articulos 442 y 442 Bis, de la LGIPE

establecen:

Articulo 442,

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas
a las disposiciones electorales contenidas en esta Ley:

a) Los partidos politicos;

(...)
2. Cuando alguno de los sujetos senalados en este artficulo
sea responsable de las conductas relacionadas por violencia
politica contra las mujeres en razén de género, contenidas en
el articulo 442 Bis asi como en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, serd sancionado en
términos de lo dispuesto en este capitulo segun corresponda
de acuerdo con lo dispuesto en los arficulos 443 al 458.

(...)

Articulo 442 Bis.

1. La violencia politica contra las mujeres en razén de género,
dentro del proceso electoral o fuera de éste, constituye una

30 En términos del articulo 41 de la Constitucion.
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infraccidon a la presente Ley por parte de los sujetos de
responsabilidad senalados en el articulo 442 de esta Ley, y se
manifiesta, entre otras, a través de las siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociaciéon o
afiliacion politica;

b) Ocultarinformacion alas mujeres, con el objetivo de impedir
la toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones y
actividades;

c) Ocultarla convocatoria para el registro de precandidaturas
o candidaturas, o informacion relacionada con ésta, con la
finalidad de impedir la participacion de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo
de eleccidon popular, informacion falsa, incompleta o
imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampana o campana politica de las
mujeres, impidiendo que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad, y

f)  Cualguiera otra accién que lesione o dane la dignidad,
intfegridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales.

En suma, confrario a lo argumentado por el recurrente, si se
encuentra fipificado en el articulo 442 de la Ley Electoral,
que los partidos politicos serdn responsables por
infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en dicha ley, entre las que se encuentran las
conductas relacionadas con violencia politica contra las
mujeres en razon de género, como en el caso lo es, el no
destinar por lo menos el 40% del financiamiento para
campanas de las candidatas en la eleccion de que se
trate, establecido en los Lineamientos, conducta que
ademds serd sancionada en términos de lo dispuesto en los
articulos 443 al 458 y, en especifico en el articulo 456.1.a)
de la LGIPE, en el que se precisan las sanciones que se
pueden imponer en el caso de los partidos politicos

infractores de la normativa electoral.

A mayor abundamiento, cabe decir que no existe la
omision alegada por la parte recurrente en relaciéon con la

falta de pardmetros a tomar en cuenta para determinar el
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monto de la sancion, porque contrario a lo que senala, el
legislador si establecié la forma en que se individualiza Ia
sancion, tal como se advierte del arficulo 458 de la Ley
Electoral, el cual contfiene hipdtesis genéricas, que
deberdn adecuarse a cada supuesto, aunado a que este
tipo de gastos forma parte del proceso de fiscalizacion que
realiza el INE; por ende, es suficiente con revisar la
resolucion impugnada para deducir que el INE agotd todas
las cargas que debe superar para poder actualizar e

individualizar la sancion.

De ahi lo infundado de su motivo de reproche pues no
estamos en presencia de una norma juridica imperfecta
como lo sugiere la parte actora, ya que ésta preveé el deber
de los partidos de cumplir con el otorgamiento de
establecer un porcentaje minimo que debe destinarse
para las campanas de las candidatas en la eleccion de
que se ftrate, asi como la sancidon en caso de su

inobservancia.

Por tanto, es posible desprender que si estd regulado que
los partidos politicos pueden cometer VPMG y que esta
infraccion la pueden cometer, entre otras acciones u
omisiones, cuando obstaculicen sus precampanas o
campanas politicas impidiendo que la competencia
electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, siendo
que la falta de enfrega del financiamiento minimo
establecido por la autoridad electoral como recursos para
financiar sus campanas podria tfener exactamente ese
resultado al implicar que las mujeres candidatas participen

en la contienda electoral con menos recursos que el resto
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de candidaturas, lo que podria tfrascender a la equidad de

la contienda.

Cambios de pardmetros para determinar el cumplimiento
de la aplicacion del 40% de financiamiento pUblico para
candidatas de mujeres

En el caso, cabe recordar que para la eleccidon de
ayuntamientos y diputaciones locales el articulo 14-XIV de
los Lineamientos senala que el 40% (cuarenta por ciento)
del financiamiento que debe ser asignado a las mujeres es
respecto del tope de gastos de campana establecido

para eleccidén de que se trate.

Dicha disposicion, como antes se refirid, constituye un
mecanismo implementado por el Consejo General —con
bases constitucionales y legales— para buscar que las
mujeres participaran en el proceso electoral en una

sifuacion de igualdad con los hombres.

En el dictamen consolidado se establecidé que el sujeto
obligado no otorgd a sus candidatas, al menos el 40% de
su financiamiento publico para actividades de campana,

como lo establecen los Lineamientos, como se detalla:

Cargo

Estado
Eleccién

Sujeto
Obligado

Suma de
(Ingresos
/
Tope)*100

Suma de
(Ingresos
/
Tope)*100

Suma de
Total

Mujeres

(1)

Hombres

2

(1)+(2)

Suma de
Porcentaje
ponderado

Mujeres

Suma de
Porcentaje
ponderado

Hombres

PRESIDENTE
MUNICIPAL

JALISCO

HAGAMOS

480.94531
2

830.70263
3

1311.6479
4

36.67%

63.33%

DIPUTADO
LOCAL MR

JALISCO

HAGAMOS

68.692380
9

76.955342
[}

145.64772
3

47.16%

52.84%

TOTAL PARTIDO HAGAMOS

549.63769
2

907.65797
[}

1457.2956
7

37.72%

62.28%

Cuando se adyvirtid tal incumplimiento se otorgd garantia

de audiencia al parfido Hagamos mediante oficio de
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errores y omisiones —situacion que no constituye un motivo

de agravio—, y al responder senald lo siguiente:

Al respecto nos permitimos informar lo siguiente:

Respecto de la presente observacién exponemos las siguientes consideraciones:

Primeramente, los Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su
caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y
erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género, son bases
para que los Partidos Politicos Nacionales, y, en su caso, para los partidos politicos
locales, a través de los mecanismos establecidos en su norma estatutaria,
prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
politicos y electorales de las mujeres en condiciones de igualdad sustantiva.

Asi también, haciendo un analisis de “LA METODOLOGIA PARA VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE DISTRIBUCION DE RECURSOS A LOS QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 14, FRACCION XIV DE LOS LINEAMIENTOS PARA QUE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES Y, EN SU CASO, LOS PARTIDOS POLITICOS LOCALES,
PREVENGAN, ATIENDAN, SANCIONEN, REPAREN Y ERRADIQUEN LA VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO APROBADOS MEDIANTE
ACUERDO INE/CG517/2020”. Encontramos que La metodologia busca entre otros
objetivos asegurar que los partidos politicos prevengan, atiendan y erradiquen la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, y a vigilar que cumplan con
las obligaciones a que estan sujetos. Ademas, en los articulos 25, numeral 1, incisos
s) aw); 37, numeral 1, incisos ) a g); 38, numeral 1, inciso e); 39, numeral 1, incisos
fyy g); y 73, numeral 1 de la LGPP.

En este caso, si observamos en particular el punto primero, su fraccién Il. Calculo
para las candidaturas a diputaciones locales, presidencias municipales y alcaldias,
del mismo partido politico o coalicién en cada una de las entidades federativas.
Dicho dispositivo establece como base para el célculo, los ingresos destinados a las
campanias, registrados en la cuenta “4-4-00-00-0000 Ingresos por Transferencias”.
Es decir, consideran las cantidades de recursos transferidas y no las ejercidas por
las mismas, lo cual no garantiza el cumplimiento del objeto de fondo de los
Lineamientos, toda vez que el hecho de que ingrese el dinero a las campafas, no
es garantia de que se ejerza y destine en la campafa de que se trate,

Es el caso particular de que atendiendo a los egresos realizados por las diferentes
campafias electorales tenemos que el partido politcc HAGAMOS invirtid

$7,259,867.24 (Siete millones doscientos cincuenta y nueve mil ochocientos
sesenta y siete pesos 24/100 M.N.), en candidaturas de mujeres gasto
$3,003,411.03 (Tres millones tres mil cuatrocientos once pesos 03/100 M.N.) y
$4,256,456.21 (Cuatro millones doscientos cincuenta y seis mil cuatrocientos
cincuenta y seis pesos 21/100 M.N.) en hombres, lo cual establece una relacion
de porcentajes de; 41.37% mujeres y de 58.63% Hombres, lo cual no solo difiere
del Anexo _FP, sino que se basa en un hecho cierto, ademéas refleja lo que
realmente invirtié en dichas campanas. Lo cual solicitamos sea considerado ya que
atiende al fondo y el espiritu del lineamiento.

Por otra parte, los porcentajes reflejados en el Anexo _FP, establecen que, bajo el
modelo metodolagico aplicado, restaron por ingresar a las campafas encabezadas
por mujeres 2.28% para alcanzar el 40% que establecen los lineamientos, lo cual si
bien representa un déficit, no puede esto ser considerado lesivo 0 un impedimento
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos politicos y electorales de las
mujeres; toda vez que ese modelo metodoldgico por estar basado en presupuesto
de topes de campana su base es de realizacion incierta, toda vez g llegar al tope de
campafia es solo una posibilidad no una realidad que garantice lo que el lineamiento
pretende garantizar, lo que en los hechos sucedié de manera real atendiendo a los
gastos realizados por el partido HAGAMOS y que fueron manifestados en el parrafo
que antecede, para mejor entendimiento anexamos la tabla siguiente.

'PORCENTAJES DE GASTOS REALIZADOS EN LAS CAMPANAS
{Ingresos Ejercidos) = L -

Ttal . Campaias
| |$7,259,367.24
100.00%

Como se ve, al darrespuesta al oficio de errores y omisiones
el partido politico afirma que si cumplid con la obligaciéon

de que se frata, pues destind de los $7,259,867.24 pesos,
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que invirti6 en ftfotal en las campanas la suma de
$3,003,411.03 pesos que representa el 41.37% del total de

egresos realizados en campanas de sus candidatas.

Asimismo, alegd que los porcentajes reflejados en el Anexo
_PF establecen que, bagjo el modelo metodoldgico
aplicado, restaron por ingresar a las campanas de mujeres
2.28% para alcanzar el 40% que prevén los Lineamientos, sin
que ello pueda ser considerado lesivo o un impedimento
para garantizar el ejercicio de los derechos de las mujeres,
pues esa metodologia al estar basada en presupuesto de
topes de campana, su base de realizacidon es incierta, ya
que llegar al tope de campana solo es una posibilidad,
mas no una realidad que garantice el cumplimiento de los
Lineamientos, 1o que, en su concepto, en los hechos si
sucedio pero atendiendo a los gastos realizados por el

partido.

Frente a la anterior respuesta, la autoridad responsable del
andlisis a las aclaraciones presentadas por que el sujeto
obligado y de la verificaciéon en el SIF, determind que el
partido Hagamos cumpli® con destinar para las
candidatas que postuld, el 40% del financiamiento publico
para actividades de campana recibido, por un monto de
$882,190.93, ya que Unicamente aplicd el 47.16% del monto
total al que se encontraba obligado para las diputadas

locales; por tal razdn la observacion quedd atendida.

No obstante, sobre las candidatas a presidentas
municipales, se observd que para su cdlculo no se

consideré el porcentaje de ingreso respecto al tope de

61



SG-RAP-45/2021

gastos de campana de cada una de las candidaturas,
conforme lo establece el Acuerdo CF/014/2021. Como
consecuencia de los registros del Ultimo periodo de
correccion, el porcentaje destinado final fue del 36.67%
que el monto faltante para cumplir con al menos el 40% es

de $162,099.08; por tal razdn la observacion no quedd

atendida.
Diferencia Monto ()
Suma de Suma de del destinado (il o(E)
a 5 q A faltante para
Estado Sujeto Porcentaje Porcentaje porcentaje por el .
# Cargo o h ! " cumplir el
Eleccion Obligado ponderado ponderado asignado a partido al 40% a
Mujeres Hombres mujeres VS tipo de -
= candidatas
40% campaia
PRESIDENTE 4,863,832.6
38 | 16 MUNICIPAL JALISCO HAGAMOS 36.67% 63.33% 3.33% 5 162,099.08

De ahi que el Consejo General del INE estimara que el
partido Hagamos no subsand de forma idénea Ia
observacion que le fue realizada y no presentd acciones
contundentes para deslindarse de la conducta cuya
responsabilidad le fue atribuida, pues se limitd a referir que,
la metodologia para verificar el cumplimiento de
distribucion de recursos prevée que para el cdlculo
respectivo se consideran las cantidades de recursos
transferidas y no las ejercidas, lo cual, a su juicio, no
garantiza el cumplimiento del objeto de fondo de los
Lineamientos, ya que el hecho de que ingrese el dinero a
las campanas, no es garantia de que se ejerza y destine en

la campana correspondiente.

Cabe senalar que los Lineamientos fueron emitidos en
octubre del 2020 lo que permitid dotar de certeza a las
partes contendientes en el proceso electoral respecto de
las reglas que operarian para el mismo. Asi, uno de los

deberes de los partidos era prever —con anficipacion— la
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manera en que habrian de cumplir la disposicion

cuestionada.

Al respecto, en la especie, el partido politico alega que la
autoridad responsable al emitir el dictamen consolidado
definitivo modificd los pardmetros para verificar el
cumplimiento del porcentaje minimo del financiamiento
publico que se deberia destinar a las campanas de las

mujeres.

El agravio que nos ocupa es infundado, medularmente
porque el partido recurrente soslaya que desde que se
emitid el Acuerdo CF/014/2021 de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, aprobd la
metodologia para verificar el cumplimiento de distribucion
de recursos a los que se refiere el articulo 14, fraccidon XIV
de los lineamientos para que los partidos politicos
nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales,
prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la
violencia politica contra las mujeres en razén de género
aprobados mediante acuerdo INE/CG517/2020.

Especificamente, en su fraccion Il se determind que para
hacer el cdlculo respecto de las candidaturas a
diputaciones locales, presidencias municipales y alcaldias,
del mismo partido politico o coalicion en cada una de las
enfidades federativas, se obtendria el porcentaje de
ingreso respecto al tope de gastos en la diputacion local,
municipio y alcaldia de cada candidatura, a efecto de

contar con un indice que permita equiparar y hacer
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comparables los ingresos de cada candidatura, aunque

sus topes de gastos sean distintos.

Como se ve, contrario alo que senala el partido recurrente,
la autoridad responsable no modificd los pardmetros para
hacer el cdlculo de los recursos destinados a las campanas
de las mujeres, especificamente, bajo el criterio de la
determinaciéon de los porcentajes ponderados que resultan
sobre la base de determinar “el porcentaje de ingreso
respecto al tope de gastos a efecto de contar con un
indice que permite equiparar y hacer comparables los

ingresos de cada candidatura®.

Sin que sea dbice que, al dar respuesta al oficio de errores
y omisiones argumentara que dicho método es
inadecuado pues ademds de que ese motivo de
inconformidad no trascendi® como agravio en el recurso
gue aquinos ocupa, en todo caso, ese pardmetro o criterio
lo consintié al no haber impugnado en su oportunidad el
acuerdo en el que se establecid el pardmetro para los fines

apuntados.

b) Multa excesiva y desproporcional.

El partido recurrente aduce esencialmente que la sancion
impuesta contraviene el articulo 22 de la Constitucion, pues
se impone severas y excesivas multas, las cuales en su
concepto deben prohibirse bajo mandato constitucional
cuando se encuentren en dicho supuesto. Aunado a que
considera que es desproporcionada cuando no existe

precepto legal o reglamentario que indique el monto de la
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cuantia de la multa que se debe imponer por la falta

cometida.

En este sentido, considera que la multa impuesta por la
demandada es sumamente excesiva, dado que rebasa el
limite de lo ordinario y razonable, por lo que alega se
genera una debida desproporcion con la gravedad de la
falta cometida, ademds de que la formula aplicada para
la imposicion de la sancion no tiene sustento legal alguno
que no existe precepto constitucional, legal o
reglamentario en el que se establezcan los pardmetros y
condiciones conceptuales para aplicar determinar las
multas como se hace en el asunto en estudio, situacidon que
en buena légica juridica, concluye que es un acto que

carece de toda fundamentacion y motivacion.

Los motivos de disenso descritos se determinan inoperantes
toda vez que para refutar que la sancion individualizada
resulta desproporcionada y confraria a lo previsto en el
arficulo 22 de la Constitucion federal, el partido recurrente
se limita a sustentar el tema de la individualizacion a partir
de los alegatos, ya desestimados, consistentes en que, a su
decir, la normativa aplicable no establece una
consecuencia sancionatoria por incumplir la obligacion
de que se ftrata, y porque, a su decir, la autoridad
responsable habria cambiado los pardmetros para verificar

el cumplimiento de la referida obligacion.

Lo anterior es asi, porque ademds de que hace pender
este nuevo agravio de los ya desestimados, en todo caso,

es0s argumentos no serian pertinentes para confrontar las
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consideraciones y fundamentos propios de Ia
individualizacion de la sancidn, pues aquellos en realidad
estaban dirigidos a combatir la configuracion de la falta y
la  supuesta imprevisibn  sancionatoria  frente  al
incumplimiento de la obligacion destinar un porcentaje
minimo del recurso publico a las campanas de las mujeres
(norma punitiva imperfecta). De ahi lo inoperante de los

agravios.

Omitir reportar en el SIF los egresos generados de spots
publicitarios y de visitas de verificacion a eventos publicos

Conclusiones 11.2 C13 JLy 11.2 C14 JL.

Resolucion impugnada
El Consejo General del INE establecid las siguientes

conclusiones sancionatorias:

Conclusiones

11.2_C13_JL El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los egresos
generados por concepto de spots publicitarios por un monto de
$10,440.00

11.2_C14_JL El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los egresos
generados por conceptos de visitas de verificacién a eventos publicos
valuados en $7,507.24

Derivado de lo anterior, determind que el criterio de
sancion a imponer es de indole econdmica y equivale en

cada caso al:

% 100% sobre el monto involucrado de la conclusidon
sancionatoria $10,440.00, lo que da como resultado
total la cantidad de $10,440.00.
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% 100% sobre el monto involucrado de la conclusidon
sancionatoria $7,507.24, lo que da como resultado
total la cantidad de $7,507.24.

Agravios
El recurrente alega que la responsable al emitir la
resolucion impugnada vulnera los principios rectores de la
materia electoral, porque no se realizd una debida
interpretacion de las normas que regulan el procedimiento
de fiscalizacion, ni se llevd a cabo una revisidon exhaustiva
de las probanzas ofertadas a efecto de realizar una debida
valoracion y graduacion de las conductas sancionadas,
generando una errdnea calificacion de la conducta y una
graduacion que no atiende a criterios jurisprudenciales

definidos por los tribunales electorales.

Asegura que la autoridad determind tener por no atendida
la observacidon sin haber analizado vy valorado
debidamente los elementos documentales y los
argumentos que le fueron presentados en el SIF, faltando a
su deber de ser exhaustiva, lo que lesiona sus derechos
porque no se le hizo saber con claridad de qué manera
infringié la norma a fin de tener un debido acceso a la

defensa.

Por otra parte, se duele de la falta de exhaustividad de la
autoridad, ya que a pesar de haberle manifestado desde
el oficio de respuesta al de errores y omisiones la
duplicacion de 1 de los spots no solo no fue escuchado,

sino que determina sancionarlo de manera duplicada.
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Asimismo, refiere que es falso que haya dejado de atender
la observacién, cuando la autoridad revisora fue la que
partidé de una apreciacion erréneq, ignorando su respuesta
y calificando como conducta sancionable lo que debid
tener por solventado si hubiera realizado correctamente la
revision y valoracion de lo que fue el material de respuesta;
en cambio, fundd su conclusion en una revision de carecio

de exhaustividad.

Respuesta
El motivo de reproche por una parte es inoperante y por la
otra infundado, por las consideraciones juridicas que

enseguida se expresan.

La calificativa de inoperante obedece a que el partido
actor se limita a senalar que se vulneran diversos principios
rectores de la materia electoral, sin expresar en qué
consiste la supuesta transgresion alegada; asimismo, es
omiso en especificar cudles son los medios de conviccidon
o documentacion que presentd en el SIFy que la autoridad
valoré de manera incorrecta o dejd de considerar, las
normas que a su juicio interpretd indebidamente, asi como
los argumentos por los cuales la autoridad debid arribar a
una conclusidon distinta; por lo que ante la falta de los
elementos necesarios para hacer el estudio respectivo esta
autoridad se encuentra imposibilitada para analizar la
inconformidad del recurrente respecto a las conclusiones

cuestionadas.

En efecto, el motivo de disenso se torna inoperante debido
a que el partido recurrente se limita a realizar

manifestaciones genéricas respecto a que se trastocan
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diversos principios de la materia; que la autoridad no
realizd una revision exhaustiva de la documentacion
presentada al SIF, pero no precisa argumento o
razonamiento alguno a efecto de sustentar porque en su
concepto la conducta no estd acreditada en los términos
que establecio laresponsable, y gué documentacion de la
que presentd en el SIF se dejo de revisar y valorar, pues
incluso en su escrito de apelacion refiere que ofrece como
elementos probatorios las pdlizas del SIF, sin que al efecto

las haya aportado.

Por tanto, al no encontrarse argumentos dirigidos @
cuestionar o controvertir los motivos que sustentan la
decision combatida de manera particular, las razones por
las que el partido recurrente estima vulnerados los
principios de exhaustividad y los rectores de la materia
electoral, no es posible llevar a cabo un andlisis del citado

agravio.

Lo antes desarrollado es acorde con la Tesis: (V Region) 20.
J/1 (10a.)3!, con registro: 2010038 y cuyo rubro es:

“CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE
POR "RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE
PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO™".

Acorde a lo anterior, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia en la Tesis: 2a. XXXI/2016 (10a.%2, registro:
2011952 de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS

31 Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, consultable en Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 22, septiembre de 2015, Tomo lll, pdgina: 1683.
32 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Segunda Sala, Décima Epoca, consultable
en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 31, junio de 2016, Tomo I,
P&gina: 1205.
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EN LOS QUE EL RECURRENTE SOLO MANIFIESTA QUE LA SENTENCIA
IMPUGNADA VIOLA DIVERSOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES O

LEGALES Y LOS TRANSCRIBE".

En este tenor, se evidencia que los argumentos del partido
actor son genéricos e insustanciales y no permiten hacer un
estudio a este organo jurisdiccional respecto de algun
aspecto concreto en torno a las supuestas violaciones que

aduce, por lo cual el agravio deviene inoperante.

Sobre todo, si se considera que los actos de autoridad
estdn investidos de una presuncion de validez y que para
lograr su revocacidén es necesario que se expongan
argumentos concretos y directos que controviertan las
razones que sustentan la decision de la que se presenta

alguna inconformidad.

Sin que obste a lo anterior que el partido actor refiera
respecto a la conclusion 11.2_C13_JL, que la autoridad
incumplid con ser exhaustiva, pues a pesar de que le
manifestd en respuesta al oficio de errores y omisiones la
duplicacion de 1 de los spots observados, no fue
escuchado y se determina sancionarlo; foda vez que, del
andlisis del dictamen consolidado y de la documentacion
anexa, se advierte la autoridad tuvo a bien senalar que el
recurrente fue omiso en registrar los gastos por concepto
de 3 spots publicitarios detectadas en el monitoreo de
Internet, por el personal de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion.

En efecto, del dictamen consolidado se aprecia que la

autoridad determind que la respuesta del partido
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Hagamos era insatisfactoria porque: “...aun cuando

manifiesta que realizd los registros contables correspondientes y
adjuntd la documentacion soporte, de la busqueda exhaustiva en
los diferentes apartados del SIF, se constatd que omitié reportar los

gastos por concepto de spots publicitarios detectadas en el

monitoreo; por tal razon, la observacion no quedo atendida.”.

Derivado de lo anterior, la autoridad responsable
establecid que las candidaturas beneficiadas con los

gastos no reportados fueron las siguientes:

Entidad ID de Cargo Nombre de la candidatura Concepto Monto a acumular al tope
contabilida de gastos de campaiia
d

Jalisco 80406 Presidencia Juan Carlos Villarreal Spot publicitario $2,610.00
Municipal Salazar

Jalisco 80406 Presidencia Juan Carlos Villarreal Spot publicitario $2,610.00
Municipal Salazar

Jalisco 80261 Presidencia Eliseo Lopez Veldzquez Spoft publicitario $5,220
Municipal

Total $10,440.00

Como se ve, la autoridad constatd la existencia de 2 spots
publicitarios referentes al mismo candidato —Juan Carlos
Villarreal Salazar— que no fueron registrados en el SIF,
situacion que esta Sala corrobord al realizar la consulta de
dicho sistema, de donde se advierte que efectivamente no
se encuenfran los registros contables, pdlizas o
documentacion soporte correspondiente a tales medios

publicitarios.

Cabe destacar que de los anexos del dictamen
consolidado, esta Sala advirti6 que durante el monitoreo
de Internet fueron identificados 2 spots alusivos al citado
candidato, los cuales fueron detectados en fechas
distintas, esto es, el 19 de abril y el 19 de mayo, por lo que
—en principio— no existe la duplicidad alegada, mdxime
que conforme al articulo 127 del Reglamento de
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Fiscalizacion, cada uno de los egresos correspondientes a
dichos spofts publicitarios debieron registrarse
contablemente y estar soportados con la documentacion
original expedida a nombre del sujeto obligado, la cual

debe cumplir con requisitos fiscales.

Lo que en el caso concreto el partido actor no logra
demostrar y, por el contrario, la autoridad responsable al
constatar la existencia de los spots observados y la omision
de su registro contable y documentacion soporte fue que
concluyo la inobservancia de la norma e impuso la sancion

correspondiente. De ahi lo infundado del agravio.

Omitir realizar el registro contable de 55 operaciones en
tiempo real

Conclusion 11.2 C20 JL.

Resolucion impugnada
El Consejo General del INE determind la siguiente

conclusion sancionatoria:

11.2_C20_JL El sujeto obligado omitié realizar el registro contable de 55
operaciones en tiempo real, durante la campana electoral ordinaria
2020-2021 excediendo los tres dias posteriores en que se realizd la
operacion, por un importe de $177,622.77

Derivado de lo anterior, determind que el criterio de
sancion a imponer es de indole econdmica y equivale al
15% sobre el monto involucrado de la conclusidon
sancionatoria ($177,622.77), 1o que da como resultado total
la cantidad de $26,643.42.
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Agravios
El apelante senala que la responsable al emitir la resolucion
impugnada vulnera los principios rectores de la materia
electoral, porgue no se realizd una debida interpretacion
de las normas que regulan el procedimiento de
fiscalizacion, ni se llevd a cabo una revision exhaustiva de
las probanzas ofertadas a efecto de realizar una debida
valoraciéon y graduacion de las conductas sancionadas,
generando una errdnea calificacion de la conducta y una
graduaciéon que no atiende a criterios jurisprudenciales

definidos por los tribunales electorales.

Alega que la Unidad de Fiscalizacion del INE mediante
oficio les notificd los errores y omisiones de campana y no

senald la conducta que ahora les atribuye y sanciona.

Asegura que en el dictamen consolidado se determina
que el sujeto obligado no presentd aclaracion respecto a
la observacion objeto de revision, o que resulta falaz, ya
que es obvio que nadie puede responder respecto de lo
que no le ha sido informado, como ocurre en el caso y lo

deja en estado de indefension.

Por otra parte, refiere que la autoridad determind que no
quedd atendida la presente observacion sin haber
nofificado al partido Hagamos para otorgarle su derecho
de audiencia y debido proceso, lo que lesiona sus
derechos porque no se le hizo saber con claridad de qué
manera infringid la norma a fin de tener un debido acceso

a la defensa.
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Sostiene que la autoridad fiscalizadora incumplié con lo
establecido en el articulo 80, pdrrafo 1, de la Ley General
de Partidos Politicos, que establece las reglas a las que
debe sujetarse el proceso de fiscalizaciéon, y que también
inobservd el articulo 44, parrafo 2, del Reglamento de
Fiscalizacion, que prevé la garantia de audiencia a través
de los oficios de errores y omisiones y la confronta, por lo
que su actuacion es contraria a derecho y violenta su
garanfia de audiencia prevista en el articulo 14
constitucional, pues el Consejo General del INE determind
la imposicion de la sancidn sin realizar la notificacion de la

conducta observada.

Finalmente, aduce que la autoridad se limitd a senalar
algunos datos de los registros de captura, sin haberlo
nofificado en el medio y momento adecuado, como lo es,
en el oficio de errores y omisiones, lo que imposibilita
realizar la verificacion conducente, a fin de dar respuesta

debida a lo observado.

Respuesta
Los motivos de reproche son en parte infundados y en otra

inoperantes por lo siguiente.

La calificativa de inoperante obedece a que el partido
actor se limita a senalar que se vulneran diversos principios
rectores de la materia electoral, sin expresar en qué
consiste la supuesta transgresion alegada; asimismo, es
omiso en especificar cudles son los medios de conviccion
o documentacion que presentd en el SIFy que la autoridad
valord de manera incorrecta o dejd de considerar, las

normas que a su juicio interpretd indebidamente, asi como
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los argumentos por los cuales la autoridad debid arribar a
una conclusion distinta; por lo que ante la falta de los
elementos necesarios para hacer el estudio respectivo esta
autoridad se encuentra imposibilitfada para analizar la
inconformidad del recurrente respecto a la conclusion

cuestionada.

En efecto, el motivo de disenso es inoperante debido a que
el partido recurrente se limita a realizar manifestaciones
genéricas respecto a que se trastocan diversos principios
de la materia; que la autoridad no realizd una revision
exhaustiva de la documentaciéon presentada al SIF, pero
NO precisa argumento o razonamiento alguno a efecto de
sustentar porque en su concepto la conducta no estd
acreditada en los términos que establecid la responsable,
y qué documentacion de la que presentd en el SIF se dejd

de revisar y valorar.

Por tanto, al no encontrarse argumentos dirigidos @
cuestionar o controvertir los motivos que sustentan la
decision combatida de manera particular, las razones por
las que el partido recurrente estima vulnerados los
principios de exhaustividad y los rectores de la materia
electoral, no es posible llevar a cabo un andlisis del citado

agravio.

Lo antes desarrollado es acorde con la Tesis: (V Region) 20.
J/1 (10a.)33, con registro: 2010038 y cuyo rubro es:
“CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE

33 Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, consultable en Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 22, septiembre de 2015, Tomo lll, pdgina: 1683.
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POR "RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE
PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO”.

Acorde a lo anterior, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia en la Tesis: 2a. XXXII/2016 (10a.34, registro:

2011952 de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS
EN LOS QUE EL RECURRENTE SOLO MANIFIESTA QUE LA SENTENCIA
IMPUGNADA VIOLA DIVERSOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES O

LEGALES Y LOS TRANSCRIBE".

En este tenor, se evidencia que los argumentos del partido
actor son genéricos e insustanciales y no permiten hacer un
estudio a este organo |jurisdiccional respecto de algun
aspecto concreto en torno a las supuestas violaciones que

aduce, por lo cual el agravio deviene inoperante.

Sobre todo, si se considera que los actos de autoridad
estdn investidos de una presuncion de validez y que para
lograr su revocacidon es necesario que se expongan
argumentos concretos y directos que controviertan las
razones que sustentan la decision de la que se presenta

alguna inconformidad.

Ahora bien, se califican de infundados los agravios relativos
a que la Unidad de Fiscalizacion del INE no le senald ni
notificd al partido actor la conducta que ahora le atribuye
y sanciona, y que, por tal razén, se vulnerd su garantia de
audiencia, toda vez que, a diferencia de lo alegado por el
recurrente, del dictamen consolidado y del oficio de
errores y omisiones INE/UTF/DA/28231/2021, se advierte que

34 Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, Segunda Sala, Décima Epoca, consultable
en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 31, junio de 2016, Tomo I,
P&gina: 1205.
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la autoridad si le hizo saber la conducta observada
consistente en diversos registros contables extempordneos,
qgue excedian los 3 dias posteriores a aquél en que se
realizd la operacion, por lo que no se vulnerd su derecho

de audiencia, de ahi lo infundado del motivo de disenso.

Por otfra parte, se tornan inoperantes los agravios referentes
a que en el dictamen se determind que el sujeto obligado
no presentd aclaracion a dicha observacion, cuando
nadie puede responder respecto de lo que no le ha sido
informado, asi como que no se le hizo saber con claridad
de qué manera infringié la norma, y que se le imposibilitd
para dar respuesta debida a lo observado, toda vez que
los mismos penden de los agravios previamente
desestimados, en los que se concluyd que al partido
recurrente si le informaron y nofificaron —mediante el
aludido oficio de errores y omisiones— de una serie de
actos relacionados con el registro contable de
operaciones extempordneas, de ahi la calificativa

anunciada.

Exceder el tope de gastos del periodo de campana

Resolucion impugnada
El Consejo General del INE determind la siguiente

conclusion sancionatoria:

Conclusion 11.2 C21 JL.

11.2_C21_JL El sujeto obligado excedio el tope de gastos del periodo de
campana; por un monto de $1,259.27
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Derivado de lo anterior, determind que el criterio de
sancion a imponer es de indole econdmica y equivale al
100% sobre el monto involucrado de la conclusidon
sancionatoria, a saber $1,259.27, lo que da como resultado
total la cantidad de $1,259.27.

Agravios
El apelante senala que la responsable al emitir la resolucion
impugnada vulnera los principios rectores de la materia
electoral, porque no se realizd una debida interpretacion
de las normas que regulan el procedimiento de
fiscalizacion, ni se llevd a cabo una revision exhaustiva de
las probanzas ofertadas a efecto de realizar una debida
valoracion y graduacion de las conductas sancionadas,
generando una errdnea calificacion de la conducta y una
graduacion que no atiende a criterios jurisprudenciales

definidos por los tribunales electorales.

Alega que la Unidad de Fiscalizacion del INE mediante
oficio les notfificd los errores y omisiones de campana y no

senald la conducta que ahora les atribuye y sanciona.

Asegura que en el dictamen consolidado se determina
que el sujeto obligado no presentd aclaracion respecto a
la observacion objeto de revision, lo que resulta falaz, ya
que es obvio que nadie puede responder respecto de o
que no le ha sido informado, como ocurre en el caso vy lo

deja en estado de indefension.

Por otra parte, refiere que la autoridad determind que no
quedod atendida la presente observacion sin haber

nofificado al partido Hagamos para otorgarle su derecho
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de audiencia y debido proceso, lo que lesiona sus
derechos porgue no se le hizo saber con claridad de qué
manera infringid la norma a fin de tener un debido acceso

a la defensa.

Sostiene que la autoridad fiscalizadora incumplié con lo
establecido en el articulo 80, pdrrafo 1, de la Ley General
de Partidos Politicos, que establece las reglas a las que
debe sujetarse el proceso de fiscalizacion, y que también
inobservd el articulo 44, pdarrafo 2, del Reglamento de
Fiscalizacion, que prevé la garantia de audiencia a través
de los oficios de errores y omisiones y la confronta, por lo
que su actuacion es contraria a derecho y violenta su
garantia  de audiencia prevista en el articulo 14
constitucional, pues el Consejo General del INE determind
la imposicion de la sancién sin realizar la noftificacion de la

conducta observada.

Finalmente, aduce que la autoridad se limitd a senalar
algunos datos de los registros de captura, sin haberlo
notificado en el medio y momento adecuado, como lo es,
en el oficio de errores y omisiones, lo que imposibilita
realizar la verificacion conducente, a fin de dar respuesta

debida a lo observado.

Respuesta
Resulta fundado el concepto de agravio en cuanto a la
vulneracion al derecho de audiencia del partido politico
recurrente, toda vez que, con independencia del
momento en el que se determine que el sujeto obligado

incurrié en el rebase de tope de gastos de campana, la
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Unidad Técnica debid nofificarle personalmente al sujeto
obligado la determinacion sobre las irregularidades
detectadas y las cuales sustentaron su imputacion de
rebase de topes de gastos de campana, para que, de esta
maneraq, respetara su derecho al debido proceso por lo
que hace en especifico a su garantia de audienciq,

siguiendo las formalidades esenciales del procedimiento.

Justificacién
Conforme a lo dispuesto en los articulos 79 y 80 de la Ley
General de Partidos Politicos; asi como 22, inciso b); y 237,
pdrrafo 1, inciso a), del Reglamento de Fiscalizaciéon, es
obligacion de los partidos politicos presentar sus informes,
considerando la totalidod de los ingresos y gastos
realizados, reflejados en los registros contables
incorporados en el SIF. Aunado a que deben adjuntar el
soporte documental de la totalidad de operaciones, y
demds documentos contables previstos en el propio

Reglamento.

En efecto, la autoridad fiscalizadora tiene como punto de
partida lo reportado por los sujetos obligados en el SIF; no
obstante, en cumplimiento a sus atribuciones
comprobatorias 'y de investigacion, la autoridad
responsable puede verificar o comprobar el debido
reporte de gastos, la veracidad de lo reportado y/o la

licitud del gasto.

Como parte del procedimiento de revisidon de informes de
los ingresos y gastos, la autoridad fiscalizadora estd
constrenida a informar las irregularidades detectadas de la

informacion registrada por los partidos politicos en el SIF, asi
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como de aquellas omisiones que se haya observado,
resultantes del ejercicio de las facultades de verificacion y

monitoreo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE.

Ahora bien, el articulo 14 constitucional prevé las garantias
del debido proceso, las cuales se deben respetar en el
marco de cualquier procedimiento, sea administrativo
sancionador, de naturaleza jurisdiccional, o en forma de

juicio.

Tales garantias, identificadas como las formalidades
esenciales del procedimiento, aseguran a quien se
encuentre sujeto al procedimiento una adecuada vy
oportuna defensa de manera previa a que la autoridad
emita una determinacidon sobre la sancidon que pretende

imponer.3>

En ese orden de ideas, las autoridades estdn obligadas a
cumplir las formalidades esenciales, tales como la
notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias, la oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa, asi como la
oportunidad de alegar y objetar las pruebas que estime
necesarias o intferponer las excepciones y defensas que

sean oportunas.

Entre ellas se encuentra la garantia de audiencia, que

consiste en otorgar al gobernado Ia oportunidad de “ser

35 Véanse las tesis de jurisprudencia 1a./J. 11/2014 (10a.) cuyo rubro es: “DERECHO AL
DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO”, y P./J. 47/95, (?A.) de rubro: "FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO".

81



SG-RAP-45/2021

escuchado” previamente al acto privativo de derechos, es
decir, de brindarle la oportunidad de manifestar lo que a
su derecho convenga y, de ser el caso, de aportar las

pruebas que estime le serdn favorables.

A ese respecto, la Sala Superior de este Tribunal ha
sustentado que se debe garantizar al denunciado una
debida defensa,’¢ por lo que necesariamente debe tener
conocimiento cierto, pleno y oportuno del inicio del
procedimiento instaurado en su confra, asi como de las

razones en que se sustenta.

Como se ve, en el procedimiento de fiscalizacion se
establece el deber de la autoridad para hacer una
prevencion al partido politico correspondiente para que
presente las aclaraciones o rectificaciones que considere

pertinentes.

Con ello, la autoridad estd constrenida a informar las
iregularidades detectadas de la informacion registrada
por los partidos en el SIF, asi como de aquellas omisiones
que se hayan observado, resultantes del ejercicio de las
facultades de verificacion de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion del INE.

Caso concreto
En la especie, del andlisis del dictamen consolidado y de la
documentacidon anexa, asi como de la resolucion
impugnada, no se advierte que la autoridad responsable
—una vez que determind el rebase del tope de gastos de

campana—, haya hecho del conocimiento del sujeto

36 SUP-RAP-14/2019 y SUP-RAP-163/2021.
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obligado durante el proceso de fiscalizacidon dicha
conducta infractora, de ahi que le asista razéon al partido
recurrente cuando alega que no se le respetd su derecho

de audiencia.

Lo anterior es asi, foda vez que independientemente del
momento en el que se determine que el sujeto obligado
incurrié en el rebase de tope de gastos, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del INE debid notificarle personalmente al
sujeto obligado la determinacion sobre las irregularidades
y hallazgos detectados y los cuales sustentaron su
imputacion de rebase de topes de gastos de campana,
para que, de esta forma, se respetara su derecho al
debido proceso —en concreto— a su garantia de
audiencia, prevista en el articulo 14 constitucional, lo que

en el caso no sucedio.

En consecuencia, esta Sala Regional al haber constatado
que, durante el proceso de fiscalizacion, la autoridad
responsable no respetd el derecho de audiencia del
partido politico Hagamos, considera que ha lugar a
revocar la conclusion que nos incumbe y su

correspondiente sancion.

Bajo las consideraciones expuestas, lo procedente es
revocar la conclusion 11.2_C21_JL, a efecto que la
responsable otorgue la garantia de audiencia al partido
Hagamos respecto de la conducta de que se tfrata y
derivado de ello, emita un nuevo dictamen y la resolucion

correspondiente.

83



SG-RAP-45/2021

CUARTA. Efectos. Al haber resultado fundados los agravios
de la parte recurrente, lo procedente es revocar
parcialmente la resolucion impugnada para los efectos

siguientes:

e Conclusidon 11.2_Cé_JL: Se deja sin efectos la sanciéon

correspondiente.

e Conclusion 11.2_C4_JL: Se ordena a la autoridad
responsable revise si, con la informacion,
documentacion y argumentos que le presentd el
apelante, se tiene por solventada la observacion v,
en todo caso, verifigue y justifique si tiene que
sancionarse a dicho partido politico por la totalidad
de eventos que le fueron observados mediante el
oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/28231/2021,
o tomando como referencia los identificados en el
Anexo 4_JL_HAGAMOS y proceda, en su caso, d
imponer la sancidon y realizar la individualizacion que

corresponda, de manera debidamente motivada.

e Conclusién 11.2_C21_JL: Se ordena a la autoridad
responsable otorgue la garantia de audiencia al
partido Hagamos respecto de la conducta
consistente en el rebase del tope de gastos de
campana vy, derivado de ello, emita un nuevo

dictamen y resolucion correspondiente.

e Se dejan intocadas Ilas demds conclusiones
impugnadas, respecto de la resolucion
INE/CG1357/2021, emitida por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral.
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e Finalmente, el Consejo General del INE deberd
informar a esta Sala Regional del cumplimiento a lo
ordenado en esta sentencia, dentro de las 24 horas
de que ello suceda, remitiendo la documentacion

que asi lo acredite.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se revoca parcialmente la resolucion impugnada

para los efectos precisados en esta sentencia.

Nofifiquese en términos de ley; asimismo, informese a Ia

Sala Superior en atencién al Acuerdo General 1/2017.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos a las

partes previa constancia que obre en autos.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y
los Magistrados infegrantes de la Sala Regional
Guadalagjara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El Secretario General de Acuerdos certifica la
votacidn obtenida; asimismo, autoriza y da fe que la

presente resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada
mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
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implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tradmite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral.



