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Guadalajara, Jalisco, veintinueve de diciembre de dos mil veintidés.

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha,
confirma -en lo que fue materia de la controversia- la resolucién
INE/CG747/2022 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral (INE), respecto del procedimiento de queja en materia de
fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos, instaurado en
contra del partido Morena y sus precandidatos a la presidencia
municipal de Zapopan, Jalisco, en el marco de proceso electoral
local ordinario 2020-2021, en el mencionado estado, identificado
con la clave INE/Q-COF-UTF/141/2021/JAL.

Palabras clave: Carga de la prueba, medios probatorios, links,
omision de presentar informe de precampafia, publicaciones, labor
periodistica, libertad de expresién, prueba plena, prueba técnica,
principio de legalidad, obligacién de presentar informe de campana,

informe precampainia, plataforma SNR, gastos de precampania.

ANTECEDENTES

De lo narrado por la parte recurrente y de las constancias que obran

en el expediente, se advierten los siguientes hechos:
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1. Resoluciéon INE/CG747/2022. El veintinueve de noviembre de
dos mil veintidds,' se emitié la “Resolucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, respecto del procedimiento de queja en
materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos,
instaurada en contra del partido politico Morena y sus
precandidatos a la presidencia municipal de Zapopan, Jalisco, los
cc. Alberto Uribe Camacho, Emmanuel Alejandro Puerto
Covarrubias y Oscar Abrego de Ledn, en el marco del proceso
electoral local ordinario 2020-2021 en el estado de jalisco,
identificado con la clave INE/Q-COF-UTF/141/2021/JAL”, en la cual

se determind lo siguiente:

e Se sobreseyd lo referente a la denuncia del C. Emmanuel
Alejandro Puerto Camacho y Oscar Abrego de Ledn, pues la
figura de Regidor en el estado de Jalisco no forma parte de los
cargos fiscalizados por el INE, razén por la cual no eran sujetos
obligados en materia de fiscalizacion y por ende los hechos no
configuraban un ilicito sancionable en materia de fiscalizacion.

e Se declar6 infundado el procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra del partido Morena y
su precandidato a la Presidencia Municipal de Zapopan, Jalisco,
el C. Alberto Uribe Camacho, respecto de publicaciones que no
fueron pagadas, sino publicaciones escritas, publicadas y
difundidas en ejercicio del derecho de libertad de expresion.

e Se declaré fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral instaurado en contra del partido Morena y su
precandidato a la Presidencia Municipal de Zapopan, Jalisco, el
C. Alberto Uribe Camacho, relativo a la omisién de presentar su
informe de precampainia.

e Se le impuso al partido Morena una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de financiamiento publico

para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,

1 En adelante, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidds, salvo anotacion en
contrario.
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hasta alcanzar la cantidad de $241,622.71 (doscientos cuarenta
y un mil seiscientos veintidos pesos 71/100 M.N.).
e Se le impuso al C. Alberto Uribe Camacho una amonestacion

publica, en virtud de su capacidad econémica.

2. Recurso de Apelacion SUP-RAP-329/2022.
Reencauzamiento. El cinco de diciembre Mario Rafael Llergo
Latournerie, en representacion de Morena, interpuso recurso de
apelacion a fin de impugnar del Consejo General del INE la

resolucion INE/CG747/2022 referida en el punto anterior.

El trece de diciembre la Sala Superior acordd reencauzar el recurso

a la Sala Regional Guadalajara.

3. Recurso de apelacion SG-RAP-46/2022.

3.1. Notificacion del acuerdo de reencauzamiento emitido en el
recurso de apelacion SUP-RAP-329/2022 y turno. El catorce de
diciembre se recibié en este érgano jurisdiccional la notificacion

electronica del referido acuerdo de reencauzamiento.

El mismo dia, el magistrado presidente de esta Sala turn6 a la
ponencia de la magistrada Gabriela del Valle Pérez el recurso de

apelacion.

3.2. Sustanciacion. En su oportunidad, se emitieron los
correspondientes acuerdos de radicacion, admision y cierre de

instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente recurso de
apelacion, en virtud de que en la resolucién controvertida el

Consejo General del INE determin6 sancionar a Morena por



SG-RAP-46/2022

irregularidades en materia de fiscalizacion relacionadas con la
precampana de uno de sus candidatos a la presidencia municipal

de Zapopan, Jalisco.

En efecto, ha sido criterio de la Sala Superior de este Tribunal que
aun y cuando el articulo 44 de la Ley de Medios disponga que es
competencia de la Sala Superior el recurso de apelacion si el acto
reclamado proviene de organos centrales del INE -como lo es el
Consejo General-, no todos los actos de estos 6rganos centrales
son revisables por dicha Sala, sino que se debe atender otros

criterios, como la eleccion con la que guardan relacion.

De manera que, si a las Salas Regionales les compete conocer y
resolver, conforme a los articulos 83 y 87 de la Ley de Medios, las
impugnaciones vinculadas con las elecciones de diputaciones vy
senadurias de mayoria relativa, de autoridades municipales,
diputaciones locales, asi como la legislatura y alcaldias de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; entonces,
correspondera a las Salas Regionales conocer y resolver de los

recursos de apelacion relacionados con estas elecciones.

Asi las cosas, al estar relacionado el presente recurso de apelacion
con la eleccién de una presidencia municipal en Zapopan, Jalisco,
es competencia de la Sala Regional Guadalajara, pues dicho
estado pertenece a la primera circunscripcion plurinominal en la

cual esta Sala ejerce jurisdiccion.

Aunado a que la Sala Superior lo reencauzé a esta Sala Regional
mediante acuerdo dictado en el SUP-RAP-329/2022.

Lo anterior, con fundamento en:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(Constitucion): articulos 41, base VI, y 99, fraccion lll.
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e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: articulos 1,
fraccion Il; 164; 165; 166, fraccion Ill, incisos a) y g); 176, fraccion
l.

e Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral (Ley de Medios): articulos 3, parrafo 2, inciso
b); 40, 42 y 44, parrafo 1, inciso b).

¢ Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion: articulo 46, fraccion XIII.

e Acuerdo INE/CG329/2017, emitido por el Consejo General del
INE, que establece el ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales y la entidad federativa cabecera

de éstas.

e Acuerdo de la Sala Superior 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucidn de los

medios de impugnacion en materia electoral.

e Acuerdo General 4/2022 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que regula las
sesiones presenciales de las Salas del Tribunal, el uso de
herramientas digitales y las medidas preventivas en el trabajo,

durante la emergencia de salud publica.?

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnaciéon cumple con
los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, 8, 9.1, y
45, inciso b), fraccién IV, de la Ley de Medios, conforme a lo

siguiente:

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de octubre de 2022.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5667607 &fecha=07/10/2022#gsc.tab=0
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a) Forma. La impugnacion se presento por escrito, se precisaron el
acto reclamado, los hechos base de la impugnacion, los agravios
que causa el acto controvertido y los preceptos presuntamente
violados; asimismo, consta el nombre y firma autégrafa de quien

promueve en representacion del partido.

b) Oportunidad. El recurso se interpuso oportunamente, dentro del
plazo de cuatro dias previsto en los articulos 7 y 8 de la Ley de
Medios.

La resolucién fue emitida el veintinueve de noviembre y la demanda
fue presentada en oficialia de partes del INE el cinco de diciembre,
es decir, dentro de los cuatro dias habiles posteriores, pues al no
estar relacionado con proceso electoral en curso, no se computa

dentro del plazo el sabado tres, ni domingo cuatro de diciembre.

c) Legitimacion. Se satisface este requisito, porque el recurso lo
interpuso un partido politico, supuesto contemplado en el articulo

45, inciso b), fraccion |, de la Ley de Medios.

d) Personeria. Se tiene por acreditada la personeria de Mario
Rafael Llergo Latournerie para promover el presente recurso como
representante propietario del partido Morena ante el Consejo
General del INE, pues le es reconocida por la autoridad

responsable en el informe circunstanciado.3

e) Interés juridico. Se colma, pues al recurrente se le impuso una
sancion en la resolucién impugnada, la cual considera contraria a

la normativa electoral y que lesiona sus derechos.

f) Definitividad. Este requisito se cumple, toda vez que el acto
combatido no admite medio de defensa que deba ser agotado

previamente a la interposicion del recurso de apelacién, por virtud

3 Foja 44 del expediente.
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del cual pueda ser modificado o revocado, pues fue emitido por el

Consejo General del INE.

TERCERO. Sintesis de agravios y estudio de fondo. Aun y
cuando el recurrente plantea en su demanda un agravio unico, por
cuestion de método los motivos de inconformidad se analizaran por
separado, sin que ello obstaculice el estudio de la totalidad de las

razones expuestas.*

El recurrente se inconforma en esencia, de lo siguiente:

PRIMER AGRAVIO. El quejoso incumplié la carga de la prueba.

Reclama que el quejoso en su denuncia no presentd elementos
probatorios, dejando de lado el principio onus probandi, el cual
significa que la prueba incumbe al actor, precisa que en materia
procesal este principio establece que cuando el Estado imputa un
resultado de lesion al bien juridico, debera probarlo y no presumirlo,
debe demostrar la existencia de un hecho considerado ilicito y la

participacién del sujeto en su comision.

RESPUESTA AL PRIMER AGRAVIO

Es infundado el agravio.

En la resolucidon impugnada se enlistaron los elementos de prueba
ofrecidos por el quejoso, las cuales consistieron respecto de Alberto

Uribe Camacho en pruebas técnicas, links:

https://www.facebook.com/AlbertoUribeCamacho
https://twitter.com/AlbertoUribeC

https:www.facebook.com/Amigos
https://www.facebook.com/AmigosdeAbertoUribe/videos/710074536
374197/UzpfSTIXxMjYwOTQ30DgyODA3NjozOTMSNTgwNzISNDYO0
MjO3/

e https://www.facebook.com/AlbertoUribeCamachol/videos/41355
6469736802/

* Véase la Jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION".
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https://twitter.com/AlbertoUribeC/status/1357460930607648769

e https://twitter.com/AlbertoUribeC/status/1357460895664926720

e https://www.facebook.com/AlbertoUribeCamacho/videos/411401096
617311/

e https://www.eloccidental.com.mx/local/anuncia-alberto-uribe-su-
registro-como-precandidato-para-la-alcaldia-de-zapopan-por-
morena-6324212.html

e https://twitter.com/AlbertoUribeC/status/1359308122259660801

e https://www.facebook.com/AlbertoUribeCamacho/photos/a.4824365
21845369/3988230181265968/?type=3&theater

e https://open.spotify.com/episode/0SZNHHgwwA4LDw99Uuvwym?si
=a4wZOFLToyreTk4hkhdYw&context=spotify%3Ashow%3A1zB8Ha
hsDrZrq44gYRbSKO&nd=1

e https://www.facebook.com/AlbertoUribeCamacho/videos/125113689
426642/

e https://twitter.com/AlbertoUribeC/status/1359947555929550860

e https://twitter.com/ImagenRadioGdl/status/1359993799766724609

https://www.facebook.com/AlbertoUribeCamacho/videos/460772688

456650/

https://twitter.com/AlbertoUribeC/status/1362822142597947402

https://www.youtube.com/watch?v=MskrahAp-pE
https://twitter.com/AlbertoUribeC/status/1351633576215732224
https://www.youtube.com/watch?v=gqWtF3ZYD5w&t=301s

La autoridad responsable concluyé que de las constancias que
obraban en autos, consistentes en los medios probatorios
aportados por el quejoso, se obtuvieron indicios sobre la

existencia de los elementos controvertidos.

Indico, que los hechos denunciados se tenian por acreditados no
por la eficacia probatoria de los elementos de prueba exhibidos,
sino por su concatenacion con el procedimiento de prueba
realizado mediante el analisis y validacion de los links incluidos en
la queja de denuncia de acuerdo a las caracteristicas de los hechos

denunciados.

Refiri6 que, derivado de lo anterior se tenia la certeza de la
existencia de los hechos denunciados, consistentes en diversos
links en donde se encuentra al sujeto incoado realizando diversos
actos en los que expone que llevd a cabo su registro como
precandidato a presidente municipal de Zapopan, Jalisco, en la
plataforma del partido Morena. Asi como de la existencia de
diversas publicaciones por medio radiofénicos y escritos que

contenian entrevista y notas periodisticas.
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Asi, determind que los conceptos que se tenian por acreditados y
que configuraban la omisiéon de presentar el informe de
precampana, consistian en el link:
https://www.facebook.com/AlbertoUribeCamacho/videos/4135564

69736802/

Alberto Urlbe

/02121
Camacho “e

Con excepcidon de lo anterior, las otras publicaciones se
catalogaron como publicaciones que no fueron pagadas, sino
publicaciones escritas, publicadas y difundidas en ejercicio de la
labor periodistica y pleno ejercicio del derecho de libertad de

expresion, ya que su finalidad es que la sociedad esté informada.

Como se advierte, la prueba técnica con la que se tuvo por
acreditada la existencia de la omision de presentar el informe de

precampana fue un link ofrecido como prueba por la parte actora.

En ese sentido, es dable precisar que dicha prueba técnica (link),
merecia valor probatorio pleno y no solamente indiciario como lo
refiere la parte recurrente, ya que conforme al articulo 16, parrafo 3
de la Ley de Medios, las pruebas técnicas pueden hacer prueba
plena cuando a juicio del érgano competente para resolver, los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de
las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio que guardan
entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos

afirmados.

Por tanto, al haber sido aportada la prueba por la propia parte

actora, la veracidad de su contenido no estaba cuestionado, razén


https://www.facebook.com/AlbertoUribeCamacho/videos/413556469736802/
https://www.facebook.com/AlbertoUribeCamacho/videos/413556469736802/
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por la cual, aun cuando se tratara de una prueba técnica, ésta podia

hacer prueba plena y no solamente indiciario.

Sobre esa premisa, es que también se considera infundada la
alegacion de la parte actora en la que aduce que los medios de
prueba ofrecidos por el denunciante no eran idéneos y pertinentes
y que no cumplian las caracteristicas para para considerarlas

propaganda o actos de precampana.

Esto es asi, porque como se indic6, el link aportado si es el medio
de prueba idoneo para acreditar la existencia del material
publicitario denunciado y, por otro lado, de la publicacion que el INE
estimé que si vulneraba la normatividad, se tuvieron por
acreditados los elementos que la Sala Superior ha establecido para
determinar si se actualiza un acto de precampana (subjetivo,
temporal y material), los cuales la autoridad fundé y motivo
debidamente, razén por la que queda desestimado el alegato de
que la publicacion fue realizada bajo la libertad de expresion,
reunion y asociacion, porque si vulnerd la norma, al actualizarse los

referidos elementos.

De ahi, lo infundado del agravio.

SEGUNDO AGRAVIO. Violaciéon al principio de legalidad, por

indebida fundamentaciéon y motivaciéon de la sancién. Alberto

Uribe Camacho no tenia la calidad de precandidato, por ende,
no estaba obligado a presentar informe de precampaiia, asi
que, no cometieron infraccién alguna y no se les debe imponer

sancion.

Aduce que el sujeto a quien se atribuye falsamente la calidad de
precandidato, en ningun momento tuvo esa calidad juridica, pues
no contd con el registro ante el Sistema Nacional de Registros de
Precandidatos y Candidatos (SNR), operado por la Unidad Técnica
de Fiscalizacion (UTF) del INE, circunstancia por la cual, no conté

con la apertura de una contabilidad en linea en el Sistema Integral
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de Fiscalizacion (SIF), pues al no reunir la calidad juridica
requerida, no resultaba viable tener una contabilidad en linea donde
no se registraria nada al no generarse erogacion alguna. Esto se

hizo saber oportunamente a la autoridad.

Afirma que la autoridad fiscalizadora ha podido acreditar que
Morena no cont6 con precandidatura para el municipio de Zapopan
en el estado de Jalisco, e inclusive, el veinticinco de marzo de dos
mil veintiuno se aprobd la “Resolucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral respecto de las irreqularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes de ingresos y gastos de precampafia a los cargos de
diputaciones locales y presidencias municipales, correspondiente
al proceso electoral local ordinario 2020- 2021, en el estado de
Jalisco” identificada como INE/CG233/2021, en la cual se
determiné que habiéndose verificado el cumplimiento de las
obligaciones que la normativa electoral les imponia y en virtud que
del analisis, revision y comprobacion de los informes respectivos no
se desprendia conclusion sancionatoria alguna, el Consejo General

concluia que no ha lugar a imponer sancion al partido Morena.

En funcién de lo anterior y ya que la responsable determiné que no
existian sanciones hacia Morena, afirma que no se violentd lo
dispuesto en los articulos 75, 77 y 79 de la Ley General de Partidos
Politicos, articulos 96, numeral 1, 127, del Reglamento de
Fiscalizacién, asi como 25, numeral 1, inciso i), relativos a los

informes de precampana.

Indica que no se identificd el registro de algun precandidato,
tampoco ningun gasto erogado por Morena en el proceso de
precampafa para los cargos de presidencias municipales y

sindicos en el estado de Jalisco.

Refiere que a partir del momento en el que las y los ciudadanos
manifiestan su voluntad para contender y cumplen con los

requisitos establecidos por el partido para postularse a un cargo de

1
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eleccion popular y se sujetan a un proceso de seleccion interna,
durante el periodo de precampana es dable considerarlos como
precandidatos (as) y en consecuencia se actualiza el presupuesto
previsto en la norma para la presentacion de informes de

precampana.

SefRala que, el articulo 227.4 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE), establece que se considerara
precandidato al ciudadano que pretenda ser postulado por un
partido politico como candidato a un cargo de eleccidon popular,
para lo cual éste debe apegarse a los Estatutos del partido politico
y ajustarse a los lineamientos que se sefialen en el proceso de

seleccién interna de candidatos a cargo de eleccion popular.

Articulo 227.
1....

(..))

Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un
partido politico como candidato a cargo de eleccion popular,
conforme a esta Ley y a los Estatutos de un partido politico, en el
proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion
popular.

A decir del recurrente, el registro de un aspirante a precandidato a
un cargo de eleccion popular ante los 6rganos internos del partido
politico, no le da la categoria de precandidato, ni mucho menos que
se ostente como tal, pues conforme a los lineamientos del proceso
de seleccién interna de MORENA se establece que: "la entrega de
documentos no acredita otorgamiento de candidatura alguna ni

genera la expectativa de derecho alguno".

Luego entonces, para que un aspirante a cargo de eleccion popular
pueda ostentarse como precandidato, debe ser registrado por el
partido politico, pues a éste es a quien corresponde el derecho de
solicitar el registro de candidatos a cargo de eleccion popular, tal

como lo dispone el articulo 232.1 de la LGIPE.

En ese orden de ideas, expone que la Comisién de Fiscalizacion

del INE determindé que el registro de las personas que deseen
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contender a un cargo de eleccion popular en cualquiera de sus
ambitos sera a través de la plataforma electrénica denominada
SNR.

Asi, una vez que el partido politico ha determinado en cumplimiento
de sus Estatutos la seleccion de las personas que seran registradas
como precandidatos o precandidatas, es cuando procede a realizar
el registro correspondiente en el SNR, con la finalidad de que sea
la misma UTF la que aperture una cuenta en el SIF para que se
registren los gastos que represente la promociéon de la
precandidatura de los aspirantes a un cargo de eleccion popular;
momento en el cual se puede considerar que una persona o
aspirante a un cargo de eleccion popular es considerado porla UTF

y demas organos jerarquicamente superiores como precandidato.

Asi, argumenta que es una vez que un aspirante a un cargo de
eleccion popular debidamente registrado por el partido politico ante
el SNR y con una cuenta en el SIF para su contabilidad en linea,
cuando contrae derechos y obligaciones por su calidad ya
reconocida de precandidato, entre ellas la entrega de un informe de

ingresos y gastos de precampana.

Por lo anterior y debido a que Morena no presenté precandidaturas
para ese proceso electoral, Alberto Uribe Camacho no contaba con
la calidad juridica de precandidato reconocida por el partido politico,
ni mucho menos por la autoridad fiscalizadora, por lo cual no es
posible que se les pretenda atribuir una conducta omisiva, dado que

no reunian la calidad juridica de precandidato.

Anade que, se vulnera el principio de autodeterminacién de los
partidos y que es imposible sostener que la precampana es igual al
procedimiento de seleccion interna, pues son de naturaleza
juridicamente distintas, ya que el proceso de seleccidn es la
determinacion de método para escoger candidatos, las
precampanas, en el caso que el método lo permita, son los actos

desplegados por los aspirantes dentro de un proceso de seleccion
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interna, para obtener la postulacion. Es decir, las precampanas
pueden o no darse dentro de un proceso de seleccién interna de
candidatos siempre que la naturaleza del método empleado asi lo

contemple.

De modo que, si en el proceso interno de Morena no se contempld
la etapa de precampanfa, no se llevo a cabo un solo registro y, por
ende, al no darse una competencia interna, no se dieron actos

correspondientes al periodo de precampanas.

RESPUESTA AL SEGUNDO AGRAVIO

Es infundado el agravio. Fue correcta la determinacion de la
responsable porque Alberto Uribe Camacho si tuvo el caracter de
precandidato de Morena a la presidencia municipal de Zapopan,
Jalisco y, en consecuencia, Morena tenia la obligacién de presentar

el informe de gastos de precampania.

Ha sido criterio de la Sala Superior de este Tribunal, en los asuntos
SUP-RAP-246/2021, SUP-RAP-133/2021 y acumulados, ente
otros, que las y los ciudadanos que pretendan ser postulados por
un partido politico como candidata o candidato a un cargo de
eleccidn popular, seran considerados como precandidatas y/o
precandidatos con independencia de que obtengan o no algun tipo
de registro con la denominacion de precandidatura, del 6rgano

partidista facultado para ello.

Un precandidato o precandidata es, en términos generales, una
persona que pretende ser postulado por un partido politico como
candidato a algun cargo de eleccién popular, conforme alaleyy a
la candidatura de un partido politico, en el procedimiento de
seleccion interna de precandidatura a cargos de eleccidén popular,
sin que tal calidad se limite, conforme a la ley, a algun

procedimiento de seleccion en particular®.

5 Criterio sostenido al resolver los SUP-RAP-121/2015, SUP-RAP-183/2015 y SUP-RAP-
204/2016, respectivamente.
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En consecuencia, para que se actualice el supuesto de obligacion
en materia de fiscalizacion, resulta irrelevante si se les denomina
expresamente como precandidatos, aspirantes o participantes,
porque lo determinante es la aspiracion a la postulacion a la

candidatura.

Contrario a lo que aduce el partido recurrente la Sala Superior de
este Tribunal ha considerado que la calidad de la precandidatura
se determina por la pretensidn de ser postulado por un partido
politico, lo cual en el caso no ha sido desvirtuado® y que fue

razonado por la autoridad responsable.

Por lo cual, son insuficientes los planteamientos relativos a que en
la resolucién identificada como INE/CG233/2021, respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de ingresos y gastos de precampafa a los
cargos de diputaciones locales y presidencias municipales,
correspondiente al proceso electoral local ordinario 2020- 2021, en
el estado de Jalisco, se determiné que habiéndose verificado el
cumplimiento de las obligaciones que la normativa electoral les
imponia y en virtud que del analisis, revision y comprobacion de los
informes respectivos no se desprendia conclusion sancionatoria

alguna.

Tal decisidn es ajena a la calidad que se determiné a Alberto
Camacho Uribe, es decir, de precandidato a la presidencia
municipal de Zapopan por MORENA, pues dicha resolucién fue
emitida el veinticinco de marzo de dos mil veintiuno, mientras que
la irregularidad consistente en la omision de presentar el informe de
precampana, y la calidad de precandidato que se le atribuyo, se
detectoé con motivo del escrito de queja presentado posteriormente,
el dieciséis de abril de dos mil veintiuno y resuelto el veintinueve de

noviembre de dos mil veintidds.

6 VVéase la sentencia dictada en el SUP-JDC-416/2021 Y ACUMULADOS.
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En consecuencia, con independencia de la existencia previa de una
resolucion en la que no se sancion6 a Morena con motivo de los
informes de precampana en ese proceso electoral, lo cierto es que
con posterioridad a ello, se detectd la irregularidad en el
procedimiento de queja en materia de fiscalizacién de los recursos
de los partidos politicos, en el cual se contd con elementos para
confirmar la conclusion de la responsable respecto a que Alberto
Camacho Uribe tuvo el caracter de precandidato a la presidencia

municipal de Zapopan, Jalisco.

En ese caracter, el mencionado ciudadano tenia la obligacion de
informar a la autoridad fiscalizadora de la aspiracion a ser postulado
como candidato y de presentar el informe de precampafa, por
conducto del partido politico, en el cual, en el caso de que no
realizaran actos de precampafas, debid informar que no recibid
ingresos ni ejercid recursos con la finalidad de obtener la
candidatura. Esto, conforme al modelo de fiscalizacion que
establece que toda actuacion que pueda tener impacto en materia

de fiscalizacion debe transparentarse de manera permanente’.

En efecto, ha sido criterio de la Sala Superior de este tribunal® que,
aun en el caso de que no se lleven a cabo actos de precampania,
existe la obligacion de informar la aspiracion a la autoridad, lo cual

encuentra sustento en la interpretacion sistematica de lo dispuesto

7 VVéase la sentencia emitida en el SUP-JDC-1521/2016.
8 Véase la sentencia emitida en el SUP-RAP-246/2021.
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en los articulos 79, numeral 1, inciso a) fraccion | de la Ley General
de Partidos Politicos9 y 229, numeral 2 de la LGIPE.°

Lo anterior, porque un partido politico y sus precandidatos no
pueden determinar con antelacion que no realizaran actos para
posicionar a las y los aspirantes ante la militancia, pues esta

situacion es un hecho o acto de realizacion incierta.

Ello busca que la autoridad fiscalizadora esté en posibilidades de
programar y ejecutar las actividades de verificacion y comprobacion
de las actividades de quienes aspiran a una candidatura para que,
en su caso, posteriormente pueda confrontar lo que obtenga con

los ingresos y los gastos que se reporten.

Al respecto, los aspirantes y precandidatos son sujetos de derechos
y obligaciones en el desarrollo de las actividades dirigidas a la
obtencién de la postulacién, por lo que el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es

extensivo a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello.

En consecuencia, de manera correcta la responsable determind
que el partido era responsable respecto de la conducta en analisis
y podia ser sancionado por incumplir con las obligaciones, con

independencia de la responsabilidad exigida al precandidato, a

9 Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampana y de campania,
conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampafia:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los precandidatos a
candidatos a cargo de eleccién popular, registrados para cada tipo de precampafa,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados;

10 Articulo 229.

1. A mas tardar en el mes de octubre del afio previo al de la eleccion, el Consejo General
determinara los topes de gasto de precampana por precandidato y tipo de eleccion para la
que pretenda ser postulado. El tope sera equivalente al veinte por ciento del establecido
para las campanas inmediatas anteriores, segun la eleccion de que se trate.

2. El Consejo General, a propuesta de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, determinara los requisitos que cada precandidato debe cubrir al
presentar su informe de ingresos y gastos de precampafia. En todo caso, el informe
respectivo debera ser entregado al érgano interno del partido competente a mas tardar
dentro de los siete dias siguientes al de la jornada comicial interna o celebracion de la
asamblea respectiva.

En lo sucesivo, LGPP.
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quien también se le puede sancionar por incumplir con sus

obligaciones.

Como parte de esta responsabilidad en comun, la Sala Superior ha
sefialado que es el partido politico el responsable directo de
registrar en el SIF las operaciones de ingresos y gastos, asi como
los informes de precampana, y que las y los precandidatos tienen

la obligacion solidaria de cumplir con este requisito.

Tratandose de las y los precandidatos, la forma de cumplir con sus
obligaciones es presentando el Informe ante el partido politico en el
plazo en el que debe hacerlo, con el fin de que este, a su vez, pueda
presentarlo ante la autoridad fiscalizadora y ésta se encuentre en
posibilidades de iniciar con la revision y, en su momento, otorgar la
audiencia mediante la notificacion del oficio de errores y omisiones

respectivo’:

Como puede verse, el partido politico es una especie de
intermediario en la comunicacion entre la autoridad fiscalizadora y
las personas precandidatas, al ser quien, finalmente, debe

presentar el Informe en el SIF.

En consecuencia, en la hipétesis no concedida de que no hubiera
una etapa de precampanfias, Alberto Uribe Camacho no eximia de
la obligacidn de presentar el informe de precampania, porque, aun
cuando no hubiese tenido ingresos y egresos, tenian el deber de

reportar a la autoridad fiscalizadora en ceros 12

Por lo anterior, deviene infundado el agravio relativo a la indebida
fundamentacion y motivacion, pues la autoridad responsable citd
en su resolucion el marco normativo adecuado, los articulos 79,

numeral 1, inciso a), fracciones I, Il y lll de Ley General de Partidos

" Resulta aplicable la Tesis LIX/2015 INFORMES DE PRECAMPANA. SU
PRESENTACION EN TIEMPO Y FORMA ANTE EL PARTIDO EXCLUYE DE
RESPONSABILIDAD A PRECANDIDATAS Y PRECANDIDATOS.

12 Lo cual ha sido criterio reiterado por esta Sala Superior al resolver los expedientes SUP-
RAP-133/2021, SUP-JDC-623/2021 y acumulados, asi como el SUP-RAP-108/2021 y
acumulados.
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Politicos;'® y 223, numeral 6, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacion,' los cuales concluyé que fueron incumplidos por las

razones siguientes.

Ademas, argumento respecto al concepto de persona precandidata
que en términos del articulo 227 numeral 4 de la LGIPE,
precandidato(a) es “el ciudadano que pretende ser postulado por
un partido politico como candidato a cargo de eleccion popular,
conforme a esta Ley y a los Estatutos de un partido politico, en el
proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion

popular.”

Anadié que, el articulo 4, numeral 1, inciso pp) del Reglamento de
Fiscalizacién establece que se entendera por precandidato al
ciudadano que conforme a la Ley de Partidos y a los Estatutos de
un partido politico, participa en el proceso de seleccion interna de
candidatos para ser postulado como candidato a cargo de eleccién

popular.”

Asimismo, puntualizé que, la Sala Superior de este Tribunal razono
en el Recurso de Apelacién SUP-RAP-121/2015 y acumulado que
conforme a lo establecido en el articulo 227, parrafo 4, de la LGIPE,

se colegia que un precandidato es en términos generales un

3 Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de campana,
conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampafia:

. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los precandidatos a
candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para cada tipo de precamparia,
especificando el origen y monto de los

ingresos, asi como los gastos realizados;

Il. Los candidatos y precandidatos son responsables solidarios del cumplimiento de los
informes de campana y precampana. Para tales efectos, se analizarda de manera separada
las infracciones en que incurran.

Ill. Los informes deberan presentarse a mas tardar dentro de los diez dias siguientes al de
la conclusion de las precampanas;

..y

4 Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 223.

Responsables de Ila rendicion de cuentas

(...)

6. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicion, seran
responsables de:

a) Presentar su informe de gastos de precampafia o campana al partido o coalicion.
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ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico como
candidato a algun cargo de eleccion popular, conforme a esa Ley y
al Estatuto de un partido politico, en el procedimiento de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccion popular, sin que tal
calidad se constrifiera, conforme a la ley, a algun procedimiento de

seleccion en particular.'®

Precis6 que ese asunto resuelto por el maximo d&rgano
jurisdiccional tuvo como objeto de estudio, entre otras cosas,
determinar si diversos ciudadanos que participaron en el proceso
de seleccién adquirieron la calidad de precandidatos(as) y con ello
la obligacion de presentar los informes de precampafias de
ingresos y egresos en el Proceso Electoral 2014-2015, y resolvid
que con independencia de la denominacion especifica que reciban
los contendientes en el procedimiento de seleccion interna de
candidaturas existe el deber de presentar informes de gastos de
precampafa o campanfa, segun el caso y, en tal sentido, constituye
infraccidn a la normativa electoral el incumplimiento de tal

obligacion.

Asi, la autoridad responsable establecid que las personas que
participen en los procesos de seleccion interna de candidatos y
sean registrados de conformidad con los Estatutos, Reglamentos,
acuerdos y demas disposiciones de caracter general que aprueben
los érganos de direccion de cada partido politico, con la finalidad de
ser postulados y conseguir un cargo de eleccion popular, deben ser
considerados precandidatos, con independencia de Ia
denominacién especifica que reciban los contendientes en el
proceso, y por ende, tienen la obligacion de presentar el informe de

gastos de precampana.

5 Articulo 227. [...]

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico como
candidato a cargo de eleccién popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos de un partido
politico, en el proceso de seleccién interna de candidatos a cargos de eleccién popular.’
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En ese sentido, se consideré que cuando la convocatoria refiere a
la figura de aspirante se entiende que se refiere a un
precandidato(a), toda vez que con dichas calidades se busca el
mismo objetivo, es decir, obtener una candidatura, por lo que, con
independencia de la denominacion que se les diera a los
precandidatos(as), se encontraban sujetos a la fiscalizacion de los

recursos que se utilizaran.

Asi las cosas, se advirtié una obligacién especifica por parte de los
partidos politicos para que fueran ellos quienes llevaran un control
de la totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los gastos

efectuados por todos y cada uno de sus precandidatos.

En este sentido, indico que la obligacién original de rendir los
informes sefalados recae principalmente en los partidos politicos,
toda vez que es el responsable de finanzas del partido politico, el
que debe presentar los informes de precampafa y de incorporar la
documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, como

sujeto principal de dicha obligacion.

De esta manera, la autoridad responsable considerd que la
hipotesis prevista en los articulos 79, parrafo 1, inciso a), fraccion
Il, de la Ley General de Partidos Politicos y 445, parrafo 1, inciso
d), de la LGIPE, no restringia la obligaciéon de presentar informes
de precampaia, a las personas electas a través del método de

contienda interna por voto universal, libre, directo y secreto.

Asi, de los preceptos normativos citados, se advirtio que con
independencia de la denominacion especifica que recibieran los
contendientes en el procedimiento de seleccion interna de
candidaturas, existia el deber de presentar informes de gastos de
precampana, constituyendo una infraccién a la normativa electoral

el incumplimiento de tal obligacion.

Sostuvo que, en el supuesto de que no se lleven a cabo actos de

precampana, existe el imperativo de dar aviso de tal situacion a la
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autoridad fiscalizadora, para lo cual es necesario presentar el

informe de precampana respectivo, en todo caso, en ceros.

En el caso concreto, la autoridad responsable argumenté que, la
queja que dio origen al procedimiento de mérito traia consigo
diversos links que fueron certificados por la Direccién del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva de ese Instituto, razén por
la cual tenia certeza de la existencia de los enlaces en los que
Alberto Uribe Camacho aparecia refiriendo que se registré6 como
precandidato a presidente municipal de Zapopan, en la plataforma
del partido Morena, lo cual llevo a cabo de manera reiterada y

sistematica.

Aunado a lo anterior, precisé que, del emplazamiento efectuado,
Alberto Uribe Camacho fue omiso en dar respuesta, mientras que
el partido Morena si contestd, sin embargo, en ningun momento
hizo referencia a que el sujeto incoado hubiera presentado su

informe de gastos de precampainia al partido Morena.

En ese sentido, de la concatenacion del marco conceptual expuesto
en los parrafos anteriores y los hechos acreditados en la integracion
del procedimiento de mérito, concluyé que Alberto Uribe Camacho,
cuyo caracter de conformidad a los hallazgos detectados por esa
autoridad electoral fue de aspirante, se podia entender que se
referia a una precandidatura, por lo tanto, tenian la obligacion
presentar su informe de precampafia, lo es asi, toda vez que de la
documentacion que obraba en el expediente, se acreditaba que
realiz6 actos cuya finalidad era la de posicionar su imagen ante los
simpatizantes o la militancia de Morena, asi como el electorado en

general.
De esta manera, el Consejo General consideré que la hipotesis

prevista en los articulos 79, parrafo 1, inciso a), fraccion I, de la Ley

General de Partidos Politicos y 445, parrafo 1, inciso d), de la Ley
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General de Instituciones y Procedimientos Electorales, no restringia

la obligacion de presentar informes de precampaia.

Por tanto, era evidente que Morena tenia la obligaciéon de
registrar a su precandidato contendiente a efecto que fuera

sujeto a los procedimientos de fiscalizacion.

En este tenor, indicé que no era valido suponer que, por el hecho
de no haber sido registrado con la denominacién especifica de
precandidato por el partido politico, no tuviera la obligacién de
presentar el informe correspondiente, pues la ley exigia su

presentacion sin hacer distincidén alguna.

Mencion6é que no pasaba desapercibido para esa autoridad, lo
sefialado por Morena respecto a que no realizaron precampaia
para los cargos de eleccion popular a presidencias municipales,
correspondientes al proceso local ordinario 2020-2021 en el estado
de Jalisco, y, por consiguiente, no se celebraron actos de
precampafa; sin embargo, de los elementos de prueba que
obraban en el expediente se detectaron actos que permitian arribar

a una conclusion distinta.

En las relatadas condiciones esta Sala Regional advierte que la
fundamentacion fue debida, ya que se refiere a la obligacién de
presentar informes de precampana, y la motivacion también lo fue,
en virtud de que la interpretacién del concepto precandidatura
efectuado por la autoridad responsable, es acorde con lo resuelto

por este tribunal.’®

De ahi, lo infundado del agravio.

TERCER AGRAVIO. No se acreditan los gastos de

precampana. No se cumplen los elementos del tipo.

16 Similar criterio fue emitido en el SG-RAP-39/2022.
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El recurrente se inconforma de que no se acredita el tipo de
infraccién que refiere la autoridad responsable, toda vez que se
basa en los elementos personal, objetivo y temporal, para intentar
encuadrar que la propaganda detectada eran gastos de
precampaina y que ese hecho, obligaba a Morena a presentar un
informe de precampana, cuestion que la instancia fiscalizadora
afirmé que fue omitida para asi aplicar el acto consistente en la

multa.

A su parecer, resulta antijuridica su aplicacion analdgica, maxime
que se trata de aplicacion de sanciones, lo cual constituye una
violacién al articulo 14 constitucional, pues en esta materia aplican

los principios del derecho penal.

Expuso que resultaba ilegal e inconstitucional, dado que las
garantias relacionadas con la aplicacién de penas exigian a una
estricta aplicacion de la ley penal, y en consonancia con el articulo
14 de la Constitucion, para la determinacion de sanciones no se
pueden aplicar argumentos ni interpretaciones por analogia ni

mayoria de razon.

A decir del recurrente, para tener por actualizada la existencia de la
publicidad y la transgresién a la norma, la responsable debio
acreditar fehacientemente con elementos probatorios idoneos vy
suficientes, el nexo causal entre la conducta y el resultado v,
ademas que se reunieron, de manera simultanea, los -tres
elementos correspondientes a: la finalidad, temporalidad y
territorialidad, ademas, que se acreditara el beneficio que la
supuesta publicidad generé a la persona imputada, lo cual no

ocurrio.

Manifiesta que, la resolucion no contiene el analisis de los tres
elementos antes mencionados, se circunscribe a afirmar en todos
los casos con diferentes palabras que en la publicidad se difundié

mensajes con "una sugerencia de intencion electoral"; sin embargo,
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no expreso las circunstancias de modo, tiempo y lugar para llegar
a sus conclusiones, lo cual los dejé en estado de indefension y
vulneré6 el debido proceso, ademas, incurri6 en falta de
exhaustividad, al no demostrar de manera particularizada el
beneficio que supuestamente genero la publicidad a los incoados,

es decir, no se acredito la finalidad.

En ese orden de ideas, agrega que no se cumple con las
caracteristicas y requisitos legales para considerarse como
propaganda o actos de precampafa, lo anterior, de conformidad
con lo previsto por el articulo 211 de la LGIPE, el cual establece
que se entendera por propaganda de precampaia al conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo de precampaina difunden los
precandidatos con el propdsito de dar a conocer sus propuestas y
obtener la candidatura a un cargo de eleccién popular; y que la
propaganda de precampafia debera sefialar de manera expresa,
por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien

es promovido.

Asegura que los hechos denunciados no constituyen en forma
alguna actos o propaganda de precampana, toda vez que de los
medios de prueba no se desprende que el ciudadano haya dado a
conocer alguna propuesta con la finalidad de obtener un cargo de

eleccion popular.

RESPUESTA AL TERCER AGRAVIO

El agravio es inoperante, porque la infraccibn que se tuvo por
actualizada fue la omision de presentar informe de precampainia, no
en particular el gasto de precampana, incluso la autoridad
responsable sostuvo que era necesario presentar el informe de

precampana respectivo, en su caso, en ceros.
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En la resolucion impugnada, la autoridad responsable para
acreditar la existencia de actos de precampana analizé si los
elementos obtenidos cumplian con todos y cada uno de los

elementos siguientes:

a) Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, sus
militantes, aspirantes o precandidatos y en el contexto del mensaje
se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al sujeto de que se trate; ello, puesto que la conducta
reprochada es atribuible a todo ciudadano que busca Ia
postulacion, porque el bien juridico que tutela la norma es la

equidad en la contienda.

b) Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen

durante el periodo de precampania.

c) Un elemento subjetivo: En este caso, recientemente la Sala
Superior estableci6 que para su actualizacion se requiere de
manifestaciones explicitas; o bien univocas e inequivocas de apoyo
o rechazo a una opciodn electoral; ademas, estas manifestaciones
deben de trascender al conocimiento de la ciudadania y que, al
valorarse en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda

electoral.

Lo anterior, en concatenacién con lo dispuesto por el articulo 211,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, que a la letra establece:

“Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entendera por propaganda de
precamparnia al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo de precamparia
difunden los precandidatos con el propoésito de dar a conocer sus
propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eleccion popular.

(.)

De este modo, analiz6 las publicaciones que dieron origen al

procedimiento sancionador.
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Personal

Se acredita, ya que se identifica en el video de mérito al C. Alberto
Uribe Camacho, menciona que se registr6 como aspirante a
candidato a Presidente Municipal de Morena en Zapopan,
posicionando su imagen.

facebook -

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEQ FIN DEL VIDEO

Al ingresar a la bama de navegacion la liga elecirénica, se cbserva que corresponde a fa red social
denominada “Facebook”, en |a que se advierte una (1) publicacion del usuario “Alberto Uribe Camacho’
“4 de fabrero”, de inmediato se ve y escucha un (1) video con una duracion de dos minutos con cincuenta y
{res sequndos (00:02:53), primeramente se observa a una 1) persona de género masculino, tez clara, cabello
oscuro, quien viste raje gris, después, aparecen olras personas de ambos generos, con micréfonas, se
aprecian construcciones, coches y fransedintes, la persona que sobre sale en dicho video, comunica que
realizo su registro para la candidatura a Presidente Municipal de Zapopan por Morena, comenta sobre su
propuesta de escuchar a la gente, sefialando su estrategia para llegar a ésta, toca el tema de seguridad y de
Quien es &l como PEISONA- - - === === x = mmasm s s o sttt s
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Temporal

Se acredita,
ya que la
publicacion
fue difundida
en la red
social
Facebook el
cuatro de
febrero de
dos mil
veintiuno,
fecha que se
encuentra
dentro  del
periodo de
precampana,
el cual se
desarrolld
entre el 4 de
eneroyel 12
de febrero de
2021.

Subjetivo

Se acredita, en
virtud de que,
de la citada
publicacion se
advierte de
manera

sistematica y
objetiva el
posicionamiento
del sujeto
Alberto  Uribe
Camacho, vya
que en dicha
publicacion se
puede la frase:
“Estoy listo
para contender
por la
candidatura de
MORENA para
alcaldia de
Zapopan”, asi
como de dicho
video se puede

escuchar que
menciona lo
siguiente “...en
este  momento
estamos

realizando el
registro a Ila
aspiracion a la
candidatura a
presidente
municipal  del
municipio de
Zapopan...me
siento orgulloso
de ser quien
puede
encabezar los
esfuerzos  de
Morena...”,
mencionando
asi su nombre,
el cargo por el
que se postuld,
el municipio, y el
nombre partido
politico.

Por lo anterior, del analisis a la imagen de la publicacién, misma

que se encuentra en el cuadro que antecede, se advirtio que

contenia todos los elementos para acreditarse como acto de

precampana, toda vez que el ciudadano incoado, llevé a cabo un

acto que evidenciaba una manifestacion directa respecto a su

interés en participar en el proceso electoral local ordinario del

estado de Jalisco 2020-2021, esto es, se advertia una conducta o

su relacién para alcanzar una finalidad determinada, en el caso en

concreto la postulacion a cargo de eleccion popular por el partido

Morena.
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Asimismo, menciond que los hallazgos se verificaron durante los
periodos establecidos por el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Jalisco, para el desarrollo de las precampanas, de

conformidad con el calendario siguiente:

- 04 de enero de 2021 - Inicio de precampafa de Diputaciones
y Ayuntamientos.
- 12 de febrero de 2021 - Fin de precampana de Diputaciones

y Ayuntamientos.

En este sentido, de los hallazgos detectada y analizada en parrafos
anteriores, se advirti6 que la conducta desplegada por la persona
incoada, si cumplia con el elemento de temporalidad pues, las
publicaciones fueron realizadas los dias ocho y nueve de febrero
de dos mil veintiuno, que fue durante el periodo de precampania,
cumpliéndose asi el elemento de temporalidad, pues su finalidad
fue precisamente conseguir el apoyo hacia el interior del partido
politico, para que de esta manera pudiera convertirse en su

candidato.

Por lo anterior, la autoridad responsable concluyé que quedaron
acreditadas las realizaciones de actos de precampana, que
implicaron el flujo de recursos para su realizacion, por lo que,
si un precandidato realizaba una erogacion que se considerara
gasto de precampana, deberia reportarlo en el informe de
precampana correspondiente, situacion que en el caso que nos

ocupa no ocurrio.

Visto lo anterior y una vez valoradas las pruebas en conjunto
respecto de los hechos materia del procedimiento, concluyé lo
siguiente:

* El ciudadano Alberto Uribe Camacho realizé acciones tendentes
a posicionar su imagen ante el electorado para ser postulado como

precandidato.
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* El ciudadano Alberto Uribe Camacho participd para postularse a
los cargos de eleccion popular a Presidente Municipal en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de
Jalisco, con caracter de precandidato; por lo que tenia la

obligacion de presentar su informe de precampaiia.

Por lo anteriormente expuesto, se concluyo que el partido Morena,
omitié6 presentar el informe de precampana relativo al Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Jalisco,
siguientes, respecto de Alberto Uribe Camacho, precandidato a la

presidencia municipal de Zapopan, Jalisco.

Asi las cosas, toda vez que la autoridad responsable no tuvo por
acreditado el gasto de precampafa en concreto, sino la omision de
presentar el informe de precampafia, no le era exigible demostrar
los elementos a considerar para identificar gastos de campaiia,
esto es, finalidad, temporalidad y territorialidad, que aduce el
recurrente, los cuales se encuentran previstos en la tesis LXI11/2015
de rubro: “GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A
CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION”."7

De ahi, lo inoperante del agravio.

Maxime que, como ya se sefiald en el estudio del segundo agravio,
para tener la calidad de precandidato o precandidata basta con que
pretenda ser postulado por un partido politico como candidato a
algun cargo de eleccion popular, conforme a la ley y a la

candidatura de un partido politico, en el procedimiento de seleccién

7 “a) Finalidad, esto es, que genere un beneficio a un partido politico, coaliciéon o candidato
para obtener el voto ciudadano;

b) Temporalidad, se refiere a que la entrega, distribucién, colocacion, transmision o difusion
de la propaganda se realice en periodo de campafias electorales, asi como la que se haga
en el periodo de intercampafa siempre que tenga como finalidad, generar beneficio a un
partido politico, coaliciéon o candidato, al difundir el nombre o imagen del candidato, o se
promueva el voto en favor de él y,

c) Territorialidad, la cual consiste en verificar el area geografica donde se lleve a cabo.”
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afo 8, Numero 17, 2015, paginas 88 y 89.
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interna de precandidatura a cargos de eleccion popular,'® lo cual si

se tuvo por acreditado en el caso concreto.

CUARTO AGRAVIO. Indebida calificacion de la falta como

grave especial. Multa desproporcionada y excesiva.

Se inconforma de la calificacion de la falta atribuida a Morena como
grave especial, ya que se trata de la aplicacion de una
responsabilidad solidaria del partido, pero que deriva de hechos

sobre los cuales el partido no tenia conocimiento.

Manifiesta que, sin negar la responsabilidad que los partidos tienen
sobre la conducta de sus militantes y simpatizantes, el INE debia
considerar que, en este caso concreto, las circunstancias
particulares implicaban actos volitivos de las personas
sancionadas, que se realizaron con independencia de la voluntad
del partido politico, pues como ya se dijo, el partido no realizé ni

ordend la realizacion de precampanas.

En ese tenor, considera que la autoridad tiene la obligacion de
analizar las circunstancias particulares del caso, por lo cual, de
haberlo hecho, advertiria que el partido sostuvo siempre una
postura en el sentido de desconocer la precandidatura de las
personas que realizaron actos que, a juicio del INE, eran de

precampafa y no reportados.

Reprocha que, se califica de la misma forma que el comportamiento
de los presuntos precandidatos que realizaron activamente, y sin
permiso o consenso del partido, actos independientes que fueron

detectados por la autoridad electoral.

En ese tenor, estima que la resolucién carece de la debida
fundamentacion y motivacién, al estimar la falta del partido como

grave especial, sin haberse considerado las circunstancias

18 Criterio sostenido al resolver los SUP-RAP-121/2015, SUP-RAP-183/2015 y SUP-RAP-
204/2016, respectivamente.
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atenuantes, que no implicaban un animo de ocultar informacion al
INE u obstaculizar la fiscalizacion, sino una falta de conocimiento
sobre los actos detectados por el INE y realizados por militantes y

simpatizantes.

Estima que en estos casos, cuando se acredite que los ciudadanos
actuan por cuenta propia en ejercicio de sus libertades vy
responsabilidades, -arriesgandose a violentar las normas-, el
partido, para tener una responsabilidad similar a la de los
ciudadanos, debe cuando menos acreditarse en el sumario que
conocia los hechos y no realizé accién alguna para su cese o
deslinde, circunstancia que en la especie no es exigible al partido,

ya que nunca concedio el caracter de precandidato al ciudadano.

Segun su parecer, esto debe llevar a una apreciaciéon diferenciada
entre los sujetos que cometen la falta, y quien es responsable
solidario, ya que no debe olvidarse que el partido solo puede
hacerse responsable formalmente de actos que conoce, o de lo
contrario se establece un criterio imposible de cumplir, dejando en

estado de indefensién al partido politico.

Pues, si bien el partido es responsable de la presentacién de
informes de precampania, esto depende en gran medida de lo que
informen las personas que realizan dichas precampafas, lo cual,
en el caso concreto, no se acreditd, por lo cual si bien no se exime
al partido de su responsabilidad, si debe tomarse en consideracién
esta circunstancia, e individualizar la sancion de manera distinta
para el partido, ya que lo verdaderamente pernicioso para el
sistema de fiscalizacion, es que los ciudadanos actuen
impunemente realizando actos de precampana sin ser

precandidatos, y no reporten a sus partidos dichos actos.
Esgrime que, unicamente cuando se actualiza que el ciudadano si

reportd, y el partido omitié intencionalmente remitir dicho informe

de gastos al INE, puede sefalarse que existe una afectacién directa
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del partido a la normatividad. De lo contrario, la afectacion es
indirecta por parte del partido, pues esta motivada -sin eximirle de
la responsabilidad- por el actuar independiente y desconocido de
cada uno de sus militantes y simpatizantes que por cuenta propia
pretendan posicionarse ante sus pares dentro del partido para

obtener una candidatura.

En ese tenor, refiere que urge que este Tribunal emita un
pronunciamiento sobre este tipo de casos y se establezca un
parametro diferenciado sobre la responsabilidad que puede tener
un partido (ademas de la formal, que constituye la mera omisién de
presentar el informe), en términos de las circunstancias de los
casos concretos, puesto que resulta injusto, incongruente e ilegal,
que por la sola calificacion de la falta para los ciudadanos como
grave especial, se califique con la misma categoria al actuar del
partido tan solo por una cuestidon formal, sin analizar que el partido
estaba imposibilitado para verificar a cada uno de los ciudadanos
gue cometen estos actos, cuando el INE jamas le habia notificado

su deteccion al partido.

Aunado a lo anterior, afirma que no se vulnera de ninguna forma la
rendicion de cuentas, ni se transgrede el modelo de fiscalizacion,
dado que la intencion de Morena no fue actuar a través de

conductas dolosas.

Ademas, se inconforma de que la infraccibn que se pretende
imponer resulta desproporcionada, la autoridad responsable no
actudé de manera correcta al momento de imponer una sancién, no
realiz6 una adecuada fundamentacion y motivacion para
determinarla, por lo cual ésta resulta excesiva al momento de
interferir con derechos de una jerarquia superior sin justificada

razon.

RESPUESTA AL CUARTO AGRAVIO.

El agravio es por una parte infundado y por otra inoperante.
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Lo infundado del agravio estriba en que, contrario a lo que sostiene
el recurrente, la omision de presentar el informe de precampafia si

constituye una falta grave.

La Sala Superior de este Tribunal, ha determinado en el recurso
SUP-RAP-74/2021 que la omisién de rendir informes de
precampafna atenta de manera grave el bien juridico protegido que

es la rendicion de cuentas y el propio modelo de fiscalizacion.

Asimismo, la Sala Superior de este Tribunal ha determinado en el
expediente SUP-JDC-623/2021 'y acumulados, que Ila
responsabilidad por omisidn del partido politico se ubica en su
condicion reforzada de cuidado la cual deriva de su obligacion de

vigilancia de las conductas realizadas por sus aspirantes?.

Indicé la Sala Superior que, si bien, en un primer momento, puede
presumirse que el partido solo conoce de las actitudes que realizan
sus precandidatos registrados; esto no lo exime de su deber de
vigilar las conductas que realizan aquellas personas que se
relacionan con dicho instituto politico, aun cuando no estén

registrados formalmente con el caracter de precandidatos.

Agrego que, lo anterior encuentra sentido en que la comisién por
omision se constituye como una necesidad de proteccidén de los
bienes juridicos ante una negligencia especialmente grave de
quienes debieran ocuparse de manera directa y obligatoria de su
salvaguarda, defensa y preservacion, de forma tal que el
incumplimiento de la obligacion es equivalente a la accion lesiva de

dicho bien.

19 Con apoyo en lo dispuesto en la tesis XXXIV/2014 de rubro PARTIDOS POLITICOS.
SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas
754 a 756.
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En ese sentido, puntualizé que el juzgador debe distinguir aquellos
supuestos en los que algun partido politico no haya registrado
precandidato alguno, pero sus aspirantes si hayan realizado actos
de precampainia, a fin de identificar el grado actividad e inactividad

efectivamente realizado por cada uno de los obligados solidarios.

SeRalé que, en el caso del precandidato existe una omisién simple;
mientras que en el caso del partido politico hay una comision por

omision derivada de su especial deber de cuidado.

Ante estas precisiones, indicé que cuando un partido no registra un
precandidato, pero éste realiza actos de precampafa y ambos
omiten presentar el informe correspondiente, el grado de

culpabilidad es distinto en la medida en que:

1) El precandidato omitié hacer la accion exigida e incumplid
con un deber en su actuar (presentar el informe/omision
simple); y,

2) El partido politico no evitd, a través de un deber de
vigilancia, esa omisién (comisidon por omisién, culpa in

vigilando).

Asi, la Sala Superior determind que aun y cuando el partido
sefalara que no registraria precandidatos y, si bien, esto no lo
eximia de su responsabilidad de conducir su actuar con debida
diligencia y verificar si los aspirantes registrados realizaron o no
actos de precampaia, si permitian inferir, con cierto grado de
razonabilidad y ante la ausencia de elementos que permitieran
afirmar que el partido estaba en condiciones reales de evitar el dafio
o lesidén, que el partido no conocia de los actos desplegados por los

ciudadanos sin registro formal como precandidatos.
Anadio que, lo anterior no implicaba eximir de su responsabilidad al

partido politico sino, identificar las particularidades en las que

incurrio en la omision atribuida en funcion de su deber de vigilar las
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conductas desplegadas por el aspirante y, en este sentido, se
actualiza una comision por omision cuya intencionalidad de
producir el resultado de la infraccion no estaba demostrada por lo

que la autoridad calificé la conducta de culposa.

Cabe destacar, que en el presente caso, la autoridad responsable
también calificd la conducta como culposa, establecid que no
obraba dentro del expediente elemento probatorio alguno con base
en el cual pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto
obligado de cometer las faltas referidas y con ello, obtener el
resultado de la comision de las irregularidades mencionadas con
anterioridad, por lo que en el presente caso existia culpa en el

obrar.

De manera que, al calificar como culposa la conducta, si tomé en

cuenta lo alegado por el recurrente.

Sin embargo, el hecho de que la conducta se califique como
culposa, no implica que la falta no sea grave especial, pues la
responsable consider6 que las irregularidades acreditadas
imputables al sujeto obligado se traducian en una afectacion directa
y real de los intereses juridicos protegidos por la normatividad en
materia de financiamiento y gasto de los entes obligados, esto es
la certeza y la transparencia en la rendicion de cuentas, por lo cual,

se debia calificar la falta como grave especial.

Ello es acorde a lo determinado por la Sala Superior en el referido
recurso SUP-RAP-74/2021, en el cual se indicd que la omision de
rendir informes de precampafa atenta de manera grave el bien
juridico protegido que es la rendicién de cuentas y el propio modelo

de fiscalizacion.
Aunado a ello, previo a determinar la sancion a imponer, el Consejo

General del INE consider6 el tipo de conducta —omision—, las

circunstancias de modo, tiempo y lugar; la trascendencia de las
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normas transgredidas; los valores o bienes juridicos tutelados que
fueron vulnerados o la lesién, dafio o perjuicio que pudieron
generarse con la comision de la falta; la singularidad o pluralidad
de la conducta, la existencia de culpa o dolo y la reincidencia. A

partir de esos elementos, determiné la gravedad de la falta.

Ahora bien, es igualmente infundado que la omisién de presentar
el informe de precamparfa sea una falta formal, pues este tribunal
ha determinado que los partidos politicos tienen la obligacion de
presentar, dentro del plazo previsto, los respectivos informes de
precampafia y campana, con la finalidad de transparentar su

actuacion y rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora.

En ese sentido, la conducta que obstaculice la rendicion de cuentas
debe considerarse como una falta sustantiva, por tratarse de un
dano directo al bien juridico relacionado con la rendicién de cuentas
y a los principios de fiscalizacion, que impide garantizar, de manera
oportuna, la transparencia y conocimiento del manejo de los

recursos publicos.20

Maxime que, en la resolucion impugnada, la autoridad responsable
sefalé que, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta
del partido no fue la idénea, pues no se advirtieron conductas
tendentes a deslindarse de la irregularidad observada, por lo cual
la autoridad fiscalizadora consider6 que no procedia eximir al
partido politico de su responsabilidad ante la conducta observada,
dado que no acredito ante la autoridad fiscalizadora competente, la
realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales se demostrara
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus

obligaciones en materia de fiscalizacion.

20 Jurisprudencia 9/2016. “INFORMES DE GASTOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. SU
PRESENTACION EXTEMPORANEA, DEBE CONSIDERASE COMO FALTA
SUSTANTIVA”.Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 26 y 27.
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Por su parte, respecto al argumento de la parte actora en la que
aduce que no tenia conocimiento de los hechos, es infundada
porque el deslinde que pretende no cumple con los parametros de
idoneidad, eficacia, oportunidad, juridicidad y razonabilidad,
previstos en la jurisprudencia 17/2010, intitulada
“RESPONSABILIDAD DE LOS PAERTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE”.?’

En cuanto a los reclamos consistentes en que la multa es excesiva
y desproporcionada, y que no se fundd y motivd adecuadamente,
el agravio es inoperante, al tratarse de manifestaciones genéricas,
pues no desarrolla argumentos que precisen en qué forma se dejo
de cumplir con los deberes de fundamentacién y motivacion ni
precisa la forma en que la multa resulta desproporcionada respecto

de su capacidad econémica.

En consecuencia, ante lo infundado e inoperante de los agravios,
lo procedente es confirmar la resolucion impugnada en lo que fue

materia de la controversia.

CUARTO. Respuesta a la solicitud de que se vincule al INE a
establecer un protocolo de actuacion en donde se
contemple, por certeza, como debe actuar el INE en relacion
con los partidos y los presuntos precandidatos respecto de

la propaganda de precampana.

Solicita el recurrente que se vincule al INE a establecer un
protocolo, en el cual se contemple lo siguiente:
1. Al percatarse el INE de la existencia de probable propaganda
0 actos asociados a una persona, revise si la misma esta
registrada formalmente como precandidato o candidato en el
SIF.

2. Se revise el sistema de precandidatos y candidatos, para

2l Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 6, 2010, paginas 33 y 34.
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determinar si existe registro.

3. La autoridad dé aviso al partido para consultar el caracter del
ciudadano o ciudadana, y propiciar que, en su caso, se
registre.

4. En caso de que el partido no reconozca dichos actos como
formales y el caracter de dicho ciudadano como
precandidato o candidato, la autoridad debe notificar
directamente al ciudadano para que éste se pronuncie sobre
dicho tema, en ejercicio de su garantia de audiencia.

5. La autoridad debe generar una notificacion en el sentido de
que se actualizan o no supuestos que implicarian la
presentacion de un informe de precampafia o campafa, con

el debido apercibimiento

El recurrente sostiene que, de esta forma, tanto partidos como
ciudadanos serian conscientes de la expectativa de la autoridad,
generando una confianza legitima sobre el actuar de la misma. De
lo contrario, los ciudadanos dependen de la mera apreciacion de la
UTF o de los consejeros del INE, con su criterio que puede ser
subjetivo y no unanime, sobre la calidad y naturaleza de actos
propagandisticos, que posteriormente, generan de manera

artificiosa una obligacion de haber presentado un informe.

Por lo anterior, estima que debe vincularse al Consejo General del
INE, en su facultad reglamentaria, que emita un criterio claro que
propicie que los partidos puedan realizar de manera idonea y
eficaz, las acciones al interior del partido para el cese de dichos
actos, asi como, en su caso, la regularizacion del caracter de
"precandidato” de un ciudadano, so pena de que, en consecuencia
a la omisién del ciudadano, la responsabilidad pueda ser de éste
ultimo y no de los partidos, cuando no se acredite relacion, gasto,
conocimiento ni intencion del partido con dichos actos de

propaganda, ni animo de violentar la norma.

RESPUESTA A LA SOLICITUD
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Es inatendible la solicitud del recurrente, pues de lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, Base VI, y 99 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186 y 189 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; se advierte que a las
Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ordinariamente soélo se les faculta expresamente para conocer de los
medios de impugnacion previstos en la ley, por los que se
controviertan actos o resoluciones de autoridades electorales u
organos partidistas, cuando se alegue violacion a derechos de indole
politico-electoral, lo cual tiene como presupuesto la existencia de

una controversia o litigio entre partes.

Por lo que, resulta inatendible su solicitud de que se vincule al INE a
establecer un protocolo en ejercicio de su facultad reglamentaria que
incluya las bases o lineamientos que propone, porque dicha peticidon
no deriva del ejercicio de alguna accién que hubiere dado origen al
medio de medio de impugnacion que aqui nos ocupa, en el que
planteara precisamente el incumplimiento del deber de implementar

un protocolo con los lineamientos que sefala.

Aunado a que, las resoluciones que se dicten en materia electoral,
conforme al articulo 99 constitucional, se limitaran al caso concreto
sobre el que verse el juicio, y en este caso, en el considerando
previo, ya se dio respuesta a los agravios planteados en el recurso
de apelacién, los cuales se calificaron como infundados e

inoperantes.

Solicitud de hacer un llamado de atencion al INE.

La parte actora solicita que esta Sala Regional le haga un llamado
de atencion al INE porque a su parecer, ha habido una serie de
resoluciones en las que dicho 6érgano ha impulsado el criterio en el
que, de una valoracion subjetiva, se determina materialmente el
caracter de “propaganda de precampana” de diversos hechos, lo

cual implica la posibilidad de determinar gastos no reportados y, en
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consecuencia, una omision de presentacion de informe de

precampana.

RESPUESTA.

Esta Sala Regional desestima la peticion de la parte actora porque
no esta facultada para efectuar algun llamado de atencién o tipo de

sancion a las y los Consejeros del INE.

Ello, porque la competencia de este 6érgano jurisdiccional solamente
se circunscribe en analizar la legalidad y constitucionalidad del acto
o resolucion impugnada, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo

176 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion®?y en el

22 Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional Especializada, en el
ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

I. Conocer y resolver, en Unica instancia y en forma definitiva e inatacable, los recursos de apelacion que se
presenten en contra de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, con excepcién de los de 6rganos
centrales del Instituto Nacional Electoral, de conformidad con lo dispuesto en la ley de la materia;

Il. Conocer y resolver los juicios de inconformidad que se presenten en las elecciones federales de diputados y
diputadas, senadores y senadoras por el principio de mayoria relativa, de conformidad con lo dispuesto en la ley
de la materia;

Ill. Los juicios de revision constitucional electoral, en Unica instancia y en los términos previstos en la ley de la
materia, por actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes para organizar, calificar o
resolver las impugnaciones en los procesos electorales de las entidades federativas, que pudiesen ser violatorios
de los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y determinantes para el desarrollo
del proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones de diputados y diputadas locales y al
Congreso de la Ciudad de México, asi como de ayuntamientos y de los y las titulares de los 6rganos politico-
administrativos en las alcaldias de la Ciudad de México.

Estas impugnaciones solamente procederan cuando habiéndose agotado en tiempo y forma todos los recursos o
medios de defensa que establezcan las leyes por los que se pueda modificar, revocar o anular el acto o resolucion
impugnado, la violacién reclamada ante el Tribunal Electoral pueda resultar determinante para el desarrollo del
proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones, y la reparacion solicitada sea material y
juridicamente posible dentro de los plazos electorales, y ello sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacion de los 6rganos o la toma de posesion de las personas funcionarias electas;
IV. Conocer y resolver, en Unica instancia y en forma definitiva e inatacable, los juicios para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano y la ciudadana que se promuevan por:

a) La violacion al derecho de votar en las elecciones constitucionales;

b) La violacion al derecho de ser votado en las elecciones federales de diputados, diputadas, senadores y
senadoras por el principio de mayoria relativa, en las elecciones de diputados y diputadas locales y al Congreso
de la Ciudad de México, ayuntamientos vy titulares de los érganos politico-administrativos en las alcaldias de la
Ciudad de México, siempre y cuando se hubiesen reunido los requisitos constitucionales y los previstos en las
leyes para su ejercicio;

c) La violaciéon al derecho de ser votado en las elecciones de las servidoras y los servidores publicos municipales
diversos a las y los electos para integrar los ayuntamientos, y

d) La violacién de los derechos politico-electorales por determinaciones emitidas por los partidos politicos en la
eleccion de candidatos y candidatas a los cargos de diputados y diputadas federales, senadores y senadoras por
el principio de mayoria relativa, diputados y diputadas locales y al Congreso de la Ciudad de México,
ayuntamientos, titulares de los 6rganos politico-administrativos en las alcaldias de la Ciudad de México y
dirigentes de los 6rganos de dichos institutos distintos a los nacionales. La Sala Regional correspondiente admitira
el medio de impugnacion una vez que los quejosos o las quejosas hayan agotado los medios partidistas de
defensa;

V. Calificar y resolver las excusas que presenten los magistrados y las magistradas electorales de la Sala
respectiva;

VI. Encomendar a los y las secretarias y actuarias, la realizacién de diligencias que deban practicarse fuera de
las instalaciones de la Sala;

VII. Fijar la fecha y hora de sus sesiones publicas;

VIII. Elegir, a quien fungira como su presidenta o presidente;

IX. Nombrar, conforme a los lineamientos generales que dicte la Comisiéon de Administracion, al secretario o
secretaria general, secretarios o secretarias y actuarios o actuarias, asi como al demas personal juridico y
administrativo;

X. Resolver, en la esfera de su competencia, la no aplicacién, en casos concretos, de leyes electorales que sean
contrarias a la Constitucion;

XI. Resolver los asuntos relativos a los partidos politicos y a las agrupaciones o asociaciones politicas de caracter
local;

XIll. Conocer y resolver en forma definitiva e inatacable, las diferencias laborales entre el Instituto Nacional
Electoral y sus servidores y servidoras adscritas a los 6rganos desconcentrados;

XIll. Conceder licencias a los magistrados y magistradas electorales que la integran, siempre que no excedan de
un mes, en los términos del inciso d) del articulo 209 de esta Ley, y

XIV. Las que les delegue la Sala Superior y las demas que sefalen las leyes.
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articulo 52 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion,?3

En tales condiciones, si se considera que el INE efectué un
incorrecto analisis respecto de alguna infraccidn que tenga por
acredita y su correspondiente sancion, los sujetos obligados estan
en aptitud de interponer el medio de impugnacion atinente para que

dicha situacion sea analizada en la via jurisdiccional.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada, en lo que fue materia

de la controversia.

NOTIFIQUESE; personalmente, al recurrente?* (por conducto de

la autoridad responsable?®; por correo electrénico, al Consejo

Las facultades antes establecidas se sujetaran a los acuerdos generales que emita la Sala Superior, los que en
ningun caso podran hacerlas nugatorias de manera permanente. Los acuerdos especificos que en uso de su
facultad de delegacién emita la Sala Superior no estableceran jurisprudencia.

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad de México, asi
como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y XIIl anteriores, sin perjuicio de que el Presidente o la
Presidenta del Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas
fracciones del presente articulo.

23 Articulo 52.

Las Magistraturas que integran las Salas Regionales tendran las facultades siguientes:

|. Sustanciar con el apoyo del secretariado adscrito a su Ponencia, los medios de impugnacién que se sometan a
su conocimiento;

Il. Solicitar a la Presidencia de la Sala Regional de su adscripcidn, que en casos extraordinarios, se realice alguna
diligencia, o se desahogue o perfeccione alguna prueba, siempre que ello no sea obstaculo para resolver dentro
de los plazos legales;

lll. Auxiliarse, para el adecuado desempefio de sus funciones, de la cooperacién de cualquiera de los érganos del
Tribunal Electoral;

IV. Participar en actividades relacionadas con la capacitacion, investigacion y difusion académica en materia
electoral;

V. Participar en el desarrollo del Programa Anual de Capacitacion que la Sala Regional disefie, bajo la
coordinacion del Centro y cumplir con el mismo;

VI. Solicitar a la persona titular de la Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior, la informacion
relacionada con la actividad jurisdiccional de la Sala Regional;

VII. Participar en la integracién de los Comités de Magistradas y Magistrados;

VIIl. Presentar ante la Comision de Administracion, el escrito de inconformidad en contra del dictamen emitido por
la Visitaduria Judicial, con motivo de las visitas ordinarias o extraordinarias, asi como las verificaciones a distancia;

IyX. Las demas que les confieran las disposiciones aplicables.

24 Toda vez que su domicilio se encuentra en la Ciudad de México, se solicita el apoyo de
la autoridad responsable para que en auxili6 de esta Sala Regional realice la notificacion
correspondiente en el domicilio precisado en el escrito de demanda (del cual se anexara
una copia al momento de notificarse a la autoridad responsable), y una vez hecho lo
anterior, envie las constancias que asi lo acrediten.

25 A quien se le notificara por correo electronico, conforme al Convenio de colaboracion
institucional celebrado entre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
Instituto Nacional Electoral, asi como los 32 Organismos Publicos Locales Electorales y los
32 Tribunales Electorales Locales —Estatales— con el objeto de realizar las actividades
necesarias para simplificar las comunicaciones procesales respecto a los medios de
impugnacién en materia electoral o en los procedimientos especiales sancionadores que
se promuevan, firmado el ocho diciembre de dos mil catorce, relativo al sistema de
notificaciones por correo electrénico.
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General del INE; y, por estrados, a las demas personas

interesadas, en términos de ley.

INFORMESE, a la Sala Superior de este Tribunal, en atencién al
Acuerdo de Sala SUP-RAP-329/2022. En su oportunidad,

archivese el presente asunto como concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada
Presidenta por Ministerio de Ley Gabriela del Valle Pérez, el
Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrado Omar
Delgado Chavez y la Secretaria General de Acuerdos en Funciones
de Magistrada Teresa Mejia Contreras, integrantes de la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos por Ministerio
de Ley César Ulises Santana Bracamontes quien certifica la
votacion obtenida, asi como da fe que la presente resolucion se

firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral; y el articulo cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 4/2022, por el que se
regulan las sesiones presenciales de las Salas del Tribunal, el uso de herramientas
digitales y las medidas preventivas en el trabajo durante la emergencia de salud
publica.
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