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Guadalajara, Jalisco, a dieciocho de diciembre de dos mil

diecinueve.

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta
fecha, emite sentencia en el sentido de confirmar el

dictamen y resolucion controvertida.

1. ANTECEDENTES?

1. UNICO. El seis de noviembre, el Consejo General del
Instituto  Nacional Electoral® emiti6 la resolucion
INE/CG465/2019, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision
de los informes anuales de ingresos y gastos del
Partido de la Revolucion Democratica’,

correspondientes al ejercicio dos mil dieciocho.

! Secretario de Estudio y Cuenta: Eduardo Zubillaga Ortiz.

? Todas las fechas corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo indicacion en
contrario.

® Por sus siglas, en lo subsecuente serd identificado como “INE”.

* Por sus iniciales se le identificara como “PRD”.
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2. RECURSO DE APELACION

2. Presentacion. Contra esta determinacion,
concretamente del apartado 18.2.15 del Comité
Ejecutivo Estatal de Jalisco, el doce de noviembre, el
PRD presentd ante la responsable, recurso de

apelacion.

3. Recepcion y turno. El veintidos de noviembre, esta
Sala Regional recibio el expediente y, mediante
acuerdo del mismo dia, el Magistrado Presidente de
este tribunal, ordend integrar el sumario con la clave
SG-RAP-55/2019 vy turnarlo a la ponencia del

Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera.

4. Radicacion, requerimientos, admision, y cierre de
instruccion. El veinticinco de noviembre posterior, el
Magistrado Instructor radico el medio de impugnacion;
posteriormente, mediante acuerdos de cuatro y once de
diciembre, el Magistrado Instructor requirid6 a la
responsable diversa documentacién para la debida
sustanciacion del expediente. Finalmente, en su
oportunidad, se admitié el recurso y declar6 cerrada la

instruccion.

3. COMPETENCIA

5. La Sala Regional Guadalajara es competente para

conocer del asunto® porque se trata de un recurso de

® Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI; 94, parrafo primero; y
99, parrafo cuarto, fraccién VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184, 185, 186 fracciones lll inciso g), y V, 189 fraccion Il, y 195 fracciones
I y XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 3 parrafo 2 inciso
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apelacion promovido por un partido politico, contra un
acto emitido por el Consejo General del INE respecto
de las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos correspondientes al ejercicio dos mil
dieciocho, especificamente en relaciéon con el Comité
Ejecutivo Estatal del PRD en Jalisco; supuesto que
actualiza la competencia de este 6rgano jurisdiccional y

entidad federativa sobre la cual ejerce jurisdiccion.

4.PROCEDENCIA

6. El medio de impugnacion cumple con los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 8, 9 y 45, inciso
a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral conforme a lo

siguiente:

7. Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad
responsable, haciendo constar el nombre y firma
autégrafa del recurrente, se exponen los hechos y
agravios que se estiman pertinentes y se hace el

ofrecimiento de pruebas.

8. Oportunidad. El recurso se interpuso dentro del plazo
a que se refiere el numeral 8 de la ley adjetiva electoral

federal, ya que la resolucion impugnada se emitio el

b), 40 péarrafo 1 inciso b) y 44, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, asi como también los articulos primero y segundo
del acuerdo INE/CG329/2017, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que se aprueba el ambito territorial de las cinco circunscripciones
plurinominales electorales federales en que se divide el pais y la capital de la entidad
federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva de dicho Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el cuatro
de septiembre de dos mil diecisiete (Cuarta Secciéon. Tomo DCCLXVIII, nUmero 2)
acuerdo 1/2017 de Sala Superior..
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seis de noviembre, y la demanda se presento el doce
siguiente, por lo que resulta evidente que su
presentacion se dio dentro de los cuatro dias habiles

siguientes® a aquel en que tuvo conocimiento.

9. Legitimaciéon y personeria. El medio de impugnacion
es promovido por parte legitima por tratarse de un
partido politico a nivel federal; la personeria de
Camerino Eleazar Marquez Madrid se tiene por
probada ya que asi lo reconocio la autoridad

responsable al rendir su informe circunstanciado.

10. Interés juridico. El apelante cuenta con interés juridico
para promover el recurso, pues en el acuerdo que

controvierte, el INE le impuso diversas sanciones.

11. Definitividad. Este requisito se cumple, toda vez que el
acto combatido no admite medio de defensa que deba
ser agotado previamente a la interposicion del recurso
de apelacion, por virtud del cual pueda ser modificado o

revocado.
12. Asi pues, al no advertirse alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento, lo procedente es

analizar el fondo del asunto.

5. ESTUDIO DE FONDO

® Descontando los dias sabado 9 y domingo 10 de noviembre por ser inhabiles, en
términos de lo dispuesto en el numeral 7 parrafo 2 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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Conclusiones 3-C2-JL, 3-C3-JL, 3-C5-JL, 3-C9-JL, 3-C10-
JL, 3-C11-JL, 3-C13-JL, 3-C14-JL, 3-C15-JL, 3-C16-JL, 3-
C17-JL, 3-C20 Bis-JL, 3-C21-JL.

Agravios.

13.

14.

15.

Respecto a estas conclusiones, el PRD aduce que la
responsable efectué una indebida valoracion de las
pruebas ofrecidas, asi como de la graduacién vy
calificacion de la conducta sancionatoria, ya que realizo
la debida integracibn de activo y la balanza de
comprobacion, las cuales coinciden con la forma fisica
de inventario realizado por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion (UTF) tal y como se acredita en los
escritos de contestacion a los oficios de errores y
omisiones, los cuales fueron entregados de forma fisica

en tiempo y subidos correctamente en el SIF.

Refiere que no omitié presentar la relacion de inventario
de activos fijos con la totalidad de los requisitos
establecidos en la normatividad, tal y como se acreditan
en los escritos de contestacion a los oficios de errores y

omisiones.

De igual forma, aduce que el INE indebidamente valoro
las pruebas, asi como de la graduacion y calificacion de
la conducta sancionatoria, ya que contrario a lo
resuelto, reportd debidamente las cifras en el Programa
Anual de Trabajo, Estado de Situacién Presupuestal,
las cuales coinciden con la balanza de comprobacion al
treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho, tal y

como consta en los escritos de contestacion a los
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16.

17.

18.

19.
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oficios de errores y omisiones, al haber sido entregado
en tiempo y forma en el SIF y de forma fisica, los cuales
constan agregadas en el expediente del procedimiento
de revision al informe anual de ingresos y gastos del

PRD en Jalisco.

También sefala, que reporto las actas constitutivas con
todos los requisitos establecidos en la normativa para
actividades especificas, es decir, report6 la totalidad de
las actas en cita y requeridas para acreditar las
actividades especificas, tal y como se acredita en los
escritos de errores y omisiones, los cuales ofrece como
prueba al haber sido entregados en tiempo y forma en
el SIF y de forma fisica, lo cual la responsable no tomé

en cuenta.

De igual forma, se queja que reporté las cifras correctas
en el Programa Anual de Trabajo, Estado de Situacion
Presupuestal que a efectos de que coincidieran con la
balanza de comprobacién al treinta y uno de diciembre
de dos mil dieciocho, como se advierte en los escritos
de contestacion a los oficios de errores y omisiones
ofrecidos durante el procedimiento de revision de los

informes anuales.

Lo que, -a su decir- tales documentales no fueron
tomadas en cuenta por la autoridad fiscalizadora,

dejandolo en estado de indefension.

Asimismo, manifiesta que la responsable hizo una
indebida valoracion de las pruebas durante el

procedimiento de revision porque reportdé en tiempo y
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20.

21.

22.
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forma todas y cada uno de los eventos para la
capacitacion, asi como la totalidad de las actas
constitutivas con los requisitos establecidos en la
normativa para la capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres a través
del SIF, tal y como se acredita en los oficios de errores

y omisiones.

Por ello, resulta incorrecto que la UTF concluyera que
existian reportes extemporaneos, sin embargo, en su
opinion, la responsable no aporté elementos para

identificar las supuestas omisiones incurridas.

Igualmente, causa agravio al PRD que la responsable
ponderara las faltas como omisiones, ya que en
realidad no se trata de conductas que afecten el
procedimiento de fiscalizacion, tan es asi que fueron
calificadas como leves, teniendo como efecto, que la
sancion fuera una amonestacion, al no existir

reincidencia en la comision de las conductas.

Del mismo modo, arguye que la responsable llevd a
cabo una indebida valoracion de las probanzas
ofrecidas, asi como de la graduacion y calificacion de la
conducta sancionada, ya que adverso a lo resuelto, el
actor presentdo de manera extemporanea los avisos de
contratacion por un monto de $1,790,595.43 (un millon
setecientos noventa mil quinientos noventa y cinco mil
pesos 43/100 M.N.) ya que los mismos fueron
presentados en tiempo y forma, como se acredita en la

contestacion a los oficios de errores y omisiones.
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23. Los disensos son por una parte inoperantes y por otra,

infundados por lo siguiente.

24. Para demostrar la primer calificativa, en el siguiente

cuadro se detallara en la primer columna el niumero de

conclusién controvertida, en la segunda, la informacion

solicitada al partido, en la tercera, la contestacion dada

por el PRD y finalmente; en la cuarta, el andlisis llevado

a cabo por la UTF respecto a las conclusiones.

Conclusion

Oficio de errores y omisiones

Contestacion

Dictamen

3-C2-JL

El sujeto
obligado
presenté de
manera
extempordnea la
invitacion para la
realizacion de su
inventario anual
correspondiente
al ejercicio 2018

Del andlisis a las aclaraciones
presentadas por el sujeto
obligado, la respuesta se
considerd insatisfactoria, toda
vez que la invitacién para la
realizacién de su inventario
anual, fue presentado
mediante oficialia de partes en
la Junta Local Ejecutiva del
estado de Jalisco el dia 12 de
Julio de 2019, para su
realizacién el dia 23 de julio
del 2019, sin embargo, esta
invitacion se considerd
extemporanea, toda vez que
fue presentada fuera del plazo
establecido en la
normatividad, el cual establece
que el activo fijo debe
inventariarse en los meses de
noviembre y diciembre,
también establece que se
debe convocar a la Unidad
Técnica por lo menos con
veinte dias de antelacion. Se
solicita presentar en el SIF, las
aclaraciones que a su derecho
convengan.

Si bien es cierto que existe
extemporaneidad en
cuanto a la formalidad del
tiempo de anticipacion con
el que se debe realizar la
invitacion a la autoridad
fiscalizadora a la presenciar
la realizacién del inventario
anual, también lo es que el
fondo de la actividad y la
actividad misma que
consiste en la realizacion
del inventario anual se
realizo, por lo que
solicitamos sea esto
considerado al momento de
valorar la actuacién del
instituto politico, toda vez
que dada la situacion
precaria y de escases de
personal en el que, a partir
de los resultados de Ia
pasada  elecciéon 2018
trabaja el CEE Jalisco nos
establece limitantes para el
desarrollo en tiempo de las
actividades a las que
estamos obligados.

(...) aun cuando sefiald
que existe
extemporaneidad debido
a la situacion precaria y
de escases de personal;
esto no lo exime de
presentar en tiempo vy
con todos los requisitos

establecidos en la
normatividad la
invitacién para la
realizacién de su
inventario anual
correspondiente al

ejercicio 2018; no
obstante, esta autoridad
procedid a realizar una
busqueda exhaustiva en
los diferentes apartados
del SIF, constatandose
que omitid presentar la
invitacion para la
realizacién del inventario
anual en el periodo
establecido.
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Conclusion Oficio de errores y omisiones Contestacion Dictamen
A través del sistema SIF, se
presenté la relacion de|(..) aun cuando el
3-C3-L activos  fijos con los|partido sefialdé que
requisitos como con (2) en | presentd la informacion
El suieto la columna de "Referencia" |en comento, de Ila
. J. .. | (...) Se le solicita presentar en | que establece la | revisién al inventario fijo
obligado omitié L L
el SIF lo siguiente: normatividad de | presentado, no se
presentar la . . . T . . -,
L. a) El inventario de activo fijo | fiscalizacion implementada | localizé la informacidn
relacién de . . - L. .
. . con la totalidad de los datos | para los partidos politicos, | solicitada. Derivado de lo
inventario de

activos fijos con
la totalidad de
los requisitos
establecidos en
la normatividad

sefalados.
b) Las aclaraciones que su
derecho convengan.

misma que también se
acompafian al presente
oficio, lo anterior para que
surtan los efectos legales
que les corresponde a las
documentales, con lo cual
estamos satisfaciendo la
presente observacion.

anterior, al no presentar
el inventario de activo
fijo al 31 de diciembre de
2018 con la totalidad de
los requisitos que marca
la normativa en el caso
de 177 activos fijos.

3-C5-JL

El sujeto
obligado omitio
presentar el
cilculo de Ia
ndémina

correspondiente
a los pagos a

miembros  que
laboren y/o
presten sus
servicios por
honorarios

asimilables a
sueldos en el

instituto politico
por un monto de
$2,361,506.00

(...) Se le solicita presentar en
el SIF lo siguiente:

a) Las ndminas de honorarios
asimilados.

b) Los recibos foliados con los
requisitos establecidos en el
RF. c) Las aclaraciones que a su
derecho convengan.

A través del sistema SIF, se

presentaron los
documentos soporte
solicitado consistente en:
Recibos honorarios
asimilables a sueldos en
formato CFDI y XML,
conforme a las

disposiciones fiscales, los
cuales se encuentran en la
péliza correspondiente de
la segunda quincena de
cada mesa a favor del Sr.
Victor Hugo Prado Vazquez
con la totalidad de
requisitos establecidos en el
RF, tanto las ndminas de

dirigentes, como las de
sueldos 'y salarios al
personal dichas

documentales también se

El sujeto obligado omitid
presentar el calculo de la
nomina correspondiente
a los pagos a miembros
que laboren y/o presten
sus servicios por
honorarios asimilables a
sueldos en el instituto
politico por un monto de
$2,361,506.00

acompafian al presente
oficio. (...)

(..) aun 'y cuando
manifestd que presentd
3-C9-JL Estamos anexando las|las correcciones
(...) Se le solicita presentar en | correcciones procedentes al | procedentes, al validar
El sujeto | el SIF lo siguiente: SIF en documentacion del | las cifras reportadas se
obligado reporté | a) Realizar las correcciones | Informe Segunda Vuelta, | observé que las cifras no
cifras en el |que procedan de tal manera|como son las Actas | coinciden como se
Programa Anual | de que el PAT y la balanza de | Constitutivas de los | demuestra en el cuadro
de Trabajo, | comprobacién al 31-12-18 con | proyectos (PAT) para su | siguiente: (...) Por lo que,
Estado de | la finalidad de que coincidan. | revisién y solventacién de |al no coincidir las cifras
Situacién b) En su caso, los motivos por | este punto. Mismas | reflejadas en PAT
Presupuestal que | el cual, no fue reportado en su | documentales que también | presentado, el Estado de
no coinciden con | totalidad los proyectos del PAT | se acompainan al presente | Situacion  Presupuestal
la balanza de|en elinforme Anual de 2018. | oficio, lo anterior para que | de actividades

comprobaciéon al
31 de diciembre
de 2018

c) Las aclaraciones que a su
derecho convengan.

surtan los efectos legales
que les corresponde a las
documentales.

especificas al 2018 y la
Balanza de
Comprobacién al 31-12-
18, la observacion no
quedo atendida.
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Conclusion Oficio de errores y omisiones Contestacion Dictamen
Por un error involuntario,
los documentos soporte
solicitado consistente en
actas constitutivas o
informes de los proyectos
3-C10-JL s s
del Programa Anual del|(..) aun cuando sefialé
El suieto (...) Se le solicita presentar en | Trabajo de las Actividades | que presentd la
. l.., el SIF lo siguiente: Especificas no quedaron | documentacion en
obligado omitio N . .
a) Llas actas constitutivas o | debidamente cargados en|comento; sin embargo,
presentar un | .
. informes de los proyectos del|el SIF, por lo que|de la revision a los
acta constitutiva . . . ! .
.. Programa Anual de Trabajo de | corregiremos esa situacion | diferentes apartados del
con los requisitos - . .
. las Actividades Especificas. en esta etapa del | SIF, no fue localizada, por
establecidos en . - . .
. b) Las aclaraciones que a su | procedimiento, ademas de | tal razoén, esta
la normativa . . L .
. derecho convengan. lo anterior, dichas | observacién no quedd
para actividades L .
. documentales que también | atendida.
especificas o
se acompafian al presente
oficio, lo anterior para que
surtan los efectos legales
que les corresponde a las
documentales.
Por un error involuntario,
los documentos soporte
solicitado consiente en|(..) aun cuando seiald
acuses de los escritos|que presenté los 37
mediante los cuales | avisos de invitacion a las
3-C11-JL . . X . L . .
(...) Se le solicita presentar en | informé a la Unidad Técnica | actividades relativas a
. el SIF lo siguiente: de Fiscalizacion las | Actividades  Especificas,
El sujeto . L . . ,
. ... |a) Los acuses de los escritos | actividades relativas a las | con al menos diez dias de
obligado omitié . . . L . L
mediante los cuales informé a | Actividades Especificas no | anticipacién a la
presentar los . - . -, .
. la Unidad  Técnica de | quedaron debidamente | celebracion; sin
avisos de| _. .~ L
invitacion a la Fiscalizacion las actividades | cargados en el SIF, por lo | embargo, de la revisién a
o relativas a las Actividades|que corregiremos esa|los diferentes apartados
realizacion de 40 s . L
Especificas. situacidn en esta etapa del|del SIF, no fueron

eventos relativos
a Actividades
Especificas

b) Las aclaraciones que a su
derecho convengan

procedimiento, ademas de
lo anterior, dichas
documentales que también
se acompafian al presente
oficio, lo anterior para que
surtan los efectos legales
que les corresponde.

localizados. También se

constaté  que

omitio

presentar 3 avisos mas

de invitacion

a las

Actividades Especificas.
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Conclusion

Oficio de errores y omisiones

Contestacion

Dictamen

3-C13-JL

El sujeto
obligado omitié
presentar los
mecanismos

(...) Se solicita presentar en el
SIF lo siguiente:
a) Informe

sobre los

El mecanismo utilizado para
la entrega y difusion de los
ejemplares fue de manera
fisica en las reuniones de
trabajo y capacitacién, las
evidencias
correspondientes

(...) aun cuando sefialé
que el mecanismo
utilizado para la entrega
y difusion de los
ejemplares fue de
manera fisica en las
reuniones de trabajo vy
capacitacion y que las
evidencias consientes en
fotografias de la entrega

o mecanismos utilizados y sus ) .| fisica fueron robadas,
utilizados para la e . consistentes en fotografias .
e s alcances para la difusion de los - esto no le exime de
difusion de los . de la entrega fisica fueron .
. trabajos. . presentar el informe
trabajos . robadas segin el acta .
. b) Las aclaraciones que a su ~ sobre los mecanismos
realizados sefialada en el Punto 1 del |
. derecho convengan. utilizados y sus alcances
relativos a anexo 6, por lo cual nos e ia
. . - para la difusion de los
Tareas deja en indefensiéon para . .
. . . trabajos, finalmente
Editoriales cumplir a cabalidad esta ., .
., realizdé una busqueda
observacion. .
exhaustiva en todos los
apartados del SIF, sin
embargo, no se localizo
documentacion alguna.
(...) aun  cuando
manifestdé que no se
Estamos anexando los .
adjuntaron los
comprobantes, .
. curriculum de ponentes y
Convocatoria, eventos, . . e
. la evidencia fotografica
. programas, lista de . .
(...) Se le solicita presentar en |’ . . . .| debido a estaba (sic) en
. asistencia, material . .
el SIF lo siguiente: . - el equipo de computo de
) didactico y publicidad en el .
a) Los comprobantes fiscales . la secretaria de
. . SIF. Adicionalmente L
debidamente requisitados. L comunicaciéon y el cual
3-C14-JL .| hacemos la aclaraciéon de ,
b) Cheque o transferencia . fue robado asi como un
. que los testigos | .
. bancaria. . disco duro externo que
El sujeto correspondientes a algunas ,
. ...|c) El o los contratos de , , contenia un respaldo de
obligado omitio . . .| fotografias, curriculum, no .,
prestacion de servicios . . . la documentacién, hacen
presentar la . .. se adjuntas a las evidencias -, .
.y debidamente requisitados y . . mencidn que adjuntan la
documentacién en virtud de que dicha .
soporte formados. documentacion estd denuncia
P . d) En caso de las actividades . . correspondiente ante las
consistente en contenida en el equipo de

curriculum de los

ponentes y
evidencias

fotograficas por
un monto de

$1,265,941.63

de educacion politica. - Listas

de asistencia. - Curriculum
vitae de los ponentes. -
Convocatoria del evento. -
Programa del evento. -

Evidencias fotograficas, video
o reporte de prensa del
evento. - El material didactico
utilizado. - En su caso,
publicidad del evento.

computo de la secretaria de
Comunicacién Social el cual
fue robado en su totalidad
incluyendo un disco duro
externo donde se contenia
el respaldo de las
evidencias en comento; se
adjunta al informe la
denuncia efectuada antes
las autoridades
correspondientes; y
quedamos al espera de la
respuesta de la autoridad.

autoridades; sin
embargo, esta autoridad
realizdé una busqueda
exhaustiva a los distintos
apartados del SIF, de la
revision, no se localizo la
totalidad la totalidad de
la documentacion
sefialada, omitio
presentar los curriculum
vitae de los ponentes y
evidencias, fotografias,
video o reporte de
prensa del evento entre
otros.
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Conclusion Oficio de errores y omisiones Contestacion Dictamen
Aun y cuando manifesté
que presenté las
correcciones
3-C15-JL .
procedentes, al validar
El suieto Estamos anexando las|las cifras reportadas se
. ) . - correcciones procedentes al | observd que las cifras no
obligado reportod | (...) Se le solicita presentar en . -
. L SIF en documentacién del | coinciden como se
cifras en el |elSIFlo siguiente:
: . Informe Segunda Vuelta, | muestra en el cuadro
Programa Anual |a) Realizar las correcciones .
. como son las Actas |siguiente: (...) Por lo que,
de Trabajo, | que procedan de tal manera N Lo .
Constitutivas de los | al no coincidir las cifras
Estado de | de que el PAT y la balanza de .
. L . proyectos (PAT) para su |reflejadas en PAT, estado
Situacion comprobacion al 31-12-18 con o ., . -
- . revision y solventacidon de | de situacion presupuestal
Presupuestal que | la finalidad de que coincidan. . L
este punto. Mismas | de actividades para la

no coinciden con
la balanza de
comprobacion al
31 de diciembre
de 2018

b) Las aclaraciones que a su
derecho convengan.

documentales que también
se acompafian al presente
oficio.

capacitacion, promocion,
y desarrollo de liderazgo
politico de las mujeres
2018 y la balanza de
comprobacién al 31-12-
18, la observacion no
quedo atendida.

3-Cl16-JL

El sujeto
obligado omitié
presentar dos
actas
constitutivas con
los requisitos
establecidos en
la normativa
para CPDLPM

(...) Se le solicita presentar en
el SIF lo siguiente:

a) Llas actas constitutivas o
informes de los proyectos del
Programa Anual de Trabajo de

los Gastos para la
Capacitacion, Promocién vy
Desarrollo  del Liderazgo

Politico de las Mujeres.
b) Las aclaraciones que a su
derecho convengan.

Estamos anexando las actas
constitutivas de los
proyectos citados por la
autoridad electoral con la
totalidad de los requisitos

establecidos en los
Lineamientos para la
Elaboracién del Programa

Anual del Trabajo del Gasto
Programado.

Mismas documentales que
también se acompaian al
presente oficio, lo anterior
para que surtan los efectos

Aun y cuando sefialé que
presentd la
documentacién en
comento; sin embargo,
de la revision a los
diferentes apartados en
el SIF, no fue localizada.

legales que les
corresponde.
Por un error involuntario no
se presentaron -
Aun cuando sefialé que
correctamente los B .
presentd los 28 avisos de
documentos soporte|. . .,
. . invitacion a las
. solicitados consientes en . .
(...) Se le solicita presentar en . . actividades relativas a
3-C17-JL L Invitaciones a la Unidad L e
el SIF lo siguiente: .. e Actividades Especificas,
. Técnica de Fiscalizacion, las . ,
. ... |a) Los acuses de los escritos L . con al menos diez dias de
El sujeto omitid . . , _ | actividades relativas a las S
mediante los cuales informd a .. ..., |anticipacion a la
presentar los . .. Actividades  Capacitacion, ., .
X la Unidad Técnica de . celebracion; sin
avisos de|_. .~ L Promocién y Desarrollo del L
L, Fiscalizacion las actividades | . e embargo, de la revisidn a
invitacion a la . . Liderazgo Politico de las .
e relativas a las Actividades . . los diferentes apartados
realizacion de 37 e Mujeres mediante el portal
Especificas. del SIF, no fueron

eventos relativos
a CPDLPM

b) Las aclaraciones que a su
derecho convengan.

del SIF, situacién que se
corrige en esta respuesta a
la segunda vuelta de
errores y omisiones,
mismas que también se
acompafian al presente
oficio.

localizados. También se
constaté que omitid
presentar 9 avisos mas
de invitacion a las
Actividades Especificas.
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Conclusion Oficio de errores y omisiones Contestacion Dictamen
. ..) Se constat6 que aun
3.c20BisaL | ) onstato 4 , . .
cuando sefialé que presentd El sujeto obligado fue
El sujeto los avisos de contratacidon que | A través del sistema SIF, se | omiso en reportar los
oblizado se detallen en el cuadro que | ha presentado y se anexan | avisos de contratacién de
resgenté de antecede; sin embargo, de la | al presente oficio los avisos | 4 proveedores por un
:1anera revision a los diferentes | detallados en la presente | monto de $1,790,595.43,
. apartados del SIF, no fueron | observacién, lo anterior | el marco temporal
extemporanea . . . .
los avisos de localizados. Se solicita | para que surtan los efectos | perentorio  establecido
.. presentar en el SIF lo|legales que les corresponde | para tales efectos, por tal
contrataciéon por | . . . L
siguiente: a las documentales. razon, la observacion no
un monto de a) Las aclaraciones que a su uedo atendida
$1,790,595.43 g g '
derecho convengan.
Aun cuando sefalé que
Estamos anexando las | presentd las correcciones
correcciones que | que procedian en el SIF;
3-C21-JL procedieron en el SIF y que | sin embargo, de Ila
por un error involuntario no | revisién a los diferentes
. - fueron anexadas en la|apartados de SIF, fueron
El sujeto | (...) Se le solicita presentar en| . . .
. L. primera vuelta de errores y | localizados los registros
obligado no | el SIF lo siguiente: -
S . omisiones, las cuales | contables por conceptos
registré a) Las correcciones que .
. reflejan los saldos de | de traspasos de saldos de
correctamente procedan a su contabilidad, o o o
- campafia de todos sus|precampafia y campafia
los traspasos de|con la finalidad de que se . .
candidatos y la cuenta | correspondientes al

saldos

correspondientes
a la campana del
Proceso Electoral
Ordinario 2017-
2018 a la
contabilidad de

reflejen los saldos de campafia
de todos sus candidatos y la
cuenta concentradora.

b) La documentacién soporte
que amparen los traspasos
realizados. c) Las aclaraciones
gue a su derecho convengan.

concentradora, cabe hacer
mencién que en algunas
cuentas del anexo 11 de la
primera vuelta del informe
presentado por la UTF hay
diferencias de saldos los

Proceso Electoral
Ordinario 2017-2018, no
obstante, no se
localizaron los traspasos
de saldos
correspondientes a la

‘. cuales estan marcados con | coaliciéon, por que se
operacion . L . .
dinari color rojo para su revision. | observaron  diferencias
ordinaria Lo anterior para que surtan | con las cifras
los efectos legales que les | determinadas por la UTF
corresponde. y lo reportado por el
sujeto obligado.
25. Por su parte, en la resolucion controvertida, el INE
detalld que el apelante vulneré lo dispuesto en los
articulos 33 numeral 1, inciso a), 72 numeral 1, 127,
132 numeral 1, 165 numeral 5, 166, 170, 173 numeral
1, inciso a), 175 y 261 numeral 1, del Reglamento de
Fiscalizacion.
26. Ello, porgue las omisiones en las que incurrié el PRD,

puso en peligro el adecuado manejo de recursos

provenientes del

erario,

esto es,
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obstaculizé la adecuada fiscalizacion del financiamiento

de los sujetos obligados.

27. Asi del analisis realizado a las infracciones cometidas,

la autoridad responsable, apunt6 que:

a) Se calificaron como leves.

b) Respecto a las circunstancias de modo,
tiempo y lugar; acontecieron de la revision de los
Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los
Partidos Politicos, surgieron en el marco de la
revision de los informes anuales, y fueron
cometidas en el estado de Jalisco.

C) No se acreditdé la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion en
materia de Fiscalizacion.

d) El sujeto conocia los alcances de las
disensiones legales y no fue reincidente.

e) Aun cuando no hay elementos para
considerar que las conductas infractoras fueron
cometidas con intencionalidad o dolo, si existio
falta de cuidado.

f) Habia pluralidad en la conducta comedita.

28. Ahora, lo inoperante radica en que los argumentos del
PRD constituyen manifestaciones genéricas y carentes
de sustento argumentativo, que no atacan frontalmente
las razones dadas por el INE en el dictamen vy

resolucion controvertida.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.
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Esto es, los disensos no aportan elementos suficientes
para que esta Sala Regional se encuentre en

posibilidad de llevar a cabo un analisis al respecto.

Ello, en tanto que ademas de no controvertir las
razones de la autoridad responsable al momento de
emitir el dictamen y resolucion, no precisa de manera
concreta, por ejemplo qué documentacion estima no
valoré la responsable, o qué pretendia acreditar con
ello, en qué aspectos incidia, 0 en su caso, exhibir los
acuses de recibos del SIF que demostraran que,
contrario a lo sustentado por el INE, si subio al sistema

la documentacion soporte.

Por el contrario, Unicamente se limita en mencionar que
no fueron tomadas en cuenta las documentales
ofrecidas en el Procedimiento de Fiscalizacion, sin que
detalle tan siquiera el numero de pdliza, ID contable, o
cualquier otro elemento necesario para que este érgano

jurisdiccional pudiera analizar el disenso.

Aunado a lo anterior, si bien es cierto que al dar
contestacion a los oficios de errores y omisiones
argumento que habia realizado lo requerido, también lo
es que, no controvirtio lo afirmado por el INE (en
relacion a la no localizacibn de documentos) con

elementos objetivos para corroborar su dicho.

De ahi lo inoperante.

Ahora, respecto al planteamiento en el sentido que las

infracciones en las que incurrié en realidad no se tratan

15
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36.

37.
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de conductas que afecten el procedimiento de
fiscalizacion, por ser calificadas como leves debiendo
imponer -a su decir- una amonestacion al no existir
reincidencia en la comision de conductas, resulta

infundado.

Ello obedece, a que el partido politico como partido
obligado tiene el deber de registrar contablemente los
gastos realizados, soportar todos los egresos con
documentacion original que se expida a nombre del
sujeto obligado como parte de los proveedores o
prestadores de servicios a quienes el ente efectud el
pago, la obligacion de entregar la documentacion con
los requisitos fiscales exigidas en las disposiciones
aplicables y, finalmente, los registros deben hacerse en

términos de la normatividad en la materia.

Es decir, conforme a la normatividad, tienen
obligaciones de hacer, las cuales, en caso de no
realizarse, generan una conducta omisiva, lo cual trae
como consecuencia una sancion, dependiendo de la

gravedad con la que se califique la falta.

Esto es, las omisiones en las que incurrié el apelante,
de conformidad a los articulos 33 numeral 1, inciso a),
72 numeral 1, 127, 132 numeral 1, 165 numeral 5, 166,
170, 173 numeral 1, inciso a), 175y 261 numeral 1, del
Reglamento de Fiscalizacion, puso en peligro el
adecuado manejo de recursos provenientes del erario,
que impiden y obstaculizan la adecuada fiscalizacion

del financiamiento de los sujetos obligados.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.
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Ello, porque si bien, la inobservancia de los articulos
referidos no vulneran directamente los principios de
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, si

ponen en peligro los principios en comento.

En efecto, estos articulos contemplan disposiciones
cuya finalidad es que la autoridad fiscalizadora tenga
conocimiento del debido control contable de las

operaciones que el sujeto obligado realice.

Es decir, los ingresos y egresos reportados deben
acreditarse conforme a la documentacion establecida
en el reglamento, acuerdos, manuales o Lineamientos

emitidos para ello por la autoridad.

Lo anterior, con el objeto de contar con los elementos

idoneos para llevar a cabo la funcién de la fiscalizacion.

Esto, constituye el instrumento juridico a través del cual
los sujetos obligados deben rendir cuentas respecto del
origen, destino y aplicacion de recursos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento coadyuvando a
gue la autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion

a cabalidad.

Al respecto, debe sefialarse que el procedimiento de
fiscalizacion comprende el ejercicio de las diversas
funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de
revision, comprobacién e investigacion que tienen por
objeto verificar la veracidad de lo reportado por los

sujetos obligados. Ello implica tener la certeza del
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44.

45.

46.

47.
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origen y destino de los recursos que los entes politicos

utilizan como parte de su financiamiento.

En sintesis, las normas sefaladas regulan, entre otras
cosas, la obligacion de los sujetos obligados de realizar
bajo un debido control el registro contable de sus
egresos; consecuentemente, en ejercicio de sus
atribuciones de verificacion, la autoridad fiscalizadora
puede solicitar en todo momento la presentacion de
dicha documentacion con la finalidad de comprobar la

veracidad de lo reportado en sus informes.

De esta manera, se otorga seguridad, certeza y
transparencia a la autoridad electoral en su actividad

fiscalizadora.

Por las razones expuestas, no le asiste la razén al
apelante al mencionar que las omisiones en las que
incurrio no afectan el procedimiento de fiscalizacién,
pues la inadecuada rendicion de cuentas trae consigo
la falta de transparencia y precision necesarias para
gue la autoridad electoral pueda ejercer su actividad

fiscalizadora.

Por otro lado, aun y cuando la conducta se califique
como leve, esta debe sancionarse conforme al
concurso de elementos analizados, ademas de que al
imponer la sancién debe considerarse que la finalidad
de esta es para disuadir de conductas similares en el
futuro y proteja los valores tutelados por las normas que

se han hecho referencia.
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48. Lo anterior es asi, en razéon de la ausencia de dolo,
derivadas de una falta de cuidado que solo pusieron en

peligro los bienes juridicos tutelados por la normativa.

49. Por tanto, no sancionar las conductas, supondria un
desconocimiento por parte del INE a la legislacion
electoral aplicable en materia de fiscalizacion vy
financiamiento de los sujetos obligados, asi como a lo
principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
objetividad y transparencia que deben guiar su

actividad; de ahi lo infundado de su agravio.

Conclusiones 3-C4-JL y 3-C5 Bis-JL

Agravio

50. El PRD se queja que el INE impuso una multa sobre
una conducta que ya habia sancionado anteriormente
en ejercicios previos; de ahi que, a su decir, carece de
fundamentacion sancionar una conducta que no se
configura como omisién de presentar recibos fiscales
en formato CFDI y XML, por las cantidades de
$2,361,506.00 (dos millones trescientos sesenta y un
mil quinientos seis pesos 00/100 M.N.) y $1,758,316.00
(un millon setecientos cincuenta y ocho mil trescientos
dieciséis pesos 00/100 M.N.), sino que -a su decir- son
formas de administrar los escasos recursos que cuenta
el PRD en Jalisco y no afectan el interés juridico de
nadie, sobrepasando asi, sus atribuciones de sancionar

conductas.

Respuesta
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Los motivos de inconformidad se consideran por una
parte inoperantes y por otra infundados por lo

siguiente.

Primeramente, es inoperante el sefialamiento del actor
cuando refiere que el INE ya le habia impuesto esta
sancion en los ejercicios fiscales anteriores, por ser
argumentos vagos, genericos que no sefalan si quiera
el ejercicio fiscal que supuestamente ya habia sido

sancionado este tipo de infraccion.

En todo caso, para que este organo jurisdiccional
tuviera los elementos minimos para analizar el fondo
del disenso respecto a este tema, resultaba necesario
gue el apelante hubiese senalado el afio fiscal
correspondiente en que aduce ya habia sido

sancionado por esta misma situacion.

De ahi que, al no referir tales cuestiones, esta Sala
Regional se encuentra impedida para analizar el fondo

del disenso, lo que conlleva a la inoperancia.

De igual modo, también es inoperante su planteamiento
porque estas conclusiones derivaron de la emisién
extemporanea de recibos de nomina fiscales en formato
CFDI y XML, y no asi como lo plantea el PRD en una
supuesta omision de presentar recibos en los formatos

requeridos.

Por tanto, al no haber sido motivo de observacion, es

gue deviene inoperante su disenso.
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57. Ahora, resulta infundado el sefialamiento de la ausencia
de fundamentacion en la resoluciébn controvertida
porque el INE sancion6 una conducta que no es
omision, sino una manera de administrar los escasos

recursos con las que cuenta el partido apelante.

58. Primeramente, conviene sefalar que la falta de
fundamentacion se entiende la ausencia total de la cita
de la norma en que se apoya una resolucion y de las
circunstancias especiales o razones particulares que se
tuvieron en cuenta para su emision; de conformidad a la
jurisprudencia’” de rubro “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y
CUANDO ES INDEBIDA”

59. En ese entendido, contrario a lo que refiere el apelante,
la resolucion si se encuentra fundada respecto a las
sanciones que se traducen en la emisién extemporanea

de recibos de nomina y fiscales CFDI y XML.

60. Asi es, con vista en la resolucion controvertida®, se
advierte que el INE constatdé que el PRD omitio exhibir
comprobantes fiscales por concepto de sueldos,
salarios y equivalentes previo a la fecha de
presentacion de la declaracion anual del ejercicio sujeto
a revision, atentando a lo dispuesto en los articulos 68
de la Ley General de Partidos Politicos®; 17, numeral 1,

y 46 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion™.

" Tesis: 1.6°.C. J/52. Novena Epoca. Nimero 173565. Tomo XXV, Enero de 2007,
Tribunales Colegiados de Circuito

8 Especificamente a fojas 973 y 974.

° Ley General de Partidos Politicos.
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61. Estos articulos refieren -basicamente- que los partidos
politicos deben retener y enterar a las autoridades
fiscales el Impuesto Sobre la Renta que corresponda
por los sueldos, salarios, honorarios y cualquier otra
retribucion equivalente que realicen sus dirigentes,
empleados, trabajadores 0 profesionistas

independientes que les presten servicios.

62. En el caso, la responsable indico que derivado de la
relacion laboral entre el instituto politico y sus
trabajadores o empelados, el PRD emiti6 comprobantes
fiscales digitales (CFDI) por concepto de sueldos,

salarios y equivalentes de manera extemporanea.

63. Es decir, fueron timbrados posteriormente a la fecha de
presentacion de la declaracion anual, vulnerando
sustancialmente la legalidad, transparencia y certeza en

la rendicidon de cuentas.

64. Esto es, realiz6 el timbrado de los comprobantes

fiscales de forma posterior a la fecha limite de la

Articulo 68. 1. El régimen fiscal a que se refiere el articulo 66 de esta Ley, no releva a
los partidos politicos del cumplimiento de otras obligaciones fiscales. 2. Los partidos
politicos deberan retener y enterar a las autoridades fiscales, conforme a las leyes
aplicables, el Impuesto Sobre la Renta que corresponda por los sueldos, salarios,
honorarios y cualquier otra retribucion equivalente que realicen a sus dirigentes,
empleados, trabajadores o profesionistas independientes que les presten servicios. La
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos dara aviso a las
autoridades fiscales competentes de la omisién en el pago de impuestos y otras
contribuciones en que incurran los partidos politicos.

19 Reglamento de Fiscalizacion.

Articulo 17. Momento en que ocurren y se realizan las operaciones 1. Se entiende que
los sujetos obligados realizan las operaciones de ingresos cuando éstos se reciben en
efectivo 0 en especie. Los gastos ocurren cuando se pagan, cuando se pactan o
cuando se reciben los bienes o servicios, sin considerar el orden en que se realicen,
de conformidad con la NIF A-2 “Postulados basicos”.

Articulo 46. Requisitos de los comprobantes de las operaciones 1. Los
comprobantes de las operaciones a que se refiere el articulo anterior, deben reunir los
requisitos establecidos en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién.
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presentacion de su declaraciéon anual, motivo por el

cual emitio los formatos CFDI de forma extemporanea.

65. En ese tenor, el INE estimé que es obligacion la
emision de los comprobantes CFDI en tiempo, pues
solo a través del cumplimiento de la totalidad de los
requisitos que sefiala la normatividad en materia de
fiscalizaciéon, la autoridad puede tener por acreditado
gue los recursos del ejercicio fiscalizado efectivamente
fueron aplicados, y en su caso enterados en el referido

ano.

66. Es decir, también era necesario que cumpliera con su
obligacion, dentro del periodo o en el tiempo precisado
por la norma, y al no haberlo hecho asi, incurrié en una

omision respecto del cumplimiento de su deber.

67. Asi las cosas, contrario a lo sefialado por el apelante, la
autoridad si fundod su resolucién al invocar los articulos
68 de la Ley General de Partidos Politicos; 17, numeral

1, y 46 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.
Conclusiones 3-C6-JL, 3-C6 BIS-JL, 3-C8-JL y 3-C34-JL.
Agravios

68. Debido a la similitud de los agravios planteados por el
apelante, en este apartado se analizaran los expuestos

en su demanda identificados como TERCERO Y

CUARTO, sin que ello irrogue perjuicio al PRD en

téerminos de la jurisprudencia 4/2000 de rubro
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“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION".

Expone el apelante que el INE impuso una multa por
una conducta sin que la misma tenga sustento técnico
juridico alguno, pues la informacion y documentacion
fue entregada a la autoridad fiscalizadora a través del
SIF; por lo que aun cuando no haya quedado registrado
la totalidad de los documentos soporte del gasto, ello
no quiere decir de manera alguna no existan, ya que de
no aparecer registrado en el sistema no los hace
inexistentes, solo demostraria que se incumplié con un
tramite administrativo, toda vez que los soportes
documentales se encuentran registrados en el Servicio
de Administracion Tributaria (SAT) con su debido folio

fiscal.

Por tanto, a su decir, la documentacion comprobatoria
del gasto existe y con ello se acredita las erogaciones
realizadas; de ahi que, no exista la omisién denunciada
ni gastos no reportados sino una indebida valoracion de

pruebas ofrecidas y demas documentales entregadas.

Ademas, menciona que el SIF contiene fallas e
impedimentos no imputables a él, entre los que se
encuentran que solo puede recibir informacion hasta un
limite de 50 megabytes; por lo que, en caso de que
suban al sistema un archivo que rebase esa capacidad,
se debe entregar de forma fisica conforme al Manual

del Sistema Integral de Fiscalizacion.
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72. En tal razon, arguye que el INE no realizo el
procedimiento contemplado en la tesis LXV/2015 de
rubro “SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION.
FORMA DE PROCEDER DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL RESPECTO DE LA
INFORMACION ENTREGADA EN SOPORTE FISICO,
FUERA DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD EN
LINEA” pues debido al cimulo de comprobantes por
concepto de servicios generales, materiales vy
suministros, propaganda institucional y gastos varios,
por un monto de $8,504,165.61 (ocho millones
guinientos cuatro mil cientos sesenta y cinco pesos
61/100 M.N.) se entregaron de manera fisica y
electronica, pero no fueron tomados en cuenta por el
INE.

73. Situacion similar acontecio, -a decir del PRD- cuando
supuestamente omitio presentar el calculo de la nbmina
en formato Excel y recibos de honorarios asimilables a
sueldos, en formato CFDI y XML correspondientes al
mes de noviembre de dos mil dieciocho que ampara el
pago de ISR, retenciones por asimilados a salarios por
un monto de $292,596.00 (doscientos noventa y dos mil

guinientos noventa y seis pesos 00/100).

Respuesta

74. Es infundado el motivo de reproche porque en
términos del articulo 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, los sujetos obligados tienen el deber de
comprobar los egresos que lleven a cabo a traves del

Sistema de Contabilidad en Linea.
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La obligacion de reportar operaciones obedece al
modelo de fiscalizacion en materia electoral, en virtud
del cual, el ejercicio de las facultades de vigilancia del
origen y destino de los recursos se lleva a cabo en un
marco temporal que, si bien no es simultdneo al manejo

de los recursos, si es casi inmediato.

Al omitir hacer el registro de operaciones en tiempo
real, el sujeto obligado retrasa la adecuada verificacion

gue compete a la autoridad fiscalizadora electoral.

Por su parte, en los articulos 59, 60, 61 y 62 de la Ley
General de Partidos Politicos, se establecen diversas
reglas para alcanzar esa finalidad constitucional —
mismas que estan desarrolladas en los 17, 18 y 38,
parrafos 1y 5, del Reglamento de Fiscalizacion—, en los

términos siguientes:

- Los partidos politicos seran los responsables
de su contabilidad y de la operacion de su
sistema, asi como del cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley General de Partidos Politicos y de las
decisiones que en la materia emita el Consejo
General y la Comisién de Fiscalizacion ambos del
INE.
- El sistema en linea facilitara en forma
automatica el ejercicio presupuestario con la
operacion contable, a partir de la utilizacion del gasto
devengado.
- Con la utilizacion del sistema se generara

en tiempo real, estados financieros, de ejecucion
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presupuestaria y otra informacion que coadyuve a la
toma de decisiones, a la trasparencia, a la
programacion con base en resultados, a la
evaluacion y a la rendicién de cuentas.

- Todos los sujetos obligados deberan llevar a
cabo el registro de las operaciones contables
gue efectuen en el SIF.

- Los gastos deben ser registrados en el primer
momento que ocurran, atendiendo al momento mas
antiguo.

- Los registros contables deberan llevarse a cabo,
tratandose de ingresos en el momento en que éstos
se realizan y en el caso de los gastos cuando
ocurren, es decir, en tiempo real.

- Se entiende por tiempo real, el registro contable
de las operaciones de ingresos y egresos desde el
momento en que ocurren y hasta tres dias
posteriores a su realizacion.

- Los efectos derivados de las transacciones que
llevan a cabo los sujetos obligados deben
reconocerse contablemente en su totalidad, en el
momento en el que ocurren, independientemente de
la fecha en que se consideren realizados para fines

contables.

78. Mejor dicho, los sujetos obligados deben llevar un
sistema de contabilidad conformado por registros,
procedimientos e informes que permitan la captacion,
valuacion, reporte e identificacion de todas las
operaciones relativas a sus ingresos y egresos; los
cuales, deben ser congruentes y ordenados, de manera

gue resulten aptos para producir estados financieros en
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tiempo real, esto es, en forma inmediata, a fin de
procurar la transparencia y la rendicion de cuentas de

los recursos publicos.

Por consiguiente, con la omision de registrar las
operaciones, se obstaculiza la verificacion oportuna vy
en tiempo real de las operaciones de ingresos y
egresos celebradas por los sujetos obligados, cuestion
suficiente para estimar vulnerados, en forma directa, los

citados principios.

En la especie, el actor argumenta que el hecho de no
haber sido registrados los gastos comprobables en el
SIF, ello no quiere decir que no existan, pues tales
soportes documentales se encuentran certificados y
registrados en el SAT; empero, se estima incorrecta su
apreciacion debido a que como se detalld
anteriormente, de conformidad a la normatividad
descrita, los sujetos obligados son los Unicos
responsables de la contabilidad y de la operacion de su
sistema, ademas de ser los obligados a llevar un
registro de las operaciones contables efectuadas en el
SIF.

Es decir, en los articulos referidos, ni en la normatividad
electoral fiscal establece un supuesto -como lo plantea
el actor- en el cual, con la documentacion en poder del
SAT, pueda considerarse valida para cumplimentar lo
establecido en el articulo 127 del Reglamento de

Fiscalizacion.
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En ese entendido, al no presentar la documentacion
soporte que compruebe sus gastos, el sujeto obligado
resultd indebidamente beneficiado en términos de las
reglas establecidas para el manejo de su

financiamiento; de ahi lo infundado de su agravio.

En otro orden de ideas, en cuanto a las
supuestas fallas del SIF, se considera inoperante
porque el actor se duele de situaciones genéricas que
no estan acreditadas en ninguna prueba que sustente
su dicho, ni las circunstancias de modo, tiempo y lugar
en que supuestamente acontecieron las fallas en el

sistema electronico de contabilidad.

En efecto, existen dos momentos en los cuales el

recurrente pudo reportar las fallas en el sistema:

- Al advertirse la falla; y

- Al responder el oficio de errores y omisiones.

En este sentido, de acuerdo con el “Manual de Usuario.
Sistema Integral de Fiscalizacion Version 4.0, (paginas
256 y 257) para dar continuidad al proceso de
fiscalizacion, el Instituto establecio que en caso de
cualquier falla o caida en el sistema, debe comunicarse
tal circunstancia via telefénica para que de esta manera
se otorgue una prorroga por el tiempo que duro la falla

0 caida.
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El usuario establece comunicacién con la Direccion de Programacion Nacional Usuario
(DPN) al nimero: 01 (55) 55 99 16 00 extensiones: 421659, 421164, 421138,
423116, 421181, 421174; y expone la situacion.

Si el reporte esta relacionado con una incidencia o falla del sistema se deberd Usuario

reportar dentro de los plazos siguientes:
a) A mas tardar, dos horas después a que se presente la falla o incidencia.

b) Inmediatamente, en caso de que la incidencia o falla del sislema ocurra el
ultimo dia para la presentacion de un Informe.

El asesor registra el reporte en una base de conocimientos y se asigna un DPN

nimero de folio o “ickel” para dasificarlo, dar seguimiento y solucién. El
namero de folio o “ticket” se proporcionara al usuario.

Se efectia un andlisis de la problematica para establecer el procedimiento a DPN

seguir, para lo cual, se podran solicitar al usuario evidencias visuales (fotografia,
video o impresiones de pantalla), en donde se exhiban las inconsistencias
reportadas o bien, se debera permitir la consulta remota* del equipo de codmputo
utilizado por el usuario

Las evidencias a que se refiere el punto anterior deberan enviarse por cofreo Usuario

electronico a la cuenta asistencia sit@ine mx

En el asunto del correo debe anotarse: Reporte (y el nimero de ticket que
asigna el asesor).

En el cuerpo del correo debera describirse detalladamente la incidencia.

6. En caso de que el reporte sea dictaminado por el Instituto como incidencia o DPN
falla del sistema, se olorgard una prérroga por el mismo lapso de tiempo en
que se presentd dicha situacion

Tratandose de incidencia, el Instituto informara la prérroga olorgada via correo
electronico, o comunicado, al usuano que reportd el incidente.

Cuando se trate de falla del sistema la promroga serd informada via correo
electronico, o comunicado, al responsable financiero de los sujetos obligados

El plazo de la prérroga concedida, y el surtimiento de sus efectos, se indicara
en el correo electrénico o0 comunicado correspondiente,

86. Ahora, de la revision de las constancias que obran en

87.

autos, no se advierte que existan indicios que hagan
suponer que el apelante haya realizado el
procedimiento establecido en el manual, pues
unicamente refiere de manera genérica que el sistema
presentd diversas fallas e impedimentos para subir la

documentacion soporte.

Es decir, no existe evidencia alguna que demuestre que
el actor hubiera hecho valer como excepcion la referida
falla del SIF al momento de ser requerido por la omision
gue se le atribuye, ni que hubiera accionado el
protocolo de aviso via telefénica o por escrito a la

autoridad, como el medio idéneo para demostrar que
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existieron deficiencias en el funcionamiento del sistema
gue le impidieron cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.

88. Lo anterior, pues de la revision de la contestacion del

oficio de errores y omisiones, el actor apuntd

basicamente lo siguiente:

Conclusiones3-C6-JL, 3-
C6 BIS-JL

Conclusion 3-C8-JL

Conclusion 3-C34-JL

“estamos anexando los
comprobantes (contratos
facturas) que amparan
dichas erogaciones,
anexamos al presente
escrito, las facturas en
comento, y contratos,
quedamos a la espera de
la respuesta de la
autoridad misma
documentales que
también se acompafian al
presente oficio, lo anterior
para que surtan los
efectos legales que les
corresponde a las
documentales (...)"

“estamos anexando las
pélizas sefialadas con (2)
en la columna
“Referencia” del Anexo 1

del presente oficio
adjuntando también los
comprobantes que
amparan dichas

erogaciones y las cuales
se vinculan con las
actividades del PAT de
Actividades  Especificas,
ademéas de cumplir con
los requisitos que
establece el RF;
Adicionalmente hacemos
la aclaracion de que los
testigos correspondientes
a fotografias, Curriculum,
no se adjuntan a las
evidencias en virtud de
que dicha documentacién
esta contenida en el
equipo de computo de la
secretaria de
Comunicacién Social el
cual fue robado en su
totalidad incluyendo un
disco duro externo donde
se contenia el respaldo de
las evidenciasen
comento; se adjunto en
documentacién adjunto al

informe la Denuncia
efectuada ante las
autoridades

correspondientes; y

gquedamos a la espera de
la respuesta de la
autoridad. (...)"

“estamos anexando los
escritos de requerimientos
de informacién ante la
UTF a cada uno de los
proveedores  sefalados
con el paréntesis (1);
respecto de los
proveedores con el inciso
3) nos permitimos
informar lo siguiente: Ismo
Consultores, S. de R.L. el
cual manifiesta en su
escrito de  respuesta
haber realizado un monto
de operaciones con este
CEE por un monto de
$760,050.01 es correcto,
solo que la cantidad de
$620,000.01
corresponden a
operaciones del proceso
de campafa 2018; Y la
cantidad de $140,050.00
se encuentra
debidamente
contabilizada en el SIF
dentro del periodo
ordinario; respecto de los
proveedores José Medina
Hernandez; Musich
Quifiones S.C. y Columba
Eventos S.A. de C.V. se
efectuaron los registros
en el SIF los cuales
coinciden plenamente en
la contabilidad.”

89. De lo transcrito, se infiere que el actor en el oficio de
errores y omisiones, no le atribuyé errores en el SIF

para solventar las inconsistencias detectadas por la
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UTF en su contabilidad conforme al Manual de Usuario,
sino por el contrario, fue coincidente en sefalar que se
encontraba anexando diversa documentacion en el

Sistema.

De igual forma, tampoco precisa qué documentos no se
le tuvieron por presentados en tiempo y forma derivado

de las fallas que supuestamente surgieron en el SIF.

En otras palabras, no sefiala los hechos a fin de poder
atender a la excepcion que invoca en la tesis
LXV/2015, y que no le fueron tomadas en cuenta, o
bien, que demuestre que si presentd la documentacion
soporte y para demostrar su dicho, por ejemplo,
presentara ante esta instancia jurisdiccional el acuse de
recibo o algun medio de prueba para respaldar su

afirmacion.

Ello, pues Unicamente se limita a manifestar de forma
genérica que la informacion fue entregada fisicamente,
sin precisar a cuales se refiere, de ahi la inoperancia de

Su agravio.

Conclusion 3-C7-JL.

Agravio.

93.

Manifiesta que la responsable realiz0 una indebida
interpretacion de las normas de fiscalizacion asi como
una ilegal o falta de exhaustividad en la revision y
valoracion de las probanzas ofrecidas, asi como de la

graduacioén y calificacion de la conducta que sanciona,
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pues el PRD acredito de manera clara los gastos
efectuados para las actividades partidistas, como
aquellas que tienen que ver con actividades sociales y
los mismos empleados de partido, al ser una cuestion
de responsabilidad social (convivencia en navidad o
cumpleanos, e incluso el fallecimiento de alguno debe

prestarsele auxilio).

De la interpretacion de la tesis relevante XI1V/2018 y del
articulo 41, base |, de la Constitucion Federal, permite
advertir -sefiala el recurrente- que la participacion de
los institutos politicos no se constrifie a actividades
politicas o electorales, sino que deben participar en
diversas actividades de la sociedad, a efecto de
involucrar a la poblacién en la vida democratica del
pais; y la compra de pelotas para repartirse en un
evento organizado por el partido, tiene un objeto
partidista de promover sus eventos y propuestas

politicas.

Por tanto -sefiala el recurrente- la realizacion de gastos
por concepto de mantenimiento y reparacion, por el
monto sefialado por la responsable, son utilizados para
labores partidistas y deben ser considerados con objeto
partidista, como se acredita con los documentos anexos
al recurso de apelacion y que previamente habian sido
del conocimiento de la responsable, pues dichos gastos
son necesarios para el desarrollo de las actividades

partidistas.

Respuesta
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Los agravios son inoperantes.

La autoridad responsable, en el oficio de errores y
omisiones INE/UTF/DA/8876/19 (12 Vuelta), le sefialo al
recurrente que las subcuentas “Mantenimiento de
mobiliario y equipo”, “Mantenimiento de equipo de
transporte”, “Mantenimiento de equipo de computo” y
“Mantenimiento de equipo de sonido y video”, se
observaron podlizas en las cuales no se vinculaba el
gasto realizado con las actividades del partido; toda vez
que, “...no se identificd en qué inventario del activo

fijo fueron aplicados dichos gastos...”.

A raiz de ello, le requiri6 las aclaraciones

correspondientes.

El ente politico, al desahogar dicho oficio, indicé que
anexaba un archivo en formato Excel para aclarar el
objeto partidista, las cuales acompafan documentos en
forma fisica, y la impresion de capturas de pantalla y
acuses gque arroja el sistema para acreditar que fueron

debidamente subidos al sistema.

La autoridad fiscalizadora, en el oficio
INE/UTF/DA/9727/19 (22 Vuelta), sefialdo que pese a lo
indicado por el partido, después de una busqueda
exhaustiva en los distintos apartados del SIF, no se
localiz6 documentacion alguna, por lo que volvid a

solicitar aclaraciones.

El recurrente respondio:
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“Por un error involuntario, el formato referido en nuestro
oficio anterior no quedd debidamente cargado en el SIF, sin
embargo, anexamos la cédula que aclara el objeto partidista
de las erogaciones sujeto de la presente observacion...”.

Nuevamente la responsable indicé en el dictamen
consolidado que después de una busqueda exhaustiva
en los diferentes apartados del SIF, no se localizo la

documentacion solicitada.

Como se advierte, el motivo de la observacion, y
correspondiente sancion, consistio en la omision del
partido de comprobar con la documentacion
correspondiente en que inventario del activo fijo

fueron aplicados dichos gastos.

Ante ello, el recurrente nada manifiesta pues
unicamente refiere una indebida valoracion respecto a
lo que se debe considerar como objeto partidista,
situacion ajena al motivo por el cual se tuvo por no
atendido el requerimiento en los oficios de errores y

omisiones.

Es decir, deja de controvertir las razones para calificar
como carente de objeto partidista los gastos efectuados
consistentes en la ausencia documental para vincular

dichas erogaciones con el activo fijo.

Si bien refiere como agravio la falta de una revision
exhaustiva de las probanzas ofertadas, ademéas de
consistir en wuna afirmacidon genérica, sigue sin

contrarrestar lo afirmado por la responsable (no
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localizacibn de documentos) con elementos objetivos
para corroborar su dicho en el segundo oficio de errores
y omisiones (anexo la cédula aclaratoria y documentos

en dicho oficio).

Ante ello, persiste la tesis principal por la cual se tuvo
por no atendida la observacion sin que sea valido
presentar ante esta instancia los documentos ahi
solicitados, tampoco los anexa o identifica en el recurso
de apelacion, aun cuando refirid6 adjuntarlos a su
escrito, pues del disco allegado no se identifica algun

documento relacionado con la conclusion 3-C7-JL:

» RAP > SG-RAP-55-2019 > DISCO COMPACTO FOJA39 »

CONCLUSION 3-C4-JL
CONCLUSION 3-C5BIS-JL
COMNCLUSION 3-C6-JL
CONCLUSION 3-C27 Bis-JL
[Wi:| RAP- PRD - vs. |1A2018 - Jalisco

Consecuentemente, sigue rigiendo el motivo principal

para sancionarlo.

Es ilustrativo el criterio XXI.30. J/2, “AGRAVIOS EN LA
RECLAMACION. SON INOPERANTES CUANDO NO
CONTROVIERTEN LAS CONSIDERACIONES QUE
RIGEN EL AUTO COMBATIDO” ™.

Finalmente, son inoperantes sus argumentos respecto
al apoyo en eventos o fechas significativas, o derivados

de entregas de pelotas, pues fueron -cuestiones

' Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo XIV,
septiembre de 2001, pagina 1120, y numero de registro digital en el Sistema de
Compilacion 188892.
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diversas a las observadas por la responsable en sus

oficios de errores y omisiones.

En igual sentido seria el calificativo de sus agravios
respecto a la graduacion y calificacion de las conductas
sancionadas, pues son genéricas y se sustenta en
acreditar el objeto partidista de los gastos, lo cual fue

desestimado con antelacion.

Son ilustrativos los criterios VIIl.10.21 K, “AGRAVIOS
INOPERANTES, POR PLANTEARSE CUESTIONES
AJENAS A LA LITIS"* 'y, XVIl.1o.C.T. J/4,
“CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES
LOS QUE PARTEN O SE HACEN DESCANSAR
SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO EN
OTROS QUE FUERON DESESTIMADOS” 2.

Conclusiones 3-C25-JL y 3-C26-JL.

Agravio

113.

114.

a) Sostiene que la autoridad omiti6 que el partido
acreditd que se llevaron a cabo las acciones legales

para realizar el cobro de las cantidades adeudadas.

b) En los oficios de primera y segunda vuelta no se
establecio ninguna observacion por los conceptos

reclamados por lo que esta sancion debe ser revocada.

' Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo IX, marzo
de 1999, pagina 1376, y numero de registro digital en el Sistema de Compilacion

194507.

¥ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo XXI, abril
de 2005, pagina 1154, y namero de registro digital en el Sistema de Compilacion

178784.
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c) La autoridad fiscalizadora omiti6 considerar las
excepciones legales que el PRD presenté desde el
informe anual dos mil dieciséis, consistentes en
diversas acciones legales y administrativas tendientes a

recuperar los saldos.

d) Desde la resolucion del afio dos mil dieciséis, se
establecio que el partido dio aviso y requirié de manera
genera a los deudores para que reintegraran los
recursos adeudados o entregaran los documentos que

comprueben la erogacion.

e) En respuesta al requerimiento varios deudores se
acercaron para buscar un acuerdo, por lo que
celebraron contratos de novacion, los que fueron
cargados al SIF desde la revision del ejercicio dos mil
dieciséis, por tanto esta determinacion tuvo por objeto
adoptar una de las formas de extincion de las
obligaciones previstas en los articulos 1720 al 1731 del
Cadigo Civil para el Estado de Jalisco, por lo que en los
contratos se establecieron fechas ciertas vy

determinadas.

f) Como consecuencia de lo argtido, se justifica que las
cantidades no tengan documentacion comprobatoria y
las impresiones de captura de pantalla y acuses que
arroja el SIF acreditan que estan cargados, por lo que

se debe revocar la sancion impuesta.

Método
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En razén que el agravio sintetizado en el inciso b)
merece un pronunciamiento previo, se revisara antes

gue los restantes, que se resolveran en forma conjunta.

Respuestas

120.

121.

122.

Es infundado el agravio ya que contrario a lo que
sostiene, si se establecid en los oficios la observacion

gue niega.

En efecto, el oficio INE/UTF/DA/8876/19 emitido por la
responsable al advertir que existian “saldos con
antigiiedad mayor a un afo”, establecié que el partido
tenia un adeudo igual a la cantidad de $15,413,146.64
(quince millones cuatrocientos trece mil ciento cuarenta
y seis pesos 64/100 M.N.)** dato que se obtiene en el
anexo 12 que forma parte del oficio de la primera

vuelta.

En el anexo de mérito, se describe que el adeudo
citado se demuestra con las cantidades establecidas en
la columnas que van de la R a la Z, y que son las

siguientes:

4 véase la foja 29 apartado 37, punto 37 del referido oficio.
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123. En este sentido, basta con realizar una suma de las
cantidades ubicadas en las columnas R, S, Ty U®, para

corroborar el saldo reclamado segun se explica.

COLUMNA | ANO | CANTIDAD.
COLUMNAR | 2014 | $3,195,634.46
COLUMNA S | 2015 | $5,016,898.76
COLUMNAT | 2016 | $3,376,293.01
COLUMNA U | 2017 | $3,824,320.41

TOTAL $15,413,146.64

124. Una vez hecha la acotaciéon, se puede advertir que en
el anexo en comento —insistase— allegado al oficio de
omisiones y errores, se determin6é que el partido tenia
un adeudo de $15,413,146.64 (quince millones
cuatrocientos trece mil ciento cuarenta y seis pesos
64/100 M.N.) que surgia de cuentas por cobrar mayores
a un ano desde el dos mil catorce hasta el dos mil

diecisiete®®,

!> Se omite insertar las columnas V, X, Y y Z por tener valor de 0.

* Las cantidades corresponden para el afio 2014: $3,195,634.46, 2015:
$5,016,989.76, 2016: $3,376,293.01 y para el 2017: $3,824,320.41. Mismas que
sumadas entre si arrojan la cantidad de $15,413,146.64. Cantidad coincidente con el
monto detectado por la UTF.
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Bajo esta logica, las observaciones 3-C25-JL y 3-C26-
JL, estan descritas y tienen su origen en los saldos

descritos; de aqui lo infundado del agravio.

Por otro lado, los agravios a), c¢) d, e) y f) son

infundados:

Contrario a lo que se alega, no hubo omision alguna, ya
gue el actor al responder el oficio INE/UTF/DA/9727/19
de fecha diecinueve de agosto del mismo afo,

manifesté lo siguiente:

“En ese sentido una vez que las autoridades jurisdiccionales nos
entreguen la documentacion que ampare acciones legales
llevadas a cabo, tendentes a documentar la imposibilidad
practica del cobro o la recuperacion de los saldos de las cuentas
por cobrar, seran entregados a esta autoridad fiscalizadora
electoral. Lo anterior con la finalidad de trasparentar el origen y
destino de los recursos, mediante la promocion de las
excepciones legales correspondientes.’”

En este sentido, la autoridad tuvo por no solventada la

observacion y requirié nuevamente por los contenidos.

Por otro lado, en el escrito de respuesta sin nimero de
fecha veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, reitero

la misma consideracion.

Por lo anterior, en el dictamen propuso tener las
observaciones 3-C25-JL y 3-C26-JL, por no atendidas

ante la falta de documentacion.

Ahora, del escrito de demanda se advierte que el

recurrente alega que acreditdo la comprobacion de las

7 Escrito de respuesta sin nimero de fecha quince de julio de dos mil diecinueve.
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cantidades que le fueron fiscalizadas a través de las
afirmaciones que hizo en los diversos escritos de

respuesta.

En los citados documentos si bien alega que realizé
gestiones, también lo es que confiesa no contar con la

documentacion soporte de ellas.

Es decir, pese a lo narrado, corre a su cargo el deber
de allegar la documentacion que le sea requerida en los

plazos otorgados para ello.

Asi, si de constancias se advierte que reconoce
encontrarse en la situacion de fiscalizacion y no haber
anexado ninguna constancia para acreditar el estado de
excepcion, es que se debe confirmar la multa impuesta

ante la omision.

Ademas, no es impedimento para sostener lo anterior
gue afirme que no se cuenta con la documentacion
soporte al existir los diversos instrumentos legales que
dice se celebraron (contratos de novacion) para el pago

de los adeudos y que estos estan cargados en el SIF.

Lo dicho, ya que esta informacion no fue ofrecida a la
autoridad en la contestacion de los dos oficios de
errores y omisiones, por lo que no puede exigirse a la
responsable que pondere causas Yy situaciones que no

le fueron expuestas.

Asi, el recurrente incumple con la obligacion de

demostrar los hechos en que sustenta su accion,
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situacion prevista en los articulos 14, 15y 16 de la ley
adjetiva electoral que reconoce los medios de prueba
gue son aptos en los procesos electorales, su valor
probatorio y el poder convictivo que cada uno tiene

conforme a la ley.

Por tanto, no bastan las meras afirmaciones de
celebracion de diversos documentos que comprometen
la devolucion de los saldos por cobrar con una vigencia
mayor a un afo, cuando estos no se allegaron a la
responsable para que se determinara su idoneidad,
ademas, se incumplieron las cargas procesales de la
prueba para acreditar los hechos en que construye su

accion.

Conclusion 3-C27 Bis-JL

Agravio

139.

140.

Relata el actor, que esta sancion resulta improcedente
ya que la misma no fue considerada en el proyecto del
dictamen consolidado para su analisis y discusion, pues
en el proyecto de resolucion que se circulo
originalmente a los miembros del Consejo General y
partidos politicos, esta no estaba contemplada para su

examen.

Es decir, de manera erronea el INE impone al PRD una
sancion por la cantidad de $45,861.40 (cuarenta y cinco
mil ochocientos sesenta y un pesos 40/100 M.N.) sin

gue dicha sancion haya sido aprobada por el Consejo
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General, en razon que en el proyecto que se le notifico

al apelante no estaba contemplada esta sancion.

Respuesta

141.

142.

El agravio es infundado porque si bien es cierto, en el
proyecto de resolucion esta conclusibn no se Vvio
reflejada para su andlisis y su aprobacion, también lo es
gue, este acontecimiento no acarrea su nulidad, dado
gue este documento se trata de una version preliminar

del acuerdo que ahora impugna.

Para demostrar la calificativa, y con base en la
documentacion requerida por el Magistrado Instructor, a
continuacion, se expondra un cuadro comparativo de
las irregularidades encontradas en las que incurrié el

actor, segun el proyecto de resolucién y el acuerdo

impugnado.

Proyecto de resolucion

Acuerdo impugnado
INE/CG465/2019

a) 13 faltas de caracter formal:
Conclusiones 3-C2-JL, 3-C3-JL, 3-
C5-JL, 3-C9-JL, 3-C10-JL, 3-C11-
JL, 3-C13-JL, 3-C14-JL, 3-C15-
JL,3-C16-JL, 3-C17-JL, 3-C20 Bis-
JLy 3-C21-JL

b) 2 faltas de caracter sustancial o
de fondo: Conclusiones 3-C4-JL y
3-C5 BIS-JL

c) 3 faltas de caracter sustancial o
de fondo: Conclusiones 3-C6-JL, 3-
C8-JLy 3-C31-JL

d) 2 faltas de caracter sustancial o
de fondo: Conclusiones 3-C6 Bis-JL
y 3-C34-JL.

e) 1 falta de caracter sustancial o de
fondo: Conclusion 3-C7-JL

f) 1 falta de caracter sustancial o de
fondo: Conclusion 3-C20-JL

g) 1 falta de caracter sustancial o de
fondo: Conclusion 3-C28-JL

h) 2 faltas de caracter sustancial o
de fondo: Conclusiones 3-C18-JL y
3-C19-JL

i) 2 faltas de caracter sustancial o
de fondo: Conclusiones 3-C25-JL y

a) 13 faltas de caracter formal:
Conclusiones 3-C2-JL, 3-C3-JL, 3-
C5-JL, 3-C9-JL, 3-C10-JL, 3-C11-JL,
3-C13-JL, 3-C14-JL, 3-C15-JL, 3-
C16-JL, 3-C17-JL, 3-C20 Bis-JL y 3-
C21-JL.

b) 2 faltas de caracter sustancial o
de fondo: Conclusiones 3-C4-JL y
3-C5 Bis-JL

c) 3 faltas de caracter sustancial o
de fondo: Conclusiones 3-C6-JL, 3-
C8-JLy 3-C31-JL

d) 2 faltas de caracter sustancial o
de fondo: Conclusiones 3-C6 Bis-JL
y3-C34-JL.

e) 1 falta de caracter sustancial o de
fondo: Conclusion 3-C7-JL

f) 1 falta de caracter sustancial o de
fondo: Conclusién 3-C20-JL

g) 1 falta de caracter sustancial o de
fondo: Conclusién 3-C28-JL

h) 2 faltas de caracter sustancial o
de fondo: Conclusiones 3-C18-JL y
3-C19-JL

i) 2 faltas de caracter sustancial o de
fondo: Conclusiones 3-C25-JL y 3-
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Proyecto de resolucién Acuerdo impugnado
INE/CG465/2019

3-C26-JL C26-JL

j) 1 falta de carécter sustancial o
de fondo: Conclusion 3-C27 Bis-
JL

De la tabla transcrita se advierte que efectivamente,
como lo menciona, en el proyecto de resolucion no se
contemplaba para su analisis la conclusion 3-C27 BIS-
JL.

Caso contrario, acontecié en el acuerdo impugnado, -
particularmente en el inciso j)- donde se advierte que el
INE si sancion6 la referida irregularidad por un monto
de $45,926.64 (cuarenta y cinco mil novecientos
veintiséis pesos 64/100 M.N.).

Empero, como ya se mencion0 anteriormente, esta
situacion en si no acarrea su nulidad segun se explica a

continuacion.

El procedimiento de aprobacion de informes y quejas
en materia de fiscalizacion es un procedimiento
complejo, cuya ultima etapa corresponde al Consejo

General del INE quien resuelve en forma definitiva.

El articulo 199, incisos a), k) y 0), de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales™® (Ley

18

Articulo 199. 1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra las facultades

siguientes:

a) Auditar con plena independencia técnica la documentacion soporte, asi como la
contabilidad que presenten los partidos politicos y en su caso, candidaturas
independientes en cada uno de los informes que estan obligados a presentar; (...)

k) Presentar a la Comision de Fiscalizacién los proyectos de resolucion respecto de
las quejas y procedimientos en materia de fiscalizacion; (...)

0) Proponer a la Comisién de Fiscalizacion las sanciones a imponer de acuerdo a la
gravedad de las faltas cometidas. (...)
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General), establece que la UTF tiene facultades para
realizar las auditorias correspondientes con plena

independencia técnica.

Es decir, es la encargada de presentar a la Comision de
Fiscalizacion del INE los proyectos de resolucion
respecto de las quejas y procedimientos en materia de
fiscalizacion, y proponiendo, en su caso, las sanciones

gue procedan conforme a la normativa.

En esa linea, en términos del articulo 192, numeral 1,
inciso b) de la Ley General®™, corresponde a la citada
Comision modificar, revisar y someter a la aprobacion
del Consejo General los proyectos de resolucion
relativos a los procedimientos y quejas en materia de
fiscalizacion, en los términos del reglamento que emita

el propio Consejo General del INE.

En ese sentido, es el Consejo General del INE quien
aprobara en definitiva el proyecto de resolucion

propuesto.

Por tanto, aun cuando estos son presentados por la
Comision de Fiscalizacion del INE, los mismos pueden
ser objeto de modificacion por el Consejo General del
INE ya que este es el organo facultado legalmente para
resolver en forma definitiva los procedimientos de queja

en materia de fiscalizacion por lo que validamente

9 Articulo 192. 1. El Consejo General del Instituto ejercera las facultades de
supervisidn, seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos
preparatorios a través de la Comision de Fiscalizacion, la cual estara integrada por
cinco consejeros electorales y tendra como facultades las siguientes:

b) Revisar y someter a la aprobacién del Consejo General los proyectos de resolucion
relativos a los procedimientos y quejas en materia de fiscalizacién, en los términos del
reglamento que emita el propio Consejo General;
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puede modificar los proyectos que son sometidos a su

consideracion.

152. Con base en Ilo anterior, resulta incorrecta la
apreciacion del actor, pues con independencia de que
pudiera configurarse la violacion reclamada, el proyecto
de resoluciéon se trataba de una version preliminar de
un documento que debia ser sometido a revision, tal y

como ocurrio en el caso.

153. De esta manera, el hecho de que en la propuesta de
resolucion o en la adenda no estuviera contemplada
esta sancion, ello no conlleva a su revocacion en virtud
de que fue hasta con la aprobaciéon del Consejo

General que le irroga perjuicio al actor.

154. Ademas, no debe perderse de vista que la conclusion
3-C27 BIS-JL fue hecha de su conocimiento como
parte de la garantia de audiencia, mediante los oficios
de errores y omisiones de primera y segunda vuelta,
identificados ~ como  INE/UTF/DA/8876/19%° e
INE/UTF/DA/9727/19%, respectivamente.

155. Luego, el partido contestdé y anexd la documentacion
gue estimé pertinente en ambas etapas, para que
despueés, la UTF concluyera que el sujeto obligado
habia reportado un monto de $30,617.76 (treinta mil
seiscientos diecisiete pesos 76/100 M.N.), que
correspondian a cuentas por pagar con antigiedad

mayor a un afo.

20 yéase a fojas 31y 32 del oficio.
2! visible a fojas 51 a 53 del oficio.
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156. Derivado de lo anterior, en el acuerdo impugnado, el
Consejo General del INE arribé a la conclusion que tal
conducta debia ser sancionada con el ciento cincuenta
por ciento del monto involucrado, esto es, $45,926.64
(cuarenta y cinco mil novecientos veintiséis pesos
64/100 M.N.).

157. En consecuencia, no le asiste la razén al apelante,
pues como ya se demostré anteriormente, ademas de
tener conocimiento de presuntas irregularidades
durante el Procedimiento de Fiscalizacion, el acto
formal que le irroga perjuicio se da hasta el dictado del
acuerdo INE/CG465/2019.

158. En similares términos resolvid este érgano jurisdiccional
en el sumario SG-RAP-228/2018 y la Sala Regional
Ciudad de Meéxico en el expediente SCM-RAP-
105/2018.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma en lo que fue materia de controversia,

el dictamen y resoluciéon impugnada.

Notifiquese en términos de ley, asimismo, inférmese a la
Sala Superior en atencion al Acuerdo General 1/2017, y en
su oportunidad, archivese el expediente como asunto

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y

los Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara
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del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ante el Secretario General de Acuerdos por Ministerio de Ley

quien autoriza y da fe.

JORGE SANCHEZ MORALES
MAGISTRADO PRESIDENTE

GABRIELA DEL VALLE PEREZ SERGIO ARTURO GUERRERO

MAGISTRADA OLVERA
MAGISTRADO

CESAR ULISES SANTANA BRACAMONTES
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
POR MINISTERIO DE LEY

El Secretario General de Acuerdos por Ministerio de Ley de la Sala Regional Guadalajara
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en el articulo
204, fraccion IX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en cumplimiento a
las instrucciones del Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional, CERTIFICA: que
el presente folio, con nimero cincuenta y tres forma parte de la sentencia de esta fecha,
emitida por esta Sala en el recurso de apelacion SG-RAP-55/2019. DOY FE.-

Guadalajara, Jalisco, a dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve.

CESAR ULISES SANTANA BRACAMONTES
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
POR MINISTERIO DE LEY

50



