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Guadalajara, Jalisco, veintinueve de diciembre de dos mil veintidds.

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha,

confirma -en lo que fue materia de la controversia- la “Resolucién

del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto de

las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la

revision de los informes anuales de ingresos y gastos del Partido

Revolucionario Institucional, correspondientes al ejercicio dos mil
veintiuno” identificada como INE/CG731/2022.

Conclusion/Tema

“Conclusiéon 2.7-C5-
PRI-CH. EI sujeto
obligado excedié el
limite individual anual
de aportaciones de
militantes que podia
recibir durante el
ejercicio 2021, por un
monto de
$695,000.00.”.

Sancion
Reducciéon del
25%) de su
ministracion
mensual  por
concepto  de
Financiamient
o Publico para
el
Sostenimiento
de Actividades
Ordinarias
Permanentes,
hasta alcanzar
la cantidad de
$695,000.00.

Sentencia/Motivos

Confirma.

¢ La conclusion sancionatoria es porque dos militantes
rebasaron el limite anual individual de aportaciones,
no porque se rebasara en general el limite anual
permitido de aportaciones de militantes en conjunto.

¢ El oficio presentado por el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) con el cual pretendia incrementar
el limite individual anual de aportaciones de militantes
para el afio 2021, fue elaborado hasta agosto del afio
2022, y como respuesta al oficio de errores y
omisiones, en el cual se le observd que las
aportaciones de dos militantes excedieron el limite.
De manera que, el incremento posterior determinado
en agosto 2022, no puede aplicar a un ejercicio ya
transcurrido, el del afo 2021, que se fiscalizo.

Conclusion 2.7-C27-
PRI-CH. EI sujeto
obligado omitié
realizar el registro
contable de 254
operaciones en
tiempo real,
excediendo los tres
dias posteriores, por
un importe de
$13,901,885.35.”

1% (uno por
ciento) sobre
el monto
involucrado de
la conclusion
sancionatoria
$139, 018.85

Confirma.

e Es inoperante por una parte el agravio porque
plantea argumentos novedosos que no fueron
expuestos en la respuesta al oficio de errores y
omisiones.

e La falta si es grave ordinaria porque implica una
vulneracion sustantiva a los principios de certeza,
transparencia y rendicion de cuentas.
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ANTECEDENTES

De lo narrado por la parte recurrente y de las constancias que obran

en el expediente, se advierten los siguientes hechos:

1. Acuerdo INE/CG17/2022. EIl veintiséis de enero de dos mil
veintidés,! el Consejo General del INE dio a conocer los plazos para
la revision de los informes anuales de ingresos y gastos de los
particos politicos nacionales y locales, asi como agrupaciones

politicas nacionales correspondientes al ejercicio dos mil veintiuno.

2. Resolucién INE/CG731/2022 (acto impugnado). El veintinueve
de noviembre se emitid la “Resolucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, respecto de las irreqularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos del Partido Revolucionario
Institucional, correspondientes al ejercicio dos mil veintiuno”, en la
cual se determind sancionar al PRI por diversas irregularidades en
materia de fiscalizacion, entre ellas, las atribuidas a su Comité

Ejecutivo Estatal de Chihuahua.

3. Recurso de Apelacion SUP-RAP-370/2022.
Reencauzamiento. Inconforme con lo anterior, el cinco de
diciembre el partido recurrente interpuso un recurso de apelacion
ante el INE.

El diecinueve de diciembre la Sala Superior acordd reencauzar el

recurso a la Sala Regional Guadalajara.

4. Recurso de apelaciéon SG-RAP-57/2022.

4.1. Notificacion del acuerdo de reencauzamiento emitido en el
recurso de apelaciéon SUP-RAP-370/2022 y turno. El veinte de

1 En adelante, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidds, salvo anotacién en contrario.
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diciembre se recibié en este érgano jurisdiccional la notificacion

electrénica del referido acuerdo de reencauzamiento.

El veintiuno de diciembre la magistrada presidenta por ministerio de

ley de esta Sala turné a su ponencia el recurso de apelacion.

3.2. Sustanciacion. En su oportunidad, se emitieron los
correspondientes acuerdos de radicacion, admision y cierre de

instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente recurso de
apelacién, porque si bien la resolucion impugnada fue emitida por
el Consejo General del INE, como érgano central y de maxima
direccidn, lo cierto es que esta se relaciona con la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos de las actividades ordinarias
de los partidos politicos durante el ejercicio dos mil veintiuno, en
especifico, el correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal del PRI
en Chihuahua, entidad federativa localizada en la circunscripcién

donde esta sala regional tiene jurisdiccion.

En efecto, ha sido criterio de la Sala Superior de este Tribunal que
aun y cuando el articulo 44 de la Ley de Medios disponga que es
competencia de la Sala Superior el recurso de apelacion si el acto
reclamado proviene de organos centrales del INE -como lo es el
Consejo General-, no todos los actos de estos 6rganos centrales
son revisables por dicha Sala, sino que se debe atender otros

criterios, como la eleccion con la que guardan relacion.

De manera que, si a las Salas Regionales les compete conocer y
resolver, conforme a los articulos 83 y 87 de la Ley de Medios, las
impugnaciones vinculadas con las elecciones de diputaciones vy

senadurias de mayoria relativa, de autoridades municipales,



SG-RAP-57/2022

diputaciones locales, asi como la legislatura y alcaldias de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; entonces,
correspondera a las Salas Regionales conocer y resolver de los

recursos de apelacion relacionados con estas elecciones.

Ademas, en el Acuerdo General 1/2017, la Sala Superior determiné
que, para realizar una distribucion de cargas de trabajo racional y
operacional, el conocimiento y fallo de las impugnaciones en contra
de las resoluciones correspondientes a los informes anuales
presentados por los partidos politicos relativos al ambito local,
debia ser delegada a las Salas Regionales de este Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Aunado a que la Sala Superior lo reencauzo6 a esta Sala Regional
mediante acuerdo dictado en el SUP-RAP-370/2022.

Lo anterior, con fundamento en:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion): articulos 41, base VI, y 99, fraccion .

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: articulos 1,
fraccion Il; 164; 165; 166, fraccion I, incisos a) y g); 176, fraccion
l.

e Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral (Ley de Medios): articulos 3, parrafo 2, inciso
b); 40, 42 y 44, parrafo 1, inciso b).

¢ Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion: articulo 46, fraccion XIlI.

e Acuerdo INE/CG329/2017, emitido por el Consejo General del
INE, que establece el ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales y la entidad federativa cabecera
de éstas.

e Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion numero 1/2017, de ocho
de marzo de dos mil diecisiete, que ordena la delegacion de

asuntos de su competencia para su resolucién por las salas
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regionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dieciséis de marzo de dos mil diecisiete.

e Acuerdo de la Sala Superior 3/2020, por el que se implementa
la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.

e Acuerdo General 4/2022 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que regula las
sesiones presenciales de las Salas del Tribunal, el uso de
herramientas digitales y las medidas preventivas en el trabajo,

durante la emergencia de salud publica.?

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacién cumple con
los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, 8, 9.1, y
45, inciso b), fraccién IV, de la Ley de Medios, conforme a lo

siguiente:

a) Forma. La impugnacioén se presento por escrito, se precisaron el
acto reclamado, los hechos base de la impugnacion, los agravios
que causa el acto controvertido y los preceptos presuntamente
violados; asimismo, consta el nombre y firma autégrafa de quien

promueve en representacion del partido.

b) Oportunidad. El recurso se interpuso oportunamente, dentro del
plazo de cuatro dias previsto en los articulos 7 y 8 de la Ley de
Medios.

La resolucién fue emitida el veintinueve de noviembre -el recurrente
manifiesta que en esa fecha tuvo conocimiento del acto impugnado-
y la demanda fue presentada en oficialia de partes del INE el cinco
de diciembre, es decir, dentro de los cuatro dias habiles

posteriores, pues al no estar relacionado con proceso electoral en

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de octubre de 2022.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5667607 &fecha=07/10/2022#gsc.tab=0

5


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5667607&fecha=07/10/2022#gsc.tab=0

SG-RAP-57/2022

curso, se consideran inhabiles el sabado tres, y el domingo cuatro

de diciembre, en términos del articulo 7, parrafo 2, de la citada ley.

c) Legitimacioén. Se satisface este requisito, porque el recurso lo
interpuso un partido politico, supuesto contemplado en el articulo

45, inciso b), fraccion |, de la Ley de Medios.

d) Personeria. Se tiene por acreditada la personeria de Hiram
Hernandez Zetina para promover el presente recurso como
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo General del INE, pues le es reconocida por la

autoridad responsable en el informe circunstanciado.?

e) Interés juridico. Se colma, pues al recurrente se le impuso una
sancioén en la resolucién impugnada, la cual considera contraria a

la normativa electoral y que lesiona sus derechos.

f) Definitividad. Este requisito se cumple, toda vez que el acto
combatido no admite medio de defensa que deba ser agotado
previamente a la interposicion del recurso de apelacion, por virtud
del cual pueda ser modificado o revocado, pues fue emitido por el

Consejo General del INE.

TERCERO. Sintesis de agravios y estudio de fondo. Del analisis
de la demanda se advierte que el PRI impugna la resolucion
INE/CG731/2022, de manera especifica, controvierte dos
conclusiones sancionatorias de caracter sustancial o de fondo 2.7-
C5-PRI-CH y 2.7-C27-PRI-CH, relacionadas con las
irregularidades derivadas de la revision del informe anual dos mil
veintiuno de las actividades ordinarias del Comité Ejecutivo Estatal

en Chihuahua.

3 Foja 45 del expediente.
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2.7-C5-PRI-CH. El sujeto obligado excedié el limite individual
anual de aportaciones de militantes que podia recibir durante el
ejercicio 2021, por un monto de $695,000.00.

e AGRAVIO

El partido asegura que la autoridad responsable incurrié en una
indebida valoracion de la respuesta que dio al oficio de errores y
omisiones, pues declar6 extemporanea la presentacion del oficio
SFA/042/2022 con el cual demostré que no existia el rebase al
limite individual anual de aportaciones de militantes que podia

recibir durante el ejercicio dos mil veintiuno.

Ademas, argumenta que las aportaciones de militantes no
rebasaron el limite anual permitido, de conformidad con el articulo
28, inciso 8), fracciones | y Il de la Ley Electoral de Chihuahua, el

cual dispone:

Articulo 28
(...)

8) El financiamiento privado se ajustara a los siguientes limites
anuales:

I. Para el caso de las aportaciones de militantes, hasta el 80% del
financiamiento publico otorgado a cada uno de los partidos politicos
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y de campana en
el afo de que se trate.

(...)

lll. Cada partido politico, a través de su érgano interno competente,
determinara libremente los montos minimos y maximos y la
periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus
militantes, asi como de las aportaciones voluntarias y personales que
las personas precandidatas y candidatas aporten exclusivamente
para sus precampafnas y campanas.

Refiere que el financiamiento publico otorgado al PRI Chihuahua
durante el ejercicio dos mil veintiuno fue de $28960,395.57
(veintiocho millones novecientos sesenta mil trescientos noventa y
cinco pesos 67/100 M.N.), asi que al determinar el 80%, la cantidad
que aplica como limite anual permitido para las aportaciones de
militantes durante el ejercicio 2021, da un resultado de
$23'168,316.45 (veintitrés millones ciento sesenta y ocho mil

trescientos dieciséis pesos 45/1000).
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Por lo anterior, considera que ninguna de las aportaciones

observadas en esta conclusion rebasa el limite anual permitido:

Referencia No. de | Nombre del | Descripcién de la

Cons. contable recibo | aportante poliza Importe
56708
ADRIANA CUOTA

T | PNIG-2/521 3 |'tUENTES | EXTRAORDINARIA | ¥ 700:000.00
TELLEZ
32004
ROSA CUOTA

2 | PNIG2521 | 39 | Rt | erraomoaRia | § 95,000.00
CARMONA

Anade que, conforme al articulo 28, numeral 8, fraccion lll, de la
Ley Electoral de Chihuahua, cada partido politico a través de su
organo interno competente determinara libremente los montos
minimos y maximos y la periodicidad de las cuotas ordinarias y
extraordinarias de sus militantes, asi como de las aportaciones
voluntarias y personales que las personas precandidatas y
candidatas aporten exclusivamente para sus precampanas y

campanas.

Por lo que, el Comité de Chihuahua del PRI, mediante oficio
SFA/001/2021 de trece de enero de dos mil veintiuno, sefalo
como limite individual de aportaciones de sus militantes el
importe de $50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 M.N.); sin
embargo, tomando en cuenta que el ejercicio 2021 corresponde
a un afno de proceso electoral de campana, dichos montos
estaban limitados para ese proceso, por lo cual se notificd
mediante oficio en alcance, numero SFA/042/2022, los importes

adecuados para procesos electorales.

Asimismo, se inconforma de que la falta se califique como grave
ordinaria, considera que debié ser una omision de aviso
extemporaneo, pues la autoridad responsable determiné que no se
podia sustituir el oficio original ya que contaba con una
extemporaneidad, asi que no debié ser grave ordinaria, en razén

de que la conducta infractora no vulneré los valores y principios
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sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en

materia de fiscalizacion.

Afirma que, resulta contradictoria la calificacion de dicha falta, pues
se enfocan al supuesto rebase de topes individual anual permitido,
el cual no existe, y no consideran calificar dicha falta como una
omision de aviso extemporaneo siendo esta Ultima la falta

cometida.

e RESPUESTA AL AGRAVIO

Es infundado el agravio.

En primer lugar, el recurrente parte de la falsa premisa consistente
en que la conclusion sancionatoria fue por rebasar el limite anual
de aportaciones de militantes, que conforme al articulo 28, inciso
8), fraccion |, de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, es hasta
el 80% del financiamiento publico otorgado a cada uno de los
partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades

ordinarias y de campania en el afio de que se trate.

Sin embargo, contrario a lo que afirma el recurrente, la conclusién
sancionatoria no fue por rebasar el limite anual de aportaciones de
militantes, sino porque dos militantes excedieron respectivamente,
el limite individual anual de aportaciones, considerando que el
monto maximo de aportaciones por militante en el ano dos mil
veintiuno, acorde a lo informado por el partido, era de $50,000.00
(cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), en tanto que una militante
aportd como cuota extraordinaria $700,000.00 (setecientos mil
pesos), y otra $95,000.00 (noventa y cinco mil pesos), por tal razén,
una aportaciéon se excedié en $650,000.00 (seiscientos cincuenta
mil pesos 00/100 M.N.) y otra en $45,000.00 (cuarenta y cinco mil
pesos 00/100 M.N.) del monto maximo permitido por militante, lo
que en conjunto suma $695,00.00 (seiscientos noventa y cinco mil
pesos 00/100 M.N.) que fue el rebase al limite anual de

aportaciones observado.
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En efecto, del dictamen consolidado INE/CG729/20224 se advierte

lo siguiente:

a) Primer oficio de errores y omisiones.
INE/UTF/DA/16377/2022.

Fecha de notificacion: 16 de agosto de 2022.

Se senalé que de la revision a la cuenta "Aportaciones de
Militantes", se observaron aportaciones recibidas por el sujeto
obligado que excedieron el limite anual permitido, como se detalla

en el cuadro siguiente:

Referencia No. de | Nombre del | Descripcién de la
Cons. . P Importe
contable recibo | aportante poliza
56708
ADRIANA CUOTA
T | PNIG-2/5211 3 | FUENTES | EXTRAORDINARIA | ® 700,000.00
TELLEZ
32004
ROSA CUOTA
2 | PNAG-2/5-21| 39 | cARMONA | EXTRAORDINARIA | $ 9%000.00
CARMONA

Por lo cual, se le solicitd presentar en el Sistema Integral de

Fiscalizacion (SIF) las aclaraciones que a su derecho convinieran.

b) Respuesta al primer oficio de errores y omisiones.

Con escrito de respuesta numero SFA/041/2022 de fecha treinta de
agosto de dos mil veintidos, el sujeto obligado manifesté que el
articulo 123, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion®,
determina dentro de los limites anuales de aportaciones lo que a la

letra dice:

“...El financiamiento privado de los partidos politicos se ajustara a
los siguientes limites anuales:

a) Para el caso de las aportaciones de militantes, el dos por ciento
del financiamiento publico otorgado a la totalidad de los partidos

4 Consultable en Internet, en la pagina oficial del Instituto Nacional Electoral, lo cual se invoca como
hecho notorio en términos  del articulo 15 de la Ley de Medios:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/146844

5 En adelante RF.
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politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias en el
ano de que se trate...”

Manifestd que, el financiamiento publico otorgado a la totalidad
de los partidos politicos durante el ejercicio dos mil veintiuno
fue por la cantidad de $159'589,126.57 (ciento cincuenta y
nueve millones quinientos ochenta y nueve mil ciento veintiséis
57/100 M.N.), asi que, al determinar el 2%, la cantidad que
aplica como limite anual permitido para las aportaciones de
militantes durante el ejercicio dos mil veintiuno, corresponde a
$3'191,782.53 (tres millones ciento noventa y un mil
setecientos ochenta y dos pesos 53/100 M.N.), razén por la
cual ninguna de las aportaciones observadas en el cuadro

anterior rebasa el limite anual permitido.

c) Segundo oficio de errores y omisiones.
INE/UTF/DA/17353/2022.

Fecha de notificacion: 21 de septiembre de 2022

Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada por
el sujeto obligado en el SIF, la respuesta del sujeto obligado se
considerd insatisfactoria, toda vez que aun cuando sefal6 que el
limite anual permitido para las aportaciones de militantes durante el
ejercicio 2021 asciende a la cantidad de $3'191,782.53, situacion
que fundamentd en el articulo 123, numeral 1, inciso a), del
Reglamento de Fiscalizacion, sin embargo, de acuerdo con el
articulo 28, numeral 8, fraccion lll, de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua, el o6rgano interno competente encargado de la
administracion del patrimonio y recursos financieros de cada
instituto politico determinara los montos minimos y maximos y la
periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus

militantes.

Siendo asi que, mediante oficio SFA/001/2021 con fecha de trece

de enero de dos mil veintiuno, el PRI en el estado de Chihuahua

1
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sefialé como limite individual de aportaciones de sus militantes el
importe de $50,000.00, observando que las aportaciones
entregadas por los militantes relacionados en el cuadro de la
presente observacion excedieron los limites individuales

establecidos por el propio partido politico.

Por lo que se le solicit6 nuevamente presentar en el SIF las

aclaraciones que a su derecho convinieran.

c) Respuesta al segundo oficio de errores y omisiones.

Mediante escrito numero SFA/054/2022, de veintiocho de

septiembre de dos mi veintidds, el partido respondio:

“RESPUESTA 2:

En relacion a las aportaciones recibidas por este Comite, donde
la autoridad observa que excedieron el limite anual permitido, es
preciso aclarar que el Art.123, numeral 1, inciso a) del
Reglamento de Fiscalizacion, determina dentro de los limites
anuales de aportaciones lo que a la letra dice “...El
financiamiento privado de los partidos politicos se ajustara a los
limites anuales, por lo cual lo manifestado en el con el articulo
28, numeral 8, fraccion Ill de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua son de caracter interno dentro de los partidos no

incurren en falta de caracter de fondo.

El oficio entregado SFA/001/202 corresponde a las actividades
ordinarias dentro del partido, tomando en cuenta que el ejercicio
2021 es camparia, dichos limites estan un poco limitados para
dicho proceso, por lo cual se adjunta oficio SFA/042/2022 con

los importes adecuados para procesos electorales.

Oficio encontrado en otros adjuntos en el SIF.”
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d) Dictamen consolidado.

La observacién se tuvo por no atendida.

Se determindé que, del andlisis a las aclaraciones y a la
documentacion presentada por el sujeto obligado en el SIF, la
respuesta del sujeto obligado se considerd insatisfactoria, aun
cuando sefial6 que el financiamiento privado de los partidos
politicos se ajustara a los limites anuales, situacién que fundamento
en el articulo 123, numeral 1, inciso a), del Reglamento de
Fiscalizaciéon y aclar6 que adjuntaba un nuevo oficio con los

importes adecuados para procesos electorales.

Sin embargo, en el dictamen se indicé que esa autoridad procedi6
a realizar una busqueda exhaustiva en los diferentes apartados del
SIF, localizando en el apartado “Documentacion adjunta al
informe”, seccion “Otros adjuntos” un archivo en PDF el cual consta
de un oficio con numero SFA/042/2022 de fecha de 24 de agosto
de dos mil veintidés, el cual no puede sustituir el original ya que

cuenta con una extemporaneidad de mas de 22 meses.

Se anadioé que, de acuerdo con el articulo 28, numeral 8, fraccién
lll, de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, el 6rgano interno
competente encargado de la administracion del patrimonio y
recursos financieros de cada instituto politico determinara los
montos minimos y maximos y la periodicidad de las cuotas
ordinarias y extraordinarias de sus militantes, siendo asi que
mediante oficio SFA/001/2021 con fecha del 13 de enero de 2021,
el Partido Revolucionario Institucional en el estado de Chihuahua
sefialé como limite individual de aportaciones de sus militantes el
importe de $50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 M.N.),
observando que las aportaciones entregadas por los militantes
relacionados en el cuadro de la presente observacion excedieron
los limites individuales establecidos por el propio partido politico,

por un importe de $795,000.00 (setecientos noventa y cinco mil
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pesos 00/100 M.N). Por tal razon, la observacion no quedo

atendida.

Asi, se determind la conclusion sancionatoria 2.7-C5-PRI-CH,
consistente en que el sujeto obligado excedio el limite individual
anual de aportaciones de militantes que podia recibir durante el
ejercicio 2021, por un monto de $695,000.00 (seiscientos noventa
y cinco mil 00/100 M.N).

Se indico que la falta concreta fue el rebase al limite individual de
aportaciones de militantes y que los articulos incumplidos fueron el
28, numeral 8, fraccion Il de la Ley Electoral del Estado de

Chihuahua® y 98 del Reglamento de Fiscalizacion.”

Asi las cosas, esta Sala Regional considera también infundado
que no se valorara correctamente el oficio SFA/042/2022 con el
cual aduce el recurrente que se demuestra que no existia el rebase
al limite individual anual de aportaciones de militantes que podia

recibir durante el ejercicio dos mil veintiuno.

Lo infundado del agravio consiste en que el actor pretende
incrementar el monto maximo de aportaciones individuales por
militante para el afio dos mil veintiuno, con un oficio elaborado el
veinticuatro de agosto de dos mil veintidos, es decir, modifica los
montos una vez que transcurrié el ejercicio fiscalizable, que fue el

del ano dos mil veintiuno.

6 Articulo 28

(...)

8) El financiamiento privado se ajustara a los siguientes limites anuales:

(...

lll. Cada partido politico, a través de su o6rgano interno competente, determinara libremente los
montos minimos y maximos y la periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus
militantes, asi como de las aportaciones voluntarias y personales que las personas precandidatas y
candidatas aporten exclusivamente para sus precampafas y campafas.

7 Articulo 98. Control de las aportaciones 1. Las aportaciones que reciban los partidos politicos de
sus militantes, simpatizantes, autofinanciamiento y financiamiento por rendimientos financieros,
fondos y fideicomisos, ademas de cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 54, 55, 56,
57 y 58 de la Ley de Partidos, deberan cumplir con lo siguiente: el responsable de finanzas, informara
a la Comisién durante los primeros quince dias habiles de cada afo, los montos minimos y maximos
y la periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus militantes, asi como de las
aportaciones voluntarias y personales de los precandidatos y candidatos que aporten exclusivamente
para sus precampafias y campafias, a que hace referencia el articulo 56, numeral 1, inciso c) de la
Ley de Partidos.
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En efecto, el dictamen consolidado y la resolucién corresponden a
la revision de los informes anuales de ingresos y gastos del PRI,
correspondientes al ejercicio dos mil veintiuno, de manera que,
no es factible modificar en el afio dos mil veintidés el monto
maximos de aportaciones individuales de militantes que establecio

en el ano dos mil veintiuno el recurrente.

El articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacién del INE dispone que
el responsable de finanzas informara a la Comision durante los
primeros quince dias habiles de cada ano, los montos minimos y
maximos y la periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias

de sus militantes.

De las propias constancias que adjuntd a su demanda el recurrente
se observa el oficio SFA/001/2021 de trece de enero de dos mil
veintiuno, en el cual determiné como monto maximo de aportacién
individual por militante la cantidad de $50,000.00 (cincuenta mil
pesos 00/100 M.N.).8

Comité Directivo Estatal de Chihuahua

G

CHIHUAHUA
FUNDAD PVTAGANS R

Chlhuahua Chih., a 13 de enero de 2021
Oficio: SFA/001/2021

DR. LORENZO CORDOVA VIANELLO
PRESIDENTE

CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL \
PRESENTE. —

I

Por medio del presente y de acuerdo cori los jarticulos 56, numeral 2, Inciso c) de la
Ley General de Partidos Politicos, 98 rlumeral 1 y 278, numeral 1, inciso b) del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituta Nag¢ional Electoral, me permito informar a
usted:

Montoe Minjmo|unitario Monto Maximo unitario
2021 2021
Militantes 1loo I 50,000.00
Simpatizantes v/o
1.100, 50,000.00
Candidatos
Cuota Militante /‘ Periodicidad
Ordinaria / . nia
Extraordinaria / . ’ nl/a
. T
7 i d

8 Foja 27 (reverso) del expediente.
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Asimismo, se advierte del dictamen consolidado que el primer oficio
de errores y omisiones en el cual le informan que las aportaciones
de dos de sus militantes rebasaron el limite de $50,000.00
(cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), le fue notificado el dieciséis de

agosto de dos mil veintidos.

Ahora bien, del dictamen también se advierte que en respuesta al
segundo oficio de errores y omisiones el recurrente manifesté que
adjunté al SIF el oficio SFA/042/2022 con los importes adecuados

para procesos electorales.®

Sin embargo, dicho oficio es de veinticuatro de agosto de dos mil
veintidés, como lo sefiald la autoridad responsable, lo cual se
advierte también del anexo presentado por el recurrente en su

demanda:

-:r_g‘; _Comité Direckive Estatal de Chihuahua

H

u

CHIHUAH
LU DELPENASANAR N
Chihuahua, Chih., a 24 de agosto de 2022
Oficio: SFA/042/2022
DR. LORENZO CORDOVA VIANELLO <
PRESIDENTE

CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
PRESENTE. —

Por medio del presente y de acuerdo con lps articulos 56, numerzal 2, inciso ¢) de la
Ley General dé Partidos Politicos, 98 nu al 1 y 278, numeral 1, inciso b) del
Reglamento.de Fiscalizacién del Instituto Nladional Electoral, me permito informar a
usted los importes maximos y minimos qu utilizan en procesos electorales como

financiamiento privado.

Monto aniq'l unitario | Monto Maximo unitario
20 2021
Militantes 1. ’ 800,000.00

Simpatizantes y/o
Candidatos

1/do. 800,000.00

n@
Cuota Militante Periocdicidad \_Qé__\ .
: SECRETARIA

Ordinaria n/a DE FINANZAS
. Y ADMINISTRACION
F

Extraordinaria n/a

9 Foja 29 (reverso) del expediente.
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Es decir, el recurrente incrementa el monto maximo de
aportaciones por militante para el afno dos mil veintiuno, a
$800,000.00 (ochocientos mil pesos 00/100 M.N), por lo que, las
aportaciones observadas de dos militantes, por $700,000.00
(setecientos mil pesos 00/100 M.N), y por $95,000.00 (noventa y

cinco mil pesos 00/100 M.N) no excederian dicho limite.

Sl bien, el articulo 28, inciso 8), de la Ley Electoral de Chihuahua
dispone en su fraccion |l que cada partido politico, a través de su
organo interno competente, determinara libremente los montos
minimos y maximos y la periodicidad de las cuotas ordinarias vy
extraordinarias de sus militantes, también lo es que el articulo 28
establece en su parte general que el financiamiento privado se

ajustara a ese limite anual.

De tal suerte que, fue correcta la conclusién sancionatoria
establecida por la autoridad responsable, pues el recurrente
libremente establecid en el afio dos mil veintiuno como monto
maximo de aportaciones por militante la cantidad de $50,000.00
(cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), de tal suerte que las
aportaciones observadas de dos militantes, por $700,000.00
(setecientos mil pesos 00/100 M.N.), y por $95,000.00 (noventa y
cinco mil pesos 00/100 M.N.) si rebasaron el limite de aportaciones

individuales por militante.

Pues en enero de dos mil veintiuno se establecio el referido limite
de $50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), y las sefaladas
aportaciones fueron efectuadas el siete y treinta y uno de mayo de
dos mil veintiuno, respectivamente, rebasando dicho limite, segun
se advierte de los respectivos recibos de aportaciones de militantes

en efectivo que adjunto el recurrente a su demanda.

10 Fojas 42 /reverso) y 43 (reverso) del expediente.
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Maxime que, conforme al acuerdo INE/CG17/2022, |la fecha limite
para que los partidos entregaran el informe anual 2021 fue el treinta

de marzo de dos mil veintidos.

En consecuencia, resulta igualmente infundado que la falta debi6
ser una omisién de aviso extemporaneo y que no debid calificarse
como grave ordinaria al no consistir en un rebase del tope individual
de aportaciones permitido, pues como ya se indicé no se traté de
una simple extemporaneidad en la presentacion del informe o de la
respuesta a los oficios de errores y omisiones, sino que el actor
pretende modificar con posterioridad a la finalizacién del ejercicio
2021 que se fiscalizd, el monto maximo permitido de aportaciones
individuales de militantes que determiné para ese afio, a fin de no
incurrir en la falta que le fue observada de rebase del limite de

aportaciones individuales de militante.

2.7-C27-PRI-CH. EIl sujeto obligado omitié realizar el registro
contable de 254 operaciones en tiempo real, durante el periodo
normal, excediendo los tres dias posteriores en que se realizo la
operacion, por un importe de $13'901,885.35.

Respecto de esta conclusion, la autoridad responsable sanciono al
PRI con el 1% (uno por ciento) sobre el monto involucrado de la
conclusién  sancionatoria  $13,901,885.35 (Trece millones
novecientos un mil ochocientos ochenta y cinco pesos 35/100
M.N.), lo que da como resultado total la cantidad de $139, 018.85
(Ciento treinta y nueve mil dieciocho pesos 85/100 M.N.). Una
reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de su ministracion
mensual por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $139,018.85 (Ciento treinta y nueve mil
dieciocho pesos 85/100 M.N.).

e AGRAVIO
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El partido argumenta que la responsable no valoré correctamente
la respuesta dada al oficio de errores y omisiones, pues si bien los
registros contables no se efectuaron dentro del plazo previsto en el
Reglamento de Fiscalizacion del INE, el Comité Ejecutivo Estatal
del partido en Chihuahua estuvo imposibilitado de cumplir con la
normatividad, ya que durante el ejercicio dos mil veintiuno se llevo
a cabo un proceso electoral, resultando los plazos insuficientes
para darles cumplimiento en tiempo, toda vez que se presentaron
informes de precampafia, campafa y ejercicio ordinario, manejo de
registros contables de manera oportuna, avisos a la autoridad,

etcétera.

Explicé que, en muchos de los casos depende de la entrega de
manera extemporanea de la documentacién, como lo son los

Comprobantes Fiscales por parte de los proveedores.

Asimismo, se inconforma de que la falta cometida se calificara
como grave ordinaria y no como leve, ya que existe ausencia de
doloy las violaciones acreditadas derivaron de una falta de cuidado
y no de una omision del registro o reconocimiento del gasto,
ademas, no se vulneran los valores y principios sustanciales
protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacién. Por ello, considera que debi6 imponérsele Unicamente

una amonestacion publica.

e RESPUESTA AL AGRAVIO

El agravio es por una parte inoperante, y por otra, infundado.

Es inoperante el reproche consistente en que la responsable no
valorara correctamente la respuesta dada al oficio de errores y
omisiones, es decir, que estuvo imposibilitado de cumplir con la
normatividad, ya que durante el ejercicio dos mil veintiuno se llevo
a cabo un proceso electoral y que, en muchos de los casos

depende de la entrega de manera extemporanea de la
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documentacion, como lo son los Comprobantes Fiscales por parte

de los proveedores.

Lo inoperante del agravio consiste en que tales argumentos son
novedosos, pues no los hizo valer el recurrente ante la autoridad
responsable al contestar los oficios de errores y omisiones, de
manera que la responsable no tuvo oportunidad de pronunciarse al

respecto y valorar las circunstancias que aduce.

En efecto, del dictamen consolidado INE/CG729/2022'" se advierte

lo siguiente:

a) Primer oficio de errores y omisiones.
INE/UTF/DA/16377/2022.

Fecha de notificacion: 16 de agosto de 2022.

“Registro extemporaneo de operaciones

De la revision al Sistema Integral de Fiscalizacion, se observé que
registr6 operaciones contables que excedieron los tres dias
posteriores a su realizaciéon, como se detalla en el Anexo 7.2 del

presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
e Las aclaraciones que a su derecho convenga.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38,

numerales 1y 5 del RF.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto
obligado, mediante oficio INE/UTF/DA/16377/2022 notificado el 16
de agosto de 2022, se hicieron de su conocimiento los errores y
omisiones que se determinaron de la revision de los registros

realizados en el SIF”.

1 Consultable en Internet, en la pagina oficial del Instituto Nacional Electoral, lo cual se invoca como
hecho notorio en términos  del articulo 15 de la Ley de Medios:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/146844
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b) Respuesta al primer oficio de errores y omisiones.

Con escrito de respuesta numero SFA/041/2022 de fecha treinta de
agosto de dos mil veintidés, el sujeto obligado manifesté lo que a la

letra se transcribe:

‘Respuesta

Al respecto se manifiesta que se solicitd la aclaracion al
area correspondiente y una vez recibida sera remitida a
esa Autoridad.”

c) Segundo oficio de errores y omisiones.
INE/UTF/DA/17353/2022.

Fecha de notificacion: 21 de septiembre de 2022

“La respuesta del sujeto obligado se consideroé insatisfactoria, toda
vez que reconoce el no contar con la informacion solicitada, esta
autoridad procedié a realizar una busqueda exhaustiva en los
diferentes apartados del SIF, sin embargo, no se localizd

documentacion alguna.
Por lo que se le solicita nuevamente presentar en el SIF lo
siguiente:

e Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38,

numerales 1y 5 del RF.”

c) Respuesta al segundo oficio de errores y omisiones.

Mediante escrito numero SFA/054/2022, de veintiocho de

septiembre de dos mi veintidds, el partido respondio:

‘RESPUESTA 2:
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Al respecto se manifiesta que se solicito la aclaracion al area
correspondiente y una vez recibida sera remitida a esa
Autoridad”

d) Dictamen consolidado.

“No atendida.

Del analisis a las aclaraciones y de la verificacion a la
documentacion presentada por el sujeto obligado en el SIF, aun
cuando manifiesta que solicit6 la aclaracion al area
correspondiente, esta autoridad realizé una busqueda exhaustiva a

los distintos apartados del SIF, se determind lo siguiente:

De los registros identificados con (1) en la columna ‘Referencia
Dictamen’ del Anexo 20-PRI-CH, amparan registros de
transferencias entre Comités, reclasificaciones, depreciaciones,
inversiones, multas y sanciones, traspasos, créditos bancarios,
saldos negativos, asientos de apertura, cuentas presupuestales,
gue no corresponden a ingresos y egresos 0 que no implican un

registro en tiempo real, la observacion quedo sin efectos.

Respecto a los registros identificados con (2) en la columna
‘Referencia Dictamen’ del Anexo 20-PRI-CH la respuesta del
partido se considerd insatisfactoria, toda vez que vulneré lo
dispuesto con el articulo 17 en sus parrafos 1 y 2 del RF, en
relacion con la Norma de Informacion Financiera A-2 (en los
subsecuente NIF A-2) ‘Postulados basicos’, que establece que los
sujetos obligados realizan operaciones de ingresos cuando éstos
se reciben en efectivo o en especie; y que los gastos ocurren
cuando se pagan, se pactan o reciben los bienes o servicios, sin
considerar el orden en que se realizan; asimismo, se sefiala que
los gastos deben ser registrados en el primer momento que

ocurran, atendiendo al momento mas antiguo.
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En consecuencia, al reportar 254 operaciones extemporaneas,
durante el periodo normal, excediendo los tres dias posteriores en
que se realiz6 la operacion, la observacion no quedo atendida, por
un importe de $13'901,885.35.”

Asi, se determin¢ la conclusion sancionatoria “2.7-C27-PRI-CH. El
sujeto obligado omitio realizar el registro contable de 254
operaciones en tiempo real, durante el periodo normal, excediendo
los tres dias posteriores en que se realizé la operacidon, por un
importe de $13'901,885.35.”

Se indicé que la falta concreta fue la omision de reportar
operaciones en tiempo real (Registro extemporaneo en el SIF)
etapa normal; y que el articulo incumplido fue el 38 numerales 1y

5 del Reglamento de Fiscalizacion.

De lo anterior, esta Sala Regional advierte que el recurrente en la
respuesta a los oficios de errores y omisiones no hizo valer los
argumentos que plantea en la demanda presentada ante este
organo jurisdiccional, los cuales reprocha que no fueron valorados
por la responsable. Sin embargo, al ser novedosos, no era posible
que la responsable se pronunciara al respecto. De ahi lo

inoperante del agravio.?

Por otra parte, es infundado que la infraccion debiera calificarse
como leve y no como grave ordinaria porque a decir del recurrente
no se traté de una omision del registro o reconocimiento del gasto,
no se vulneran los valores y principios sustanciales protegidos por
la legislacion electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, y no

se traté de una conducta dolosa sino derivada de falta de cuidado.

12 Criterio 1a./J. 150/2005. “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION”. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII. Diciembre de 2005. Pagina: 52. Registro: 176604.
Ademas de ser coincidente con lo sostenido por esta Sala Regional al resolver, entre otros,
los expedientes SG-RAP-1/2021, SG-RAP-4/2021, SG-RAP-7/2022 y SG-RAP-17/2022,
entre otros.
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El articulo 38 del Reglamento de Fiscalizacion establece el deber
de los sujetos obligados de realizar sus registros contables en
tiempo real, es decir, desde el momento en que ocurren y hasta tres

dias posteriores a su realizacion.

Asi, el numeral 5 del citado precepto reglamentario establece que
el incumplimiento de registrar operaciones en tiempo real sera
considerado como wuna falta sustantiva y sancionada de
conformidad con los criterios establecidos por el Consejo General
del INE.

La Sala Superior de este Tribunal ha determinado en el recurso
SUP-RAP-348/2021 y SUP-RAP-55/2021 -entre otros- que es una
falta sustantiva porque la finalidad del registro de operaciones en
tiempo real es lograr una eficaz fiscalizacion de los recursos, para
lo cual, incluso se implementé una herramienta informatica a
disposicion de los sujetos obligados, para que de manera
simultanea a la que procesen su contabilidad en linea, la autoridad

pueda fiscalizar sus operaciones de ingresos y egresos.

Entonces, la extemporaneidad en el registro de operaciones es una
falta de fondo o sustantiva y no formal, porque impide la adecuada
fiscalizacion lo que genera un dafio directo y efectivo a los bienes
juridicos tutelados por la legislacion aplicable en la materia, al
impedir que la autoridad pudiera verificar oportunamente el origen,

manejo y destino de los recursos.’3

El hecho de presentar de manera extemporanea los registros
contables de los ingresos y egresos afecta el cumplimiento del
objetivo del procedimiento de fiscalizacion de los ingresos y
egresos empleados por los partidos, coaliciones y candidatos

constituye una falta sustantiva.

13 Véase SUP-RAP-786/2017 y acumulado, y SUP-RAP-331/2017 y acumulado.
14 SUP-RAP-344-2018, SUP-RAP-354/2018 y SUP-RAP-47/2019.
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La razén es que con ese registro inoportuno y tardio se afecta el
bien juridico de certeza y transparencia en el origen y destino de
los recursos. Por ende, la obligacion de reportar operaciones en
tiempo real obedece al modelo de fiscalizaciéon en materia electoral,
puesto que, el ejercicio de las facultades de vigilancia del origen y
destino de los recursos se lleva a cabo en un marco temporal que,
si bien no es simultaneo al manejo de los recursos, si es casi

inmediato.

Por lo que, si bien, en principio, el incumplimiento a la obligacion de
registrar en tiempo real las operaciones no implica el ocultamiento
de los gastos realizados o los ingresos recibidos, lo cierto es que si
se traduce en una falta que incide de forma directa en los principios
de rendiciéon de cuentas y transparencia en el ejercicio de los
recursos, pues, se dificulta a la autoridad fiscalizadora electoral
realizar la tarea de verificar el origen, asi como correcto manejo, y
el destino de los recursos que recibié el apelante, lo cual obstruye

la labor fiscalizadora de la autoridad administrativa electoral.

En consecuencia, contrario a lo que aduce el recurrente, con
independencia de si se tratd de una conducta dolosa o culposa,
esta conducta si obstruye la rendicién de cuentas, lo que trae como
consecuencia impedir que se garantice, de manera oportuna, la
transparencia y conocimiento del manejo de los recursos publicos;
por tanto, al no cumplir con su obligacibn en materia de

fiscalizacion, la sancion no resulta arbitraria.

Por lo que fue acertado que la responsable calificara la falta como
grave ordinaria, argumentando que la conducta infractora
acreditada se tradujo en una vulneracién a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en

materia de fiscalizacion.

Ademas, contrariamente a lo que expone el partido apelante, la
autoridad al individualizar la sancion si considerd que no existia

culpa en el obrar; por lo que resulta infundada su afirmacion.
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No es posible considerar que se trata de una falta leve, como lo
pretende el recurrente, porque el registro extemporaneo es una
falta de fondo que implica una vulneracion sustantiva a los
principios de certeza, transparencia y rendicién de cuentas; de ahi

lo infundado de sus argumentos.

En las relatadas circunstancias, deviene igualmente infundado que
solo debiera imponérsele amonestacion publica, pues el agravio lo
hace pender de la supuesta levedad de la falta, lo cual ya fue
desestimado, y no combate por vicios propios la multa impuesta, ni

argumenta que no sea acorde a su capacidad econdémica.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada, en lo que fue materia

de la controversia.

NOTIFIQUESE; personalmente, al recurrente’® (por conducto de
la autoridad responsable’®; por correo electrénico, al Consejo
General del INE; y, por estrados, a las demas personas

interesadas, en términos de ley.

INFORMESE, a la Sala Superior de este Tribunal, en atencion al
Acuerdo de Sala SUP-RAP-370/2022 asi como al Acuerdo General
1/2017. En su oportunidad, archivese el presente asunto como

concluido.

15 Toda vez que su domicilio se encuentra en la Ciudad de México, se solicita el apoyo de la autoridad
responsable para que en auxilié6 de esta Sala Regional realice la notificacion correspondiente en el
domicilio precisado en el escrito de demanda (del cual se anexara una copia al momento de
notificarse a la autoridad responsable), y una vez hecho lo anterior, envie las constancias que asi
lo acrediten.

16 A quien se le notificara por correo electrénico, conforme al Convenio de colaboracion institucional
celebrado entre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, el Instituto Nacional
Electoral, asi como los 32 Organismos Publicos Locales Electorales y los 32 Tribunales Electorales
Locales —Estatales— con el objeto de realizar las actividades necesarias para simplificar las
comunicaciones procesales respecto a los medios de impugnacién en materia electoral o en los
procedimientos especiales sancionadores que se promuevan, firmado el ocho diciembre de dos mil
catorce, relativo al sistema de notificaciones por correo electrénico.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada
Presidenta por Ministerio de Ley Gabriela del Valle Pérez, el
Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrado Omar
Delgado Chavez y la Secretaria General de Acuerdos en Funciones
de Magistrada Teresa Mejia Contreras, integrantes de la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos por Ministerio
de Ley César Ulises Santana Bracamontes quien certifica la
votacion obtenida, asi como da fe que la presente resolucion se

firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion
en materia electoral; y el articulo cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 4/2022, por el que se
regulan las sesiones presenciales de las Salas del Tribunal, el uso de herramientas
digitales y las medidas preventivas en el trabajo durante la emergencia de salud
publica.
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