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Guadalajara, Jalisco, 26 de agosto de 2021.2

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en sesidn publica de esta

fecha, resuelve confirmar, en lo que fueron materia de

controversia, el dictamen consolidado INE/CG1320/2021 y

la resolucion INE/CG1322/2021 emitidos por el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral,3 conforme a las

consideraciones juridicas siguientes.

# Conclusion sancionatoria

Razones de la sentencia

Conclusién 9.1_C18_BC. El sujeto
obligado omitié destinar para las
candidatas que postuld, al
menos el 40% del financiamiento
puUblico para actividades de
1 | campana recibido, por un
monto de $297,482.61, ya que
Unicamente aplicd el 35.21% del
monto  total al que se
encontraba obligado.

Confirma actos impugnados.

INFUNDADOS, porque contrario a lo
adlegado por el recurrente si se
encuentra tipificado en el articulo 442
de la Ley Electoral, que los partidos
politicos serdn responsables por
infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas
en dicha ley, entre las que se
encuenfran aquellas relacionadas
con violencia politica contra las
mujeres en razén de género, como en

1 Colabord: Melva Pamela Valle Torres.

2 Las fechas corresponden al ano 2021, salvo anotacién en contrario, ademdads
las cantidades son asentadas con nimero para facilitar su lectura.
3 En adelante Consejo General del INE o autoridad responsable.
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# Conclusidn sancionatoria

Razones de la sentencia

La sancién consiste en 1
reduccion del 25% (veinticinco
por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al
partido, por concepto
Financiamiento PUblico para el

el caso lo es, el no destinar por lo
menos el 40% del financiamiento para
campanas de las candidatas en la
eleccion de que se trate, establecido
en los Lineamientos, conducta que
ademds serd sancionada en términos

Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$62,739.08.

del articulo 456.1.a), de la LGIPE, que
establece que las infracciones a dicha
ley serdn sancionadas, en el caso de
los partidos politicos, conforme a lo ahi
dispuesto.

Lo anterior, ya que no estamos en
presencia de una norma juridica
imperfecta, pues ésta prevé el deber
de los partidos de cumplir con el
otorgamiento de establecer un
porcentaje  minimo  que  debe
destinarse para las campanas de las
candidatas en la eleccion de que se
trate, asi como la sancién en caso de
su inobservancia.

INOPERANTES, los relativos a que la

multa resulta excesiva y
desproporcionada al tratarse de
afirmaciones que no buscan

desvirtuar las razones dadas por el
Consejo General del INE para aplicar
la sancién y sustentarse en la falta de
fundamentacién y motivacion de la
resolucion lo cual fue previamente
abordado y desestimado en esta
sentencia.

ANTECEDENTES

De la narracion de hechos que la parte recurrente expone
en su escrito de demanda, asi como de las constancias

que obran en el expediente, se advierte lo siguiente.

|. Actos del Instituto Nacional Electoral.

Actos impugnados. En sesion iniciada el 22 de julio y
concluida el 23 siguiente, el Consejo General del INE
aprobd el dictamen consolidado INE/CG1320/2021 vy la
INE/CG1322/2021 de

iregularidades encontradas en el citado dictamen, de la

resolucion respecto las
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revision de los informes de ingresos y gastos de campana
de las candidaturas a los cargos de Gubernatura,
diputaciones locales y ayuntamientos, correspondientes al
proceso electoral local ordinario 2020-2021 en Bagja

California.

Il. Recurso de apelacion.

1. Presentacion. El 27 de julio, el Partido de la Revolucion
Democrdtica (PRD) interpuso el recurso de apelacion
que nos ocupa ante la autoridad responsable,

dirigido a la Sala Superior de este Tribunal.

2. Acuerdo de Sala Superior. Recibidas las constancias
atinentes, la Sala Superior registré el medio de
impugnaciéon con la clave de expediente SUP-RAP-
205/2021, y mediante Acuerdo de Sala de 10 de
agosto ordend remifir la demanda a esta Sala
Regional, al ser competente para conocer y resolver

la controversia.

3. Recepcidn de constancias y turno. El 13 de agosto, se
recibieron en esta Sala Regional las constancias del
recurso de apelacion y por acuerdo del Magistrado
Presidente se registré con la clave SG-RAP-72/2021 y
turnarlo a la Ponencia de la Magistrada Gabriela del

Valle Pérez para su sustanciacion.

4. Instruccidén. Por acuerdo de 16 de agosto se radicd

en la Ponencia el expediente mencionado vy, en su
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oportunidad, se admitid y se cerrd la instruccion,

guedando el asunto en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccidon y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver este recurso de
apelacién, al ser interpuesto por un partido politico
nacional para controvertir la determinacion del Consejo
General del INE en la que lo sanciond por diversas
iregularidades cometidas en el proceso electoral local
2020-2021, respecto de los ingresos y gastos de campana
correspondientes al proceso electorallocal en el estado de
Baja California; supuesto y entidad federativa en la que

esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Arficulos 41 pdrrafo segundo Base VIy 99
pdrrafo cuarto fraccion lll.

e Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion.
Articulos 164, 165, 166-lll incisos a) y g), 173 parrafo
primero y 176-I.

e Ley de Medios. Arficulos 3.2 inciso b), 40.1 y 45.1, inciso
b) fraccion Il.

e Acuerdo General 1/2017 de la Sala Superior de este
Tribunal, por el cual determind que el conocimiento y
resolucion de los recursos de apelacion vinculados
con los informes presentados por los partidos politicos
relativos al dmbito estatal, debe ser delegado a las

Salas Regionales de este Tribunal Electoral.
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e Acverdo de la Sala Superior de este Tribunal 3/2020,
por el que se implementa la firma electronica
certificada del poder judicial de la federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion vy
resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral .

e Acvuerdo de la Sala Superior de este Tribunal 4/2020,
por el que se emiten los lineamientos aplicables para
la resolucion de los medios de impugnacion a través
del sistema de videoconferencias.

e Acvuerdo General 8/2020 de la Sala Superior de este
Tribunal, por el que se reanuda la resolucion de todos
los medios de impugnacion.

e Acuerdo INE/CG329/2017, que establece el dmbito
territorial de cada una de las 5 circunscripciones

plurinominales y su ciudad cabecera.

Ademads, porque en el acuerdo de la Sala Superior de este
Tribunal de clave SUP-RAP-205/2021, se determind que esta
Sala Regional es la competente para conocer y resolver el

medio de impugnacion de que se frata.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia. El medio de
impugnaciéon cumple con los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 8; 9, pdrrafo 1 y 45, inciso b),

fraccion IV, de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

4 Acuerdo dictado el 2 de abril de 2020, consultable en la pdgina web de este
Tribunal: www.te.gob.mx

5
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a) Forma. La impugnacion se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, se precisaron el acto reclamado,
los hechos base de la impugnacion, los agravios que
causan los actos controvertidos y los preceptos
presuntamente violados; asimismo, consta el nombre vy
firma autografa de quien promueve en representacion del

partido.

b) Oportunidad. El recurso se interpuso oportunamente
toda vez que la resolucion fue emitida el 23 de julio,
mientras que la demanda la presentd el 27 siguiente, esto
es, dentro del plazo de 4 dias a que hacen referencia los

arficulos 7 y 8 de la Ley de Medios.

c) Legitimacion y personeria. Se satisfacen estos requisitos,
porque el recurso lo inferpuso un partido, supuesto
contemplado en el articulo 45, inciso b), fraccion |, de la
Ley de Medios, por conducto de su representante ante el
Consejo General del INE, la cual le fue reconocida por la

responsable en su informe circunstanciado.®

d) Interés juridico. El recurrente interpuso el medio de
impugnacion a fin de controvertir el dictamen consolidado
INE/CG1320/2021 vy la resolucion INE/CG1322/2021, en la
que le impusieron diversas sanciones derivadas de las
iregularidades encontradas en la revision de los informes
de ingresos y gastos de campana de las candidaturas a los
cargos de Gubernatura, diputaciones locales vy
ayuntamientos, correspondientes al proceso electoral local

ordinario 2020-2021 en Baja California.

5 Foja 40 del expediente.
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Esta circunstancia, a consideracion del recurrente resulta
contraria a la normativa electoral y lesiona sus derechos,
aspecto que le oforga interés juridico para promover el

recurso.

e) Definitividad. Este requisito se cumple, toda vez que el
acto combatido no admite medio de defensa que deba
ser agotado previamente a la interposicion del recurso de
apelacién, por virtud del cual pueda ser modificado o

revocado.

TERCERA. Estudio de fondo.

9.1_C18_BC El sujeto obligado omitid destinar para las candidatas que
postuld, al menos el 40% del financiamiento publico para actividades de
campana recibido, por un monto de $297,482.61, ya que Unicamente
aplicé el 35.21% del monto total al que se encontraba obligado.

Conforme con la demanda presentada por la parte
recurrente, asi como lo determinado por la Sala Superior al
emitir el acuerdo plenario SUP-RAP-205/2021, se tienen, de

manera destacada, los siguientes agravios:

o La autoridad vulnerd los principios de certezq,
objetividad, legalidad, tipicidad, proporcionalidad vy
debido proceso, toda vez que le impuso una sancion
excesiva, sin que exista una norma que
especificamente disponga de criterios de valuacion
para la supuesta infraccidon que se tuvo por

actualizada en la revision de sus ingresos y gastos, lo
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que ftrastoca los arficulos 14, 16 y 22 de la

Constitucion.

La responsable de manera infundada y carente de
motivacion, parte de una falsa premisa en imponer la
sancion que se impugna pretendiendo sustentarse en
el Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion del INE por
el que se aprueba la metodologia para verificar el
cumplimiento de distribucion de recursos a los que se
refiere el articulo 14, fraccidn XIV, de los Lineamientos
para los partidos politicos nacionales y, en su caso, los
partidos politicos locales, prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y erradiguen la violencia politica
contra las mujeres en razon de género aprobados
mediante acuerdo INE/CG517/2020, identificado con
el numero CF/014/2021.

La sancidon adolece de fundamentacion vy
motivacion puesto que, si bien, la normativa sobre la
cual se sustentd el INE para imponer la sancion
dispone una metodologia para verificar el
cumplimiento de distribucidn de recursos de las
candidaturas ocupadas por mujeres, en dichos
instrumentos no se aprobaron pardmetros para la
imposicion de la sancidon ante un eventual

incumplimiento.

La responsable parte de una premisa falsa al
sustentar la  imposicion de la sancion en 2

documentos:
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a) Lineamientos para que los partidos politicos
nacionales y, en el caso, los partidos politicos
locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen
y erradiquen la violencia politica contra las mujeres
en razdon del género, aprobados mediante
acuerdo INE/CG517/2020.

b) Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba
la metodologia para verificar el cumplimiento de
distribucion de recursos a los que se refiere el
articulo 14, fraccidn XV, de los Lineamientos para
que los partidos politicos nacionales y, en su caso,
los partidos politicos locales, prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y erradiquen la violencia
politica contra las mujeres en razén de género
aprobados mediante acuerdo INE/CGS517/2020,
identificado con el numero CF/014/2021.

o La multaimpuesta por la demandada es sumamente
excesiva, dado que rebasa el limite de lo ordinario y
razonable, por o que alega se genera una debida
desproporcion con la gravedad de la falta cometida,
ademdas de que la formula aplicada para la
imposicidon de la sancidn no tiene sustento legal
alguno que no existe precepto constitucional, legal o
reglomentario en el que se establezcan los
paradmetros y condiciones conceptuales para aplicar
determinar las multas como se hace en el asunto en

estudio, situacidbn que en buena logica juridica,
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concluye que es un acto que carece de toda

fundamentacion y motivacion.

Respuesta.

El estudio de los motivos de agravios resenados se
abordard en 2 apartados, el primero relativo a la falta de
fundamentacion y motivaciéony, el segundo, concerniente

a la multa excesiva y desproporcionada.

a) Falta de fundamentacién y motivacion.

En esencia el PRD considera que la multa que le fue
impuesta carece de fundamentacion y motivacion al
sostenerse en el articulo 14-XIV de los Lineamientos y en el
Acuerdo CF/014/2021 los que considera no son aplicables
al caso porgue no senalan expresamente una
consecuencia sancionatoria por incumplir la medida ahi

regulada, lo que atenta contra el principio de tipicidad.

Dichos planteamientos son infundados como se explica a

continuacion.

Derivado de la reforma de distintos ordenamientos legales
en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en razdn
de Género,¢ publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon
el 13 de abril de 2020, en acatamiento al articulo 44.1.j) de
la Ley de Partidos’, el INE emitid los Lineamientos que
establecen reglas para vigilar que los partidos politicos

cumplan su obligacién de prevenir, atender y erradicar la

s VPMG.
7 Articulo 44.
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Violencia Politica en contra de las Mujeres por razén de

Género.8

La emision de dichos Lineamientos tuvo como fundamento
lo establecido en diversas disposiciones de la Ley General
de Partidos,’ pues regula las siguientes obligaciones de los

partidos politicos:

Q) Garantizar en igualdad de condiciones la
participacion de mujeres y hombres en sus érganos internos
de direccion y espacios de toma de decisiones (articulo 25.1.,
iNCiso s);

b) Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales libres de violencia politica (articulo 25.1,
inciso 1);

C) Sancionar por medio de los mecanismos vy
procedimientos internos todo acto relacionado con la VPMG
(articulo 25.1, inciso 1);

d) Elaborar y entregar informes de origen y uso de
recursos a que se refieren las normas, dentro de los cuales
deberdn informar de manera pormenorizada vy justificada la
aplicacién de los recursos destinados para la capacitacion,
promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres
(articulo 25.1, inciso v);

e) Cumplirlas obligaciones que la legislacion en materia
de transparencia y acceso a la informacion se les impone:
f) Prever en su declaracién de principios, la obligacion

de promover la participacion politica en igualdad de
oportunidades; y promover, proteger y respetar los derechos
politicos y electorales de las mujeres, asi como los
mecanismos de sancién aplicables a quienes ejerzan VPMG
(articulo 37.1 incisos e, fy g);

g) Determinar en su programa de accion las medidas
para promover la participacion politica de las militantes y
establecer mecanismos de promocién y acceso a las mujeres
a la actividad politica del partido, asi como la formacion de
liderazgo politico (articulo 38.1, incisos d y e);

h) Establecer en sus estatutos los mecanismos y
procedimientos que permitan garantizar la integracién de
liderazgos politicos de mujeres, asi como aquellos que
garanticen la prevencion, atencion y sancion de la VPMG
(articulo 39.1, inciso fy g);

i)Aplicar los recursos destinados para la capacitacion,
promocioén y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres
al rubro de la creaciéon o fortalecimiento de mecanismos
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la VPMG
(articulo 73).

8 VPMG.
? Ley de Partidos

1
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Al respecto, la atribucion del Consejo General para emitir
los Lineamientos se desprende del arficulo 44.1, incisos gg)
y jj) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales:'0

Articulo 44.
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

gg) Aprobar y expedir los reglamentos, lineamientos vy
acuerdos para ejercer las facultades previstas en el Apartado
B de la Base V del articulo 41 de la Constitucion;

jI) Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones y las demds senaladas en esta Ley o
en ofra legislacion aplicable.

Aunado a ello, en observancia a la referida reforma y
especificamente al arficulo 44.1.j) de la Ley de Partidos, a
través del acuerdo INE/CG163/2020 el Consejo General
reformd el reglamento interior del INE, para establecer

Como una de sus atribuciones:

Articulo 5.
1. Parael cumplimiento de sus atribuciones corresponde al
Consejo:

w) Emitir los Lineamientos especificos en materia de
prevencion, atenciéon y erradicacion de la violencia politica
contra las mujeres en razén de género que deberdn cumplir
los partidos politicos, y

Ahora bien, el PRD no tiene razédn al senalar que no se
establecio expresamente que la falta de cumplimiento del
supuesto contenido en el articulo 14-XIV de los
Lineamientos traeria como consecuencia una sancion v,

por tanto, fue incorrecto que lo sancionaran.

10| GIPE.
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Ello, porque parte de la premisa inexacta de que dicha
consecuencia debia establecerse en el mismo articulo 14-
XIV de los Lineamientos; sin embargo, los Lineamientos
deben leerse en un contexto integral, bajo una

interpretacion sistematica y funcional.

La obligacién de los partidos politicos de prevenir, atender
y erradicar la violencia no solo derivd de los Lineamientos
—cCuyo propdsito, segun su articulo 1, fue establecer las
bases para garantizar a las mujeres el ejercicio de sus
derechos politico electorales, libres de violencia, mediante
mecanismos que aseguraran condiciones de igualdad
sustantiva—, sino que esa obligacién —incluso la emisién
de los Lineamientos— deriva de las propias obligaciones
establecidas en el articulo 41, fraccion |, de la Constitucion,
la LGIPE y la Ley de Partidos.

Por tanto, debe entenderse que, en su conjunto, dichas
disposiciones si establecen, primero, la obligaciéon de los
partidos politicos de coadyuvar a la erradicaciéon de la
VPMG, con el propdsito de garantizar el derecho a la

igualdad y no discriminacion de las mujeres.

Y, segundo, que el incumplimiento de las obligaciones en
la materia por parte de los sujetos obligados —como los
parfidos politicos— es sancionable, a fin de incentivar el
cumplimiento de las disposiciones y garantizar los derechos

referidos.

Lo anterior se desprende del articulo 3.4 de la Ley de

Partidos el cual refiere que los partidos politicos deben

13
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garantizar la paridad de género, siendo objetfivos y
asegurando las condiciones de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, y en caso de incumplimiento a dicha
disposicion serdn acreedores de las sanciones que

establezcan las leyes en la materia.

Asimismo, el articulo 443.1 incisos a) y o), de la LGIPE
establece que constituyen infracciones de los partidos
politicos el incumplimiento de las obligaciones senaladas
enla Ley de Partidos y el incumplimiento a las obligaciones

para prevenir, atender y erradicar la VPMG.

Por su parte, el articulo 191.g), de la LGIPE dispone que el
Consejo General estd facultado para imponer las
sanciones que procedan conforme a la normatividad
aplicable en caso de incumplimiento de obligaciones,
entre otras, en materia de fiscalizacion. De ahi que el
Consejo General tomara como fundamento el articulo
456.1.0), de la LGIPE, el cual regula que las infracciones
serdn sancionadas, en el caso de los partidos politicos,

conforme a lo ahi dispuesto.

De lo anterior se evidencia que el Consejo General tiene
facultades expresas para imponer sanciones a los sujetos
obligados cuando incumplan las obligaciones que Ia

norma les impone.

Ahora bien, en el articulo 14-XIV de los Lineamientos, el
Consejo General establecid un mecanismo que
precisamente busca garantizar a las mujeres el ejercicio de
sus derechos y asegurar condiciones de igualdad

sustantiva en el dmbito politico:
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Articulo 14. Los partidos politicos y las coaliciones deberdn
implementar, de forma enunciativa pero no limitativa, las
siguientes acciones y medidas, para prevenir y erradicar la
violencia politica contra las mujeres en razén de género,
estas acciones deberdn ser coordinadas con los organismos
encargados del ejercicio y proteccion de los derechos de las
mujeres al interior de los partidos politicos.

XIV. Garantizar que el financiamiento publico destinado para
la capacitacién, promocion y desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres propicie efectivamente la capacitacion
politica y el desarrollo de liderazgos femeninos de militantes,
precandidatas, candidatas y mujeres electas, asi como la
creacion o fortalecimiento de mecanismos para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razdn de género. En el caso del financiamiento no
podrd oforgarse a las mujeres menos del 40% del
financiamiento publico con el que cuente cada partido o
codlicion para las actividades de campana. Mismo
porcentaje se aplicaria para el caso de tiempos de radio y
televisidon en periodo electoral.

Tratdndose de las elecciones de ayuntamientos o alcaldias y
diputaciones locales o federales, en candidaturas con topes
de gastos iguales, el financiamiento publico destinado a las
candidatas no podrd ser menor al 40% de los recursos totales
ejercidos en dichas candidaturas equiparables.

Esta Sala comparte que la medida busca erradicar
—en algun grado— la desigualdad de las mujeres en la
partficipacion politica, previendo que cierto porcentaje del
financiamiento publico se destine exclusivamente a los

gastos de campana de las candidatas.

Al respecto, se considera que la igualdad estd fundada en
la semejanza y la naturaleza que compartimos como seres
humanos por lo que es inseparable de la dignidad de la

persona.!’ En especifico, sobre la diferencia sexual y el

" De esta forma lo ha considerado la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 49/2016 (10a.) con el
rubro: “IGUALDAD JURIDICA. INTERPRETACION DEL ARTICULO 24 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS", consultable en: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, libro 35, octubre de 2016 (dos mil dieciséis), tomo |,
pdgina 370.

15
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género, el arficulo 4° de la Constitucion reconoce la

igualdad ante la ley de hombres y mujeres.

El derecho humano a la igualdad!? reconoce que todas
las personas gozan de los derechos humanos
contemplados en la Constitucion y en tratados
internacionales, prohibiendo  toda  discriminacion
motivada por las denominadas categorias sospechosas's
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos vy libertades de las

personas.

Ahora bien, desde hace anos, el reconocimiento del
principio de igualdad, tanto en el dmbito internacional
como nacional, se ha alejodo de una concepcion
formalista, para admitirse en un sentido sustancial a fin de

lograr concretar una igualdad real en la sociedad.

Ello, reconociendo que en la sociedad existen situaciones
histéricas y fdcticas aun presentes que han generado
discriminaciéon —y por tanto desigualdad— respecto de
ciertos sectores de la poblacion, como en el caso de las

mujeres.

Al respecto, la Comisidon Interamericana de Derechos

Humanos, en el “Informe de Derechos Humanos sobre la

12 Contenido en el articulo 1° pdrrafo 1y 5, asi como el 4° pdrrafo 1, de la
Constitucion.

13 Que conforme al articulo 1° de la Constitucién, se entiende por categorias
sospechosas el origen éfnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente
confra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos vy libertades de las personas.
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Condicion de la Mujer en las Américas”, emitido en 1998

senald lo siguiente:

“A pesar de los avances indudables de que informan los
paises, persisten, sin embargo, en la regiodn, serios problemas.
La mujer ain no alcanza igualdad juridica plena en todos los
paises de la regién. La discriminacion de jure es una violacion
flagrante de los compromisos internacionales libremente
consentidos por los Estados y, aunque la igualdad formal no
garantiza la eliminacion de instancias de discriminacién en la
realidad, sU reconocimiento permite impulsar
transformaciones en la vida social, reclamando la autoridad
del derecho..."

Asimismo, en la “Relatoria sobre los derechos humanos de
la mujer”, la citada Comision senald que, para alcanzar la
igualdad de género, no es suficiente la igualdad de
derecho, sino que, ademds, hace falta eliminar las
practicas y conductas que generan y perpetian la
posicion de inferioridad que tienen las mujeres en la

sociedad.

Asi, a pesar de gque no se subestima la importancia de la
igualdad formal (la establecida en las normas), se destaca
que para alcanzar el cambio social la igualdad formal no
garantiza la eliminacién de las instancias de discriminacion
en la realidad, y su reconocimiento permite impulsar

tfransformaciones en la vida social.!®

14 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la Condicién
de la Mujer en las Américas, OEA/Ser.L/V/I1.100, documento 17, 13 (trece) de
octubre de 1998 (mil novecientos noventa y ocho), conclusiones. Consultable
en: http://www.cidh.oas.org/women/Mujeres?8/Mujeres?8.ntm. La que se cita
como hecho notorio en términos del articulo 15.1 de la Ley de Medios, ademds,
en larazén esencial de la jurisprudencia XX.20.J/24 de Tribunales Colegiados de
Circuito de rubro: *"HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN
LAS PAGINAS ELECTR’C')NICAS C)FICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILI,ZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTQRIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES
Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve), pdgina 2479 y registro 168124,

15 Consultable en: https://www.cidh.oas.org/women/acceso07/capl.htm#_fin135

17
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Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en lajurisprudencia 1a./J. 81/2004 de
rubro IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO,'¢ establecid que el
principio de igualdad se configura como uno de los valores
superiores del orden juridico, lo que significa que debe ser
un criterio bdsico para la produccidn normativa y su
posterior interpretacion y aplicacion, vy si bien es cierto que
el verdadero sentido de la igualdad es colocar a las y los
particulares en condiciones de poder acceder a derechos
reconocidos constitucionalmente —lo que implica eliminar
situaciones de desigualdad manifiesta—, ello no significa

que todas las personas deban ser iguales en todo.

Con posterioridad, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en revision
1464/2013, realizd un andlisis sobre la manera en que debe
ser entendido el principio de igualdad. Al respecto, de

forma orientadora, se consideran los siguientes:

e La igualdad juridica en nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a diferencia de otros paises,
protege tanto a personas como a grupos.

¢ La igualdad sustantiva, de hecho, o real, se configura como
una faceta o dimension del derecho humano a la igualdad
juridica que tiene como objetivo remover y/o disminuir los
obstdculos sociales, politicos, culturales, econdémicos o de
cualquier otra indole que impiden a ciertas personas o grupos
sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva sus derechos
humanos en condiciones de igualdad respecto de ofras
personas o conjunto de personas o grupo social.

e Las autoridades tienen el deber de tomar medidas a fin de
revertir los efectos de la marginacion histérica o desigualdad
estructural.

16 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX, octubre
de 2004 (dos mil cuatro), pagina 99.
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Lo senalado cobra especial relevancia cuando se analizan
actos o situaciones que en principio reconocen un plano
de igualdad formal, aplicados a personas o grupos de la
sociedad respecto de los que existe un reconocimiento de
pertenecer a categorias sospechosas por factores de

discriminacion, situacion que se actualiza en las mujeres.

Por ello, con base en los ordenamientos internacionales'”
los Estados deben implementar medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion y la violencia contra la mujer en
la vida politica y publica, para lo cual deben, entre ofras
cosas, modificar prdcticas juridicas o consuetudinarias que

respalden su persistencia o tolerancia.'®

Ante lo cual, corresponde a las autoridades electorales
federales y locales prevenir, sancionar y reparar, de
acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas

que constituyan VPMG'.

En este sentido se considera que el hecho de no asegurar
circunstancias de igualdad en la participacion politica de
las mujeres constituye una transgresion al ejercicio de sus
derechos politicos electorales, asi como al derecho a la
igualdad y no discriminacion, derivado del contexto

historico que previamente se ha referido.

17 Opinién consultiva 18, ver pdrrafo 1y 7 de la Recomendacién General 19 del
Comité para la Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer; articulos 4 inciso j) y 7 inciso d) de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; articulos Il y lll de la
Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer y articulo 7 de la Convencidn
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

18 Articulo 7 inciso e) de la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres (Convencién Belém do Pard).

19 Articulo 48 Bis fraccion lll de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.
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De ahi la necesidad de que las autoridades electorales
implementen mecanismos que coadyuven —en 10s

hechos— a una igualdad sustantiva.

Al respecto, el articulo 20 Bis, de la Ley General de Acceso
a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en
concordancia con el articulo 3.1-k), de la LGIPE,

establecen que es VPMG:

“...toda accion u omisidn, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica
o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
gjercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
gjercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo..."”

El arficulo 20 Ter, fracciones | y VI, de la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia senala
que la VPMG puede expresarse, entre otras conductas,
cuando se incumplan las disposiciones juridicas nacionales
e intfernacionales que reconocen el gjercicio pleno de los
derechos politicos de las mujeres y cuando se obstaculice
lo campana electoral de modo que se impida que la

contienda de desarrolle en condiciones de igualdad.

Ademads, ambos ordenamientos refieren que esta violencia
puede ser perpetrada indistintfamente por agentes
estatales, por superiores jerdrquicos, colegas de trabagjo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas

o candidatos postulados por los partidos politicos o
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representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sUs integrantes, por un particular o por un grupo de

personas parficulares.

Si bien dichos ordenamientos no refieren especificamente
que la VPMG puede ser perpetrada por partidos politicos,
sino por quienes los intfegran, lo cierto es que los partidos
politicos —como entidades de interés pUblico—2°
constituyen una via, incluso la principal, para que las
personas accedan a cargos de eleccion popular, de ahi
que —como antes se expuso-— las normas les impongan la
obligacion de asegurar circunstancias de igualdad entre
hombres y mujeres para partficipar en la confienda
electoral, pues, finalmente, asi se puede lograr un acceso
a los cargos pUblicos en condiciones de paridad de género

(igualdad sustantiva).

En ese sentido, los articulos 442 y 442 Bis, de la LGIPE

establecen:

Articulo 442,

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas
a las disposiciones electorales contenidas en esta Ley:

a) Los partidos politicos;

(...)

2. Cuando alguno de los sujetos senalados en este articulo
sea responsable de las conductas relacionadas por violencia
politica contra las mujeres en razén de género, contenidas en
el articulo 442 Bis asi como en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, serd sancionado en
términos de lo dispuesto en este capitulo segun corresponda
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 443 al 458.

(...)

Articulo 442 Bis.

1. La violencia politica contra las mujeres en razén de género,
dentro del proceso electoral o fuera de éste, constituye una
infraccion a la presente Ley por parte de los sujetos de

20 En términos del articulo 41 de la Constitucion.
21
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responsabilidad senalados en el articulo 442 de esta Ley, y se
manifiesta, entre otras, a través de las siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacién o
afiliacion politica;

b) Ocultarinformacién alas mujeres, con el objetivo de impedir
la toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones vy
actividades;

c) Ocultarla convocatoria para el registro de precandidaturas
o candidaturas, o informacién relacionada con ésta, con la
finalidad de impedir la participacién de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo
de eleccion popular, informacion falsa, incompleta o
imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampana o campana politica de las
mujeres, impidiendo que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad, y

f)  Cualguiera ofra accién que lesione o dane la dignidad,
infegridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales.

En suma, confrario a lo argumentado por el actor, si se
encuentra tipificado en el articulo 442 de la Ley Electoral,
que los partidos politicos serdn responsables por
infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en dicha ley, entre las que se encuentran Ias
conductas relacionadas con violencia politica contra las
mujeres en razén de género, como en el caso lo es, el no
destinar por lo menos el 40% del financiamiento para
campanas de las candidatas en la eleccion de que se
trate, establecido en los Lineamientos, conducta que
ademads serd sancionada en términos de o dispuesto en los
arficulos 443 al 458 y, en especifico en el articulo 456.1.a)
de la LGIPE, en el que se precisan las sanciones que se
pueden imponer en el caso de los partidos politicos

infractores de la normativa electoral.

A mayor abundamiento, cabe decir que no existe la
omision alegada por la parte recurrente en relacion con la
falta de pardmetros a tomar en cuenta para determinar el
monto de la sancidon, porque contrario a lo que senalaq, el

legislador si establecié la forma en que se individualiza Ia
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sancion, tal como se advierte del arficulo 458 de la Ley
Electoral, el cual confiene hipdtesis genéricas, que
deberdn adecuarse a cada supuesto, aunado a que este
tipo de gastos forma parte del proceso de fiscalizacion que
realiza el INE; por ende, es suficiente con revisar la
resolucion impugnada para deducir que el INE agotd todas
las cargas que debe superar para poder actualizar e

individualizar la sancioén.

De ahi lo infundado de su motivo de reproche pues no
estamos en presencia de una norma juridica imperfecta
como lo sugiere la parte actora, ya que ésta prevé el deber
de los partidos de cumplir con el otorgamiento de
establecer un porcentaje minimo que debe destinarse
para las campanas de las candidatas en la eleccion de
que se frate, asi como la sancidn en caso de su

inobservancia.

Por tanto, es posible desprender que si estd regulado que
los partidos politicos pueden cometer VPMG y que esta
infraccidon la pueden cometer, entre otras acciones u
omisiones, cuando obstaculicen sus precampanas o
campanas politicas impidiendo que la competencia
electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, siendo
que la falta de entrega del financiamiento minimo
establecido por la autoridad electoral como recursos para
financiar sus campanas podria tener exactamente ese
resultado al implicar que las mujeres candidatas participen
en la contienda electoral con menos recursos que el resto
de candidaturas, lo que podria tfrascender a la equidad de

la contienda.
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Ahora bien, en el caso, debe senalarse que para la
eleccion de ayuntamientos y diputaciones locales el
arficulo 14-XIV de los Lineamientos senala que el 40%
(cuarenta por ciento) del financiamiento que debe ser
asignado a las mujeres es respecto del tope de gastos de

campana establecido para eleccidon de que se frate.

Dicha disposicion, como antes se refirid, constituye un
mecanismo implementado por el Consejo General —con
bases constitucionales y legales— para buscar que las
mujeres participaran en el proceso electoral en una

situacion de igualdad con los hombres.

En el Dictamen Consolidado se establecid que el sujeto
obligado —Alianza Va por Baja California, coalicion
infegrada por los partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institfucional y PRD—, omitid destinar para las candidatas
que postuld, al menos el 40% del financiamiento publico
para actividades de campana recibido, por un monto de
$297,482.61, ya que Unicamente aplicd el 35.21% del monto

total al que se encontraba obligado.

T G Suma de (Ingresos | Suma de SITECEE S GO
Estado Sujeto (Ingresos / o g Porcentaje Porcentaje
Cargo 2 2 : " / Tope)*100 Total
Eleccion Obligado Tope)*100 Hombres (2) )42 ponderado ponderado
Mujeres (1) Mujeres Hombres
Dlzz’ro Baja Alianza Va
Local Calliforni | por Baja 102.7307006 196.0592103 298.789911 34.38% 65.62%
MR a California.

Cuando se advirtid tal incumplimiento se otorgd garantia
de audiencia al PRD mediante oficio de errores y omisiones
—situacion que no consfituye un motivo de agravio—,
respecto de lo cual, cabe precisar que del mismo

dictamen consolidado se advierte que si bien el sujeto
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obligado presentd escrito de respuesta, lo cierto es que por
lo que ve a esta observacion no presentd aclaracion

alguna.

De ahi que el Consejo General del INE estimara que el PRD
no subsand de forma iddnea la observacion que le fue
realizada pues no presentd respuesta a las observaciones

de la autoridad fiscalizadora.

Cabe senalar que los Lineamientos fueron emitidos en
octubre del 2020 lo que permitid dotar de certeza a las
partes contendientes en el proceso electoral respecto de
las reglas que operarian para el mismo. Asi, uno de los
deberes de los partidos era prever —con anticipacion— la
manera en que habrion de cumplir la disposicion

cuestionada.

Por las consideraciones expuestas, el PRD no tiene razén al
senalar la falta de fundamentacion y motivacion de la
resolucion impugnada, pues el Consejo General del INE si
establecid en dicho fallo y en el dictamen consolidado, las
razones y fundamentos que lo llevaron a tomar la decision
impugnada, actuacion que se apegd a los pardmetros de

legalidad.

Aunado a que no se violenta el principio de tipicidad
porque como se explicd previomente la conducta que se
incumplid estd prevista en los Lineamientos y el Consejo
General del INE tiene la facultad de imponer la sancidon

respectiva de conformidad a lo relatado en este apartado.
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Similar criterio se sostuvo al resolver el expediente
identificado con la clave SCM-RAP-51/2021.

b) Multa excesiva y desproporcional.

El partido recurrente aduce esencialmente que la sancion
impuesta contraviene el articulo 22 de la Constitucion, pues
se impone severas y excesivas multas, las cuales en su
concepto deben prohibirse bajo mandato constitucional
cuando se encuentren en dicho supuesto. Aunado a que
considera que es desproporcionada cuando no existe
precepto legal o reglamentario que indique el monto de la
cuantia de la multa que se debe imponer por la falta

cometida.

En este sentido, considera que la multa impuesta por la
demandada es sumamente excesiva, dado que rebasa el
limite de lo ordinario y razonable, por lo que alega se
genera una debida desproporcion con la gravedad de la
falta cometida, ademas de que la formula aplicada para
la imposicion de la sancion no tiene sustento legal alguno
que no existe precepto constitucional, legal o
reglamentario en el que se establezcan los pardmetros y
condiciones conceptuales para aplicar determinar las
multas como se hace en el asunto en estudio, situacion que
en buena légica juridica, concluye que es un acto que

carece de toda fundamentacion y motivacion.

Para la pretension buscada, los planteamientos son
inoperantes, al fratarse de afirmaciones que no buscan
desvirtuar las razones dadas por el Consejo General para

aplicar la sancién y sustentarse en la falta de
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fundamentacion y motivacion de la resolucion lo cual fue

previamente abordado y desestimado.

En este sentido, respecto a su alegato de que la sancion
rebasa el limite de lo ordinario y razonable, por lo que
alega se genera una debida desproporcion con la
gravedad de la falta cometida, ademds de que la féormula
aplicada para la imposicion de la sancion no tiene sustento
legal alguno que no existe precepto constitucional, legal o
reglamentario en el que se establezcan los pardmetros y
condiciones conceptuales para aplicar determinar las

multas como se hace en el asunto en estudio.

De la resolucion impugnada se advierte que la autoridad
responsable tomd en consideracion la capacidad
econdmica del PRD al momento de establecer la sancion
que mads se adecuara a la infraccidn cometida, ademas
tuvo en cuenta las agravantes y atenuantes efecto de

imponer una sancidon proporcional a la falta cometida.

En efecto, el Consejo General senald que la falta
correspondid a la omision del PRD de destinar al menos el
40% del financiamiento publico a la campana de sus
candidatas mujeres, y que la irregularidad surgid en el
marco de la revision de los informes de campana de
ingresos y gastos de los partidos politicos correspondientes
al proceso electoral ordinario 2020-2021 en el estado de

Baja California.

Consideré que la falta era de cardcter sustantivo o de

fondo y establecidé que del expediente no se desprendia
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un actuar doloso, sino culposo, y que no existid

reincidencia en el actuar.

Refirid que la falta presentd un dano directo y efectivo a
los bienes juridicos tutelados de equidad en la contienda y
paridad de género; ademds, que dicha falta frajo consigo
la no rendicidn de cuentas, impidiendo garantizar la
claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos, vulnerando los principios de certeza vy

transparencia.

Senald que no sancionar conductas como ésta supondria
un desconocimiento por parte de esa autoridad a la
legislacion electoral y a la materia de fiscalizacion vy
financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certezaq, legalidad, imparcialidad objetividad

y fransparencia que guian su actividad.

En ese sentido, concluyd que la sancidn a imponer al sujeto
obligado —Alianza Va por Baja California, coalicion
infegrada por los partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y PRD— seria de indole econdmica vy
equivaldria al 100% (cien por ciento) sobre el monto

involucrado.

Atendiendo a los porcentajes de aportacion que realizé
cada partido politico integrante de la Coalicion Alianza Va
por Baja California, el Consejo General del INE llegd a la
conclusidon que debia imponerse porlo que hace al PRD en
lo individual, lo correspondiente al 21.09% (veintiuno punto

cero nueve por ciento) del monto total de la sancion.
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De lo anterior se advierte que el Consejo General del INE
dio razones concretas para estimar la sancién impuesta al
PRD, sin que este combata la ilegalidad de la decision
adoptada, pues se limita a senalar que dicha sancion no
tenia sustento legal y que la multa resultaba excesiva y
desproporcionada, debido a que no existe precepto
constitucional, legal o reglamentario en el que se
establezcan los pardmetros y condiciones conceptuales

para aplicar determinar las multas.

Contrario a ello, la autoridad responsable tomd en
consideracion el contexto de la omisidn y expuso las
razones que la llevaron a considerar la sanciéon impuesta

como se expuso en los parrafos que anteceden.

Asi las cosas, al resultar infundados e inoperantes |os
agravios planteados por el partido recurrente, o
procedente es confirmar los actos impugnados, en lo que
fueron materia de controversia.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirman, los actos impugnados, en lo que

fueron materia de controversia.

Nofifiquese en términos de ley; asimismo, informese a Ia

Sala Superior en atencién al Acuerdo General 1/2017.
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En su oportunidad, devuélvanse los documentos a las

partes previa constancia que obre en autos.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y
los Magistrados infegrantes de la Sala Regional
Guadalagjara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El Secretario General de Acuerdos certifica la
votacion obtenida; asimismo, autoriza y da fe que la

presente resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto, asicomo el transitorio
segundo, del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electréonica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tfradmite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral.



