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Monterrey, Nuevo Leodn, a trece de enero de dos mil veinte.

Sentencia definitiva que confirma la resolucion del Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza dictada en el juicio ciudadano 59/2019 y
su acumulado, en la parte que desechd la demanda presentada por el
actor en calidad de aspirante a integrar el 14 Comité Distrital Electoral con
sede en Saltillo, al estimarse conforme a derecho considerar la notificacion
por estrados para el analisis de la oportunidad del medio de impugnacién
promovido, dado que participd en el proceso de seleccion y designacion
de los integrantes del citado Comité.

INDICE

GLOSARIO s
1. ANTECEDENTES DEL CASO ...ttt eeeeeeeeeeeeeee et eeeeeeeaeeseseeeeeeeesssssssseeeseeseessnne
2. COMPETENCIA e
3. PROCEDENCIA .
4. ESTUDIO DE FONDOL.... .o s
4.1,  Materia de 18 CONIIOVEISIA .....ccueieiiiiieiiieiiie ettt e e 3
4.1.1. Sentencia del Tribunal 10Cal...........ccooiiiiiiei e 3
4.1.2. Planteamiento ante esta Sala...........cccevveiiiiiiiiiei e 4
4.1.3. CUESHIONES @ FESOIVET .....eiiiieeeiec et 5
R © 1< To] [ o I PP SRS PPRR PRI 5
4.3,  Justificacion de 1a deCiSION ...........ccviiiiiiiieiee e 6
4.3.1. MAICO NOIMALIVO .....ceiiieieieiee ettt 6

4.3.2. La notificacion del acuerdo de designacién de consejeros distritales
realizada en los estrados del Instituto tiene plena eficacia juridica respecto del actor,
al haber participado en el proceso de designacion a €Se Cargo.........ccccvvveereeeesiiivvennnns 8

5. RESOLUTIVO ..ottt ettt e e e s e e e e e



SM-JDC-1/2020

GLOSARIO

Cdédigo Electoral: Cddigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza

Convocatoria: Convocatoria para la seleccion vy
designacion de las y los integrantes de los
Comités Distritales Electorales que se
instalaran en el marco del proceso electoral
ordinario 2019-2020

Instituto: Instituto Electoral de Coahuila

Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Local: Politico-Electoral 'y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Coahuila de
Zaragoza

Periédico Oficial: Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Coahuila

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Coahuila
de Zaragoza

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Procedimiento de designacion de integrantes de Comités

Distritales

1.1.1. Convocatoria. El quince de julio de dos mil diecinueve, el Consejo
General del Instituto emitio el acuerdo IEC/CG/069/2019 por el que aprobo
la Convocatoria para la seleccion y designacion de integrantes de dieciséis
Comités Distritales Electorales para el proceso electoral local ordinario
2019-2020 en el Estado de Coahuila.

1.1.2. Designacion. El diecinueve de noviembre siguiente, el referido
Consejo emitié el acuerdo IEC/CG/098/2019, mediante el cual aprobé el
listado de las personas designadas para integrar los Comités Distritales
Electorales.

1.2. Instancialocal

1.2.1. Demanda. El veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve,
Sergio Esteban Guzman Mduzquiz, aspirante a integrar el 14 Consejo
Distrital con sede en Saltillo, Coahuila, promovié juicio ciudadano ante el
Tribunal local a fin de impugnar el acuerdo IEC/CG/098/2019.

1.2.2. Sentencia impugnada. El dieciséis de diciembre posterior, el

Tribunal local dict6 sentencia en el juicio ciudadano 59/2019 y su
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acumulado, en la que, entre otras cuestiones, desechd la demanda

presentada por el actor por ser extemporanea®.

1.3. Juicio federal

1.3.1. Demanda. En desacuerdo con la resolucion local, el primero de
enero de dos mil veinte, Sergio Esteban Guzman Muazquiz promovio el

presente juicio ciudadano.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente
asunto, porque el actor controvierte una decision dictada por el Tribunal
local relacionada con su derecho a integrar el 14 Comité Distrital Electoral,
con sede en Saltillo, Coahuila, entidad federativa que se ubica dentro de la
Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, en la cual este d6rgano

colegiado ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 195, parrafo
primero, fracciébn IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y 79, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con lo decidido por la Sals
Superior en el acuerdo dictado en el juicio SUP-JRC-483/2015

acumulados.
3. PROCEDENCIA

El juicio ciudadano es procedente, al reunir los requisitos previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso b), 79 y 80, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, conforme lo

razonado en el auto de admisién de nueve de enero de este afio’.
4, ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materiade la controversia

4.1.1. Sentencia del Tribunal local

El juicio tiene origen en la impugnacion presentada por Sergio Esteban
Guzman Muazquiz ante el Tribunal local para controvertir la designacion de
integrantes del 14 Comité Distrital Electoral con cabecera en Saltillo,
Coahuila, realizada por el Consejo General del Instituto mediante el
acuerdo IEC/CG/098/2019.

! En la sentencia también se determind revocar el acuerdo IEC/CG/098/2019, en lo
relativo a la integracién del 07 Comité Distrital Electoral.
% Visible a fojas 058 y 059 del expediente principal.
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En la instancia local, el actor indic6 que el acuerdo en cita vulnera los
principios de objetividad, certeza, imparcialidad y maxima publicidad,
porque en el proceso de seleccion de dichos integrantes no se informé,
explicé o justifico el método empleado para valorar las habilidades

personales, capacidades y experiencia de los aspirantes.

También expresé que el Consejo General del Instituto omitié designar
consejeros suplentes, como lo prevé el articulo 374 del Codigo Electoral; y
adicioné que juzga indebido que el Secretario Ejecutivo de ese 6rgano
administrativo se reuniera con las personas seleccionadas como
consejeros titulares previo a que el acuerdo IEC/CG/098/2019 se notificara

personalmente a los participantes y se publicara en el Periédico Oficial.

En la sentencia impugnada, el Tribunal local no ingresa al estudio de
fondo de los agravios, al advertir que la demanda es extemporanea vy, al
efecto, sostuvo que aun cuando el actor afirmé haber tenido conocimiento
del acuerdo impugnado el veintisiete de noviembre ultimo, a través de la
publicacion realizada en la pagina de internet del Instituto, éste se notificd
en estrados el veinte de ese mes, de conformidad con la base novena de
la Convocatoria, la cual prevé que a la lista y al Acuerdo de integracion de
los 16 comités distritales electorales se les dara maxima publicidad en el
Periddico Oficial del Estado, en los estrados del Instituto Electoral de
Coahuila y en su pagina de internet oficial.

Por lo que, si el promovente aspiraba a ser consejero electoral y participo
en el proceso de designacion, tenia conocimiento de los medios de
notificacion establecidos en la Convocatoria; de ahi que considerara que
es a partir de la notificacion por estrados que se computa el plazo para la
presentacion del juicio ciudadano local.

4.1.2. Planteamiento ante esta Sala

Ante esta Sala el actor expone como agravio que el Tribunal local no fue
exhaustivo al valorar las pruebas que ofrecidé en la instancia inicial para
acreditar que el diecinueve y veinte de noviembre de dos mil diecinueve
acudio al Instituto a solicitar informacion relacionada con el acuerdo de
designacion IEC/CG/098/2019, en concreto, los expedientes de las
personas seleccionadas, la forma o método de evaluacion y el criterio

observado para ello.

Sefiala es incorrecto que en la sentencia impugnada se otorgara valor
probatorio pleno a la cédula de notificacion por estrados, pues de ella no

se desprenden indicios para acreditar que el acuerdo impugnado se
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publicé en estrados que estuviesen al acceso del publico, sin limitacion

alguna, los dias que acudi6 a presentar dicha solicitud.
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Adicionalmente, el inconforme indica que el Tribunal local interpreté de
manera incorrecta la base novena de la Convocatoria; en su percepcion,
para que se observara el principio de maxima publicidad, era necesario
gue el acuerdo de designacion de consejeros electorales se publicara
tanto en el Periddico Oficial como en la pagina de internet del Instituto y en

sus estrados, no solo en éstos ultimos.

4.1.3. Cuestiones aresolver

En el caso, esta Sala habra de definir si fue correcto o no que el Tribunal
local desechara la demanda de juicio ciudadano presentada por el actor,
para lo cual es necesario determinar si la notificacion del acuerdo de
designacion de consejeros distritales realizada a través de los estrados
fisicos del Instituto resultaba o no vinculante para Sergio Esteban Guzman
Muzquiz y, en consecuencia, si es conforme a derecho que el plazo de
oportunidad del medio de impugnacion local se compute a partir de ella o,
bien, era necesario que el acuerdo también se publicara en el Periddico
Oficial.

4.2. Decision

Debe confirmarse el desechamiento y declararse infundados los agravios,
dado que la notificacion del acuerdo de designacion de consejeros
distritales realizada en estrados del Instituto tiene plena eficacia juridica y
surte efectos respecto del actor, al haber participado en el proceso de
designacion en el 14 Comité Distrital, sin que la publicacion en el Periodico
Oficial sea, como afirma, el momento a partir del cual deba entenderse
que se tiene conocimiento de la determinacion, pues la difusion de esa
actuacion de la autoridad solo produce efectos respecto de la ciudadania

en general.

Adicionalmente, tampoco asiste razon al inconforme en la falta de
exhaustividad que acusa, pues los planteamientos relacionados con el
valor otorgado a la constancia de esa notificacion son genéricos y no

presenta pruebas para desvirtuar su legalidad.

o/ 1
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4.3. Justificacion de la decision
4.3.1. Marco normativo

El articulo 42, fraccién |, parrafo 4, de la Ley de Medios Local prevé que
los medios de impugnacion son improcedentes cuando se presentan fuera

de los plazos previstos en la legislacion procesal electoral.

De conformidad con el articulo 23 de ese ordenamiento, los medios de
impugnacién deberan presentarse dentro de los tres dias contados a partir
del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
resolucion impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley

aplicable.

Asi, el computo del plazo legal para la presentacion del escrito de
demanda inicia a partir de que, quien promueve el medio de defensa, haya
tenido noticia completa del acto o resolucion que pretenda controvertir, ya
sea que ese motivo derive de una notificacion formal o de alguna otra

fuente de conocimiento.

En cuanto a las notificaciones relativas al proceso de designacion de
integrantes de Comités Distritales Electorales en el Estado de Coahuila, se

tiene lo siguiente:

La Convocatoria establece en su Base NOVENA que, aprobado el
acuerdo de integracion de dichos organos, la Secretaria Ejecutiva
notificard por la via mas expedita que considere el Instituto, su
designacion a las y los aspirantes; también sefiala que a la lista y al
acuerdo de integracion de los dieciséis Comités Distritales, se les dara la
maxima publicidad en el Periddico Oficial, en los estrados del Instituto y en

su péagina de internet oficial.

Por su parte, el Acuerdo IEC/CG/098/2019, por el que se emite el listado
de las personas designadas para integrar los Comités, prevé en el
numeral QUINTO que éste se publique en el Periddico Oficial y se difunda
a través del portal de internet del Instituto.

Asimismo, en esa disposicién se ordena la notificacion del acuerdo a

través de estrados, en términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de

Medios Local.

En lo que interesa, el articulo 34 prevé que no requeriran de notificacion
personal y surtiran efectos al dia siguiente de su publicacion o fijacion, los
actos, resoluciones o0 sentencias que, en los términos de las leyes

aplicables o por acuerdo del Tribunal Electoral, deban hacerse publicos a



SM-JDC-1/2020

través del Periddico Oficial o los diarios o periodicos de circulacion

nacional o local o en lugares publicos o0 mediante la fijacion de cédulas
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en los estrados de los 6rganos del Instituto o del Tribunal Electoral.

La aplicacion de la Ley de Medios Local para las actuaciones que realiza
la autoridad administrativa encuentra sustento en el articulo 25, segundo
parrafo de ese ordenamiento, en relacion con el diverso articulo 89, del

Reglamento Interior del Instituto.

Ahora, al respecto, es de destacar la diferencia entre notificacion y
publicacién, atendiendo a los efectos juridicos que producen®, pues aun
cuando ambas son comunicaciones de actos procesales, se diferencian
porque la primera atiende, principalmente, al principio del contradictorio
derivado de la garantia de audiencia prevista en el articulo 14
Constitucional, a través de ella es posible instar la comparecencia al
proceso de un particular o una autoridad, por resultar necesaria su
intervencidon o cooperacion; asi como también, por su conducto, la
actuacion jurisdiccional surte debidamente efectos, para su cumplimiento,
produciendo el conocimiento suficiente para que, quien cuente con la

legitimacion e interés suficientes, pueda legalmente oponerse a la misma.

En tanto, por los alcances que pretende, la publicacion se perfila comc
manifestacion del principio de publicidad que rige ciertos procedimientos
jurisdiccionales, encaminado a permitir un control efectivo de la ciudadania

sobre las actividades de los funcionarios.

También debe precisarse que el Periédico Oficial es un instrumento
informativo a través del cual se concluye y difunde el proceso legislativo
en la entidad, su funcién es dar a conocer publicamente las normas
administrativas, las diversas resoluciones y actos previstos por la ley, con

el objeto de dotarlos de vigencia, validez y efectos juridicos.

La publicacion de dichos actos de interés general en ese medio de

comunicacion oficial produce efectos de notificacion legal.

Respecto del interés general, la Sala Superior ha sostenido que se

produce cuando el acuerdo o resolucién de la autoridad va dirigida a un

nuamero_indeterminado _de personas que quedan incluidas dentro de los

supuestos de una situacion juridica establecida en forma abstracta y

% De conformidad con la tesis LII/2001 de Sala Superior, de rubro: NOTIFICACION Y
PUBLICACION. DIFERENCIA ENTRE SUS EFECTOS JURIDICOS (LEGISLACION DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES), publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 5, afio 2002, pp. 100 y 101.
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general, que determina la existencia de derechos y de obligaciones para

las personas a que en forma genérica se refiere la resolucion.

Es decir, se actualiza el interés general en relacion con actos de autoridad
gue contienen principios de orden normativo dirigidos en forma abstracta a
un numero indeterminado de personas; lo que no acontece en casos en
gue la autoridad resuelve una cuestién concreta, que afecta directamente

los intereses de personas individualmente determinadas®.

4.3.2. La notificacién del acuerdo de designacion de consejeros
distritales realizada en los estrados del Instituto tiene plena eficacia
juridica respecto del actor, al haber participado en el proceso de

designacién a ese cargo

No le asiste razon al actor cuando afirma que el juicio ciudadano local se
promovié de manera oportuna, sobre la base de que el computo del plazo
de presentacion de la demanda debe realizarse a partir de la publicacion
del acuerdo de designacion de consejeros distritales en el Periddico
Oficial.

Est4 acreditado en autos y no es motivo de controversia, que Sergio
Esteban Guzman Mduzquiz se inscribio al proceso de seleccion de

integrantes del 14 Comité Distrital Electoral, con sede en Saltillo, Coahuila.

En sesion de diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve, el Consejo
General del Instituto aprobo el listado de las personas designadas para
integrar los dieciséis Comités Distritales Electorales que se instalaran para
el proceso electoral local dos mil veinte. El actor no obtuvo la designacion
y fue incluido en la lista general de reserva para cubrir las vacantes de los

consejeros seleccionados”’.

El inconforme afirma que se presentd a esa sesién, y que el veinte de
noviembre siguiente, solicité a la Consejera Presidenta del Instituto los
expedientes de cada una de las personas seleccionadas, asi como la
forma o método de evaluacién y el criterio empleado para ello; sostiene
gue cuando acudié a dicho 6rgano administrativo a presentar la solicitud,

no se encontraba publicado el acuerdo de designacion en los estrados®.

* Al respecto, véase la sentencia del juicio ciudadano SUP-JDC-57/2016.
® Véase el Anexo del acuerdo IEC/CG/098/2019.
® Solicitud que obra a foja 0014 del cuaderno accesorio 2 del expediente.
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La demanda local fue presentada el veintiocho siguiente, y mediante

sentencia de dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve, el Tribunal local
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la desechd por considerarla presentada fuera del plazo legal.
Esta Sala considera correcta la decision del Tribunal local.

Si bien el actor afirma tuvo conocimiento del referido acuerdo de
designacion el veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, a través de
la publicacion realizada en la pagina de internet del Instituto, se encuentra

acreditado en el expediente que se publico en los estrados de la autoridad

administrativa el veinte de noviembre de dos mil diecinueve, momento a

partir del cual procedia realizar el analisis de oportunidad del medio de

impugnacion.

Como lo sefal6 la autoridad responsable, en el expediente obra la lista de
acuerdos de la sesion ordinaria del Consejo General del Instituto
celebrada el diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve, en la cual el
Secretario Ejecutivo hace constar que el veinte de ese mes se fija la lista
de acuerdos por un periodo de tres dias para efectos de notificacion en
términos de lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley de Medios Local,
haciéndose del conocimiento publico los acuerdos aprobados asi como las
consideraciones en las que esta autoridad administrativa electoral se

apoy6 para arribar a dichas resoluciones’.

Ante esta Sala, el actor expresa que incorrectamente el Tribunal local
otorgo valor probatorio pleno a la notificacion por estrados, dejando de
advertir lo manifestado en cuanto a que, en la fecha en que presento la

solicitud de expedientes, esa constancia no habia sido publicada.

No asiste razén al actor en su argumento de defensa, pues al tratarse la
constancia de publicacion de estrados de una documental publica, tiene
valor probatorio pleno y presuncién de legalidad y validez, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad, confiabilidad o veracidad de los

hechos a que se refieran®.

Presuncion de validez que el actor tiene la carga procesal de derrotar®, lo

cual no acontece, pues no aporta medios de prueba para ello, y sélo

" Lista de acuerdos que obra a fojas 231 a 247 del cuaderno accesorio 1 del expediente.

8 En términos del articulo 64, fraccion I, de la Ley de Medios Local.

° Sirve de criterio orientador la tesis 1.20.A.E.12 A (10a.), de rubro: NOTIFICACION
PERSONAL EN LOS PROCEDIMIENTOS DE COMPETENCIA ECONOMICA. CUANDO
ANTE EL ORGANO JURISDICCIONAL UN AGENTE ECONOMICO SE OSTENTA
SABEDOR DEL CITATORIO Y DEL ACTA RELATIVOS EN UNA FECHA DISTINTA A LA
ASENTADA EN LAS CONSTANCIAS CORRESPONDIENTES Y LA AUTORIDAD LAS
EXHIBE, LE CORRESPONDE DESVIRTUAR LOS HECHOS ASENTADOS EN ESOS
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afrma que los dias diecinueve y veinte de noviembre de dos mil
diecinueve acudié a las instalaciones del Instituto y no se encontraba
publicado el acuerdo de designacién en los estrados cuando presentd su

solicitud.

Frente a su dicho, prevalece la actuacion de la autoridad que da noticia de
haber cumplido con la publicacibn de resultados en los estrados
respectivos los dias diecinueve, veinte y veintiuno de noviembre de dos

mil diecinueve.

Ademas, el inconforme no brinda razones o presenta pruebas para
acreditar que no tuvo acceso a los estrados o que tenia alguna limitacion

para conocer lo publicado en ellos, como refiere en su demanda.

Por otra parte, es de destacar que si bien en la Convocatoria y en ese
acuerdo de seleccién de integrantes de Comités Distritales se instruye que
este Ultimo se publique en el Periédico Oficial como lo sefiala el actor,
cierto es que en ambas determinaciones se prevé su notificacion via los

estrados del Instituto.

En este orden, acorde a la normativa aplicable, la notificacién por estrados
se efectu6 el veinte de noviembre de dos mil diecinueve para los
aspirantes a consejeros distritales, en tanto que, la publicacién en el
Periodico Oficial dirigida a la ciudadania en general, esto es, a toda
persona o al publico en general, ocurrié el seis de diciembre siguiente, lo
gue en modo alguno hace surgir para el participante, una segunda
oportunidad de conocimiento formal de la decision, para efectos del

cémputo de la presentacion del juicio que inst6 y fue desechado.

De ahi que, atendiendo al caracter o calidad de parte en el proceso de
designacion, fue a partir de esa primera notificacion por estrados, cuando
estuvo en aptitud de controvertir los resultados, como correctamente lo

concluyo el Tribunal local.

En consecuencia, ante lo infundado de los agravios expresados, lo
procedente es confirmar la resolucion dictada por el Tribunal local en el

juicio ciudadano 59/2019 y su acumulado.

5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

DOCUMENTOQOS, publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 9,
agosto de 2014, tomo 1.
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su

caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Fedearacién

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ERNESTO CAMACHO OCHOA
MAGISTRADO MAGISTRADA

YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ CLAUDIA VALLE AGUILASOCI
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CATALINA ORTEGA SANCHEZ



