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Monterrey, Nuevo Ledn, a veinticinco de enero de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que confirma la resolucién dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro en el juicio TEEQ-JLD-13/2023 y TEEQ-
JLD-14/2023, acumulado, porque: i. fue correcta la conclusién en cuanto a
desechar las demandas presentadas ante la incompetencia material de la
responsable, ya que los actos de autoorganizacién interna de los
Ayuntamientos, como lo son las condiciones de contratacion de prestadores
de servicios, no corresponden al conocimiento de autoridades electorales al
no afectar el correcto desempefio del cargo de [SRLIINVA\BION N S IENKIKH
de la actora y ii. son ineficaces los
planteamientos expuestos por la promovente relacionados con la escision y la
acumulacion ordenadas por el Tribunal responsable, ya que se encuentran
debidamente fundadas y motivadas y no demuestra como dichas decisiones

afectaron su esfera juridica de derechos.
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5.3.2. El Tribunal local correctamente desecho las demandas...................... 19
B. RESOLUTIVOS ... ..t 23
GLOSARIO
Ayuntamiento: Ayuntamiento de Corregidora, Querétaro
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral

Ley Electoral local: Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Querétaro

Ley Local de Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
Medios: del Estado de Querétaro.
Primera peticion: Oficio No. 44, presentado por la actora ante la

Secretaria del Ayuntamiento el veintitrés de junio de
dos mil veintidos

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Segunda peticion: Oficio No. 94, presentado por la actora ante la
Secretaria del Ayuntamiento el dieciséis de
diciembre de dos mil veintidés

Tercera peticion: Oficio No. 99, presentado por la actora ante la
Secretaria del Ayuntamiento el veintitrés de
diciembre de dos mil veintidés

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Querétaro
VPG: Violencia politica contra las mujeres en razén de
género

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Peticiones. El veintitrés de junio, dieciséis y veintitrés de diciembre de
dos mil veintidds, la actora, en su calidad de
por MORENA en el municipio de Corregidora,
Querétaro, presento la Primera, Segunda 'y Tercera peticion a la Secretaria del
Ayuntamiento, mediante las cuales le solicitd diversa informacion sobre
contratacion o recontratacion de prestadores de servicios que la asesoraran y

auxiliaran en el desempefio de su cargo.

1.2. Demandas locales. Ante la falta de respuesta, el catorce de diciembre
de dos mil veintidés y veinte de enero de dos mil veintitrés’, la actora promovio
dos juicios locales en contra de la Secretaria del Ayuntamiento y del Presidente
Municipal por la presunta violacion a su derecho de peticion en materia politico-
electoral, asi como de ser votada, en su vertiente de ejercicio efectivo del

cargo, alegando que cometieron violencia politica y VPG en su perjuicio.

" En adelante, las fechas corresponden al afio en curso salvo precision en otro sentido.
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En su momento, el Tribunal local formé el expediente TEEQ-JLD-38/2022 para

TRIBUNAL ELECToORAL CONOcer de la omision de dar respuesta a la Primera peticion y el diverso

del Poder Judicial de la Federacién

TEEQ-JLD-3/2023 para analizar lo relativo a la falta de contestacién a la

Segunda'y Tercera peticion.

1.3. Remision de respuestas. El ocho de febrero, la Secretaria del
Ayuntamiento envio al Tribunal local las respuestas que emitié a las peticiones
formuladas por la actora. Al respecto, sefaldé que la promovente se nego a
recibirlas, por lo que le solicitd al Tribunal local darle vista y sobreseer en los

juicios por haber quedado sin materia.

1.4. Vista a la actora y desahogo. Mediante autos de nueve de febrero, el
Tribunal local ordend dar vista a la actora con las respuestas enviadas por la
Secretaria del Ayuntamiento, las cuales fueron desahogadas el trece de

febrero.

1.5. Primera resolucién local. El veintitrés de febrero, el Tribunal local
acumulé los juicios locales y desecho las demandas, al considerar que los

medios de impugnacion quedaron sin materia.

1.6. Primer juicio federal (SM-JE-12/2023). Inconforme, el tres de marzo,
la actora promovio juicio electoral. El treinta de marzo, esta Sala revocé la
resolucion impugnada? y ordend la emisién de una nueva determinacion,

atendiendo los parametros en ella indicados.

1.7. Resolucion local dictada en cumplimiento. El veinticinco de abril, el
Tribunal local emitid una nueva sentencia en la que resolvi6 de forma
acumulada los juicios locales y determind que no se obstaculizé el ejercicio del
cargo de la actora, no se vulnerd su derecho de peticion en materia politica y
tampoco se ejercié violencia politica o VPG en su perjuicio; ademas, revocé
la Segunda respuesta, al estimar que la Secretaria del Ayuntamiento carecia
de competencia para negar las contrataciones solicitadas, y ordené al Cabildo
dar respuesta a las peticiones de |a [SNNIINN I N MEENE N\ THb]=

LA LFTAIP}

2 Al estimar que, cuando se hace valer la posible violacién a determinado derecho politico-
electoral en un contexto de VPG, deben ser analizados de forma integral, a fin de garantizar
la restitucion en el pleno ejercicio y goce del derecho vulnerado, lo que no habia acontecido,
pues el Tribunal local centré su analisis sélo en la omisién de la Secretaria del Ayuntamiento
de dar respuesta a sus peticiones; aunado a que no se estudiaron los planteamientos sobre
dilacién injustificada para dar respuesta a sus peticiones o si se realizé en breve término; y
tampoco se analizaron las manifestaciones referentes a que las respuestas son incompletas.
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1.8. Convocatoria a sesidon de cabildo. Mediante oficio
SAY/DAC/AC/811/2023, de veinticinco de abril, la Secretaria del Ayuntamiento

convoco a sesion de cabildo a celebrarse el posterior veintisiete.

1.9. Adiciéon a la Convocatoria. Por oficio SAY/DAC/AC/830/2023, de
veintiséis de abril, la citada funcionaria informé que, derivado de la sentencia
emitida por el Tribunal local, se discutiria el acuerdo para conocer y resolver
sobre los efectos del cumplimiento de esa ejecutoria, ordenando realizar los
tramites administrativos necesarios para que el Ayuntamiento decidiera sobre
la procedencia de realizar las contrataciones solicitadas por la

ART. 113, FRACCION I, DE LA LFTAIPRESI Rl o R

1.10. Sesidon de cabildo. El veintisiete de abril, el Ayuntamiento celebrd
sesidon de cabildo en la que resolvid sobre las peticiones formuladas por la
ELIMINADO: ART. 113, FRACCION |, DE LA LFTAIPRETGLENT !
renovacion del contrato de prestacion de servicios profesionales solicitado

y negando la contratacion de cinco personas mas.

1.11. Segundo juicio federal (SM-JDC-53/2023). Inconforme con la
sentencia dictada por el Tribunal local, el tres de mayo, la actora promovié un

diverso medio de impugnacién ante esta Sala Regional.

El veinticuatro de ese mes, esta Sala modificé la sentencia controvertida; por
un lado, dej6 subsistente la revocacion de la respuesta dada por la Secretaria
del Ayuntamiento, asi como la orden dirigida al Cabildo, para que, como
organo colegiado, diera respuesta al oficio 94 presentado por la actora y, por
otro, instruyd emitiera una nueva determinacién atendiendo las directrices

precisadas en el fallo3.

Asimismo, se determiné escindir, de la demanda presentada ante esta Sala,

la inconformidad de la actora* respecto al acto emitido por el Ayuntamiento en

3 La cuales son: a) partiendo de la base de que en las tres peticiones formuladas por la actora
se esta ante el ejercicio de su derecho a desempenar el cargo de
, analizar si en todas ellas existid o no dilacién injustificada para
contestar; b) estudiar las respuestas otorgadas mediante los oficios SAY/DJ/10/2023 y
SAY/DJ/19/2023 a la luz de los agravios expuestos por la promovente; ¢) con perspectiva de
género, estudiar la totalidad de esos planteamientos subsistentes y determinar si existié o no
la vulneracién al ejercicio del cargo de la actora, violencia politica o violencia politica contra
las mujeres en razén de género y, en su caso, emitir las medidas de reparacién y no repeticion
que estimase procedentes.

4 En esencia, refirid que, sin haberse incluido en el orden del dia correspondiente, en sesion
de veintisiete de abril, el Ayuntamiento determind no autorizar las contrataciones y
recontratacion que solicitd. Situacion que -argumenté- vulnera sus derechos politico-
electorales y evidencia desigualdad, discriminacién y VPG en su contra, al negarle el acceso
a prerrogativas a que tiene derecho con motivo de su cargo. Sobre todo, considerando que
otras regidurias cuentan con mas de una persona prestadora de servicios profesionales que
les apoyan.
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cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal local, la cual se reencauzé

+rIBUNAL ELecToraL A fin de que, como autoridad jurisdiccional a la que compete conocer en

del Poder Judicial de la Federacién

primera instancia del reclamo correspondiente, en apego al principio de

definitividad, se pronunciara en plenitud de atribuciones.

1.12. Juicio local TEEQ-JLD-8/2023. Derivado de la escision ordenada por

esta Sala Regional, se integrd ante el Tribunal local el expediente respectivo.

1.13. Ampliacién de demanda. El dieciséis de junio, la [SRIII\NABIORF IR

IREN XA AW YNE presento ampliacion de demanda en la que

reclamo diversos actos por parte del funcionariado municipal.

1.14. Prevencion y desahogo. Derivado de la ampliacién presentada, el
veintiuno de junio, la Magistratura Instructora previno a la actora a fin de que
precisara los actos reclamados de la Secretaria del Ayuntamiento y del
Presidente Municipal. El veintiséis siguiente la actora, por escrito, preciso los

actos reclamados y las autoridades municipales responsables de ellos.

1.15. Acuerdo de escision. El diecinueve de julio, el Tribunal local emitié
acuerdo plenario por el que determind escindir el escrito de ampliacion de
demanda, al advertir que en él se relacionaban hechos y actos impugnados
diversos a los sefialados en la demanda primigenia, integrando un expediente

por cada uno de ellos.

1.16. Acto reclamado [Juicios locales TEEQ-JLD-13/2023 y TEEQ-JLD-
14/2023]. Atendiendo a la escision ordenada, se integraron dos expedientes a

fin de conocer:

e Sobre el contrato SAY/DJ/147/2023 celebrado entre el Ayuntamiento y
una tercera persona, cuyo objeto fue la prestacion, a favor de la
ELIMINADO: ART. 113, FRACCION |, DE LA LFTAIPRESOCRE
asesoria juridica, apoyo para deliberar, analizar, resolver, vigilar y
proponer mejoras en el actuar de la administracion publica municipal,
asi como proporcionarle acompafamiento en la sesiones, reuniones y
actos oficiales [TEEQ-JLD-13/2023].

e Respecto de la omisién de prever y estipular un pago retroactivo,
ademas de la probable actualizacion de VPG en su contra [TEEQ-JLD-
14/2013].

Al respecto, el Tribunal local dicté sentencia, en la cual, previa acumulacion,

desechd de plano las demandas de la actora, al estimar que los actos
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reclamados no corresponden a la materia electoral y, en ese sentido, carecia
de competencia para conocer de los medios de impugnacion en que éstos se

reclamaron.

1.17. Demanda federal. Inconforme, el cinco de diciembre, la actora presento

medio de impugnacion ante la Sala Regional Toluca de este Tribunal Electoral.

1.18. Escrito de comparecencia. El seis de diciembre, la Secretaria del

Ayuntamiento presentd escrito para comparecer como tercera interesada.

1.19. Consulta Competencial. El nueve de noviembre, la Sala Regional
Toluca consulté a la Sala Superior a qué Sala correspondia conocer de la

demanda recibida.

1.20. Respuesta [SUP-JDC-740/2023]. El veintisiete de diciembre, la Sala
Superior determiné que seria esta Sala Monterrey la que resolveria el juicio
instado, pues con ello se garantiza que sea el mismo 6rgano jurisdiccional que
previamente conocid de la controversia quien resuelva los posteriores juicios

que se insten, a fin de garantizar su concentracion ante la misma autoridad.

1.21. Tercera demanda federal (SM-JDC-1/2024). Derivado de la definicién
de competencia a cargo de Sala Superior, el pasado dos de enero se integro

el presente juicio con las constancias remitidas.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente asunto,
derivado de lo ordenado por Sala Superior al resolver la consulta competencial
que motivo la formacion del expediente SUP-JDC-740/2023, la cual fue
formulada por la Sala Regional Toluca, a partir del acuerdo INE/CG130/2023
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral en el que determiné el
cambio del Estado de Querétaro de la Segunda a la Quinta Circunscripcion

Plurinominal.

En la mencionada consulta, atendiendo a que la presente impugnacion se
encuentra vinculada con hechos que han sido del conocimiento del Tribunal
local y de esta Sala Regional Monterrey, Sala Superior concluyé que lo
procedente era reencauzar el medio de impugnacion presentado por la actora
a esta autoridad para que, en el ambito de sus atribuciones, resuelva lo que

corresponda.

3. PROCEDENCIA
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El juicio ciudadano es procedente al reunir los requisitos previstos en los

articulos 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso b), y 79, parrafo 1, de la Ley de

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

Medios, conforme lo siguiente:

a) Forma. Se presentd por escrito ante la autoridad sefialada como
responsable, se precisa nombre y firma de la promovente, el acto que se
controvierte, se mencionan hechos, agravios y las disposiciones

presuntamente no atendidas.

b) Definitividad. La sentencia impugnada se considera definitiva y firme,
porque en la legislacion electoral del Estado de Querétaro no existe otro medio

de impugnacion que se deba agotar previo a este juicio.

c) Oportunidad. Se promovié dentro del plazo legal de cuatro dias, toda vez
que la resolucion controvertida se notifico a la actora el treinta de noviembre,®
y la demanda se presentd el cuatro de diciembre siguiente®, sin tomar en

cuenta el sabado dos y domingo tres de diciembre, por ser dias inhabiles’.

d) Legitimacion. La actora esta legitimada por tratarse de una ciudadana que
promueve por si misma, de manera individual, en su caracter de parte actora
en el juicio de la ciudadania local del cual deriva la resolucion que controvierte
y hace valer una afectacion a su derecho politico-electoral de ser votada en la

modalidad de ejercicio del cargo.

e) Interés juridico. Se cumple este requisito, porque la pretensién de la
promovente es que se revoque la resolucién del Tribunal local en la cual se
desecharon sus demandas por carecer de competencia para conocer de sus

medios de impugnacion; lo cual considera contrario a Derecho.
4. ANALISIS DE TERCERIA INTERESADA

El escrito de terceria cumple con los requisitos previstos en los articulos 12,
inciso c), y 17, parrafo 4, de la Ley de Medios, porque se presentd ante la
autoridad sefialada como responsable, se precisa el nombre y firma de la
compareciente, y en él constan las alegaciones que considerd procedentes
quien lo suscribe. Ademas, se presentd en tiempo, toda vez que el plazo de

setenta y dos horas de publicitacion concluy6 a las ocho horas con veinte

5 Como se advierte de la cédula y razén de notificacion, visibles a fojas 239 y 240 del cuaderno
accesorio 1.

6 Véase sello de recepcion de la demanda a foja 017 del expediente principal.

7 En términos del articulo 7, numeral 2, de la Ley de Medios, dado que el acto reclamado no
se encuentra relacionado con un proceso electoral, la definicion de resultados de una eleccidn
o de toma de protesta.
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minutos del ocho de diciembre? y el escrito respectivo se recibié a las catorce

horas con cincuenta y cinco minutos del dia seis del referido mes®.

En criterio de esta Sala, (RN o A EEN SN [\ TN WS VNS,

Secretaria del Ayuntamiento, puede comparecer como persona tercera
interesada, ante la posibilidad de afectacion a sus derechos sustantivos
derivado de la pretension de la parte actora de que se revoque la sentencia
controvertida y se determine su responsabilidad en la actualizaciéon de VPG,
por tanto, si la pretension de quien acude como tercera es que se confirme la
resolucién impugnada, debe concluirse tiene interés en la causa que deriva de

un derecho incompatible con el de la actora.

El reconocimiento de la calidad de terceria interesada no se opone al criterio
contenido en diversos precedentes de este Tribunal Electoral, como tampoco
a lo sefialado en la jurisprudencia 4/2013'° de la Sala Superior, con relacién a
la regla y las excepciones que sobre el reconocimiento de legitimacion activa
de las autoridades responsables se ha sostenido; estamos en ocasién de este
medio de defensa ante la revisidon de un juicio ciudadano instado como via
resarcitoria para conocer de la posible comision de VPG, de la que se acusa,
en calidad de autoridad responsable de esa conducta en la instancia previa a
quien presenta escrito de tercera, de ahi que, por la condicién especial de
posible afectacion a su esfera juridica personal de derechos, resulte tener tal

caracter.

Esto es, que el reconocimiento de la calidad de terceria interesada no se opone
al criterio que establece la regla y las excepciones para el reconocimiento de

legitimacién activa de las autoridades responsables.

Ello, debido a que los precedentes que regulan dicho tema se refieren a
quienes promueven en su calidad de partes actoras de un juicio, y no a quienes
comparecen como personas terceras, cuya calidad se actualiza por tener un
interés incompatible con el del impugnante o para la defensa de derechos

personales, y no como autoridad, como sucede en el caso.

5. ESTUDIO DE FONDO

8 Conforme a la certificacion signada por el Secretario General de Acuerdos del Tribunal local
que obra a foja 043 del expediente principal.

9 Como se advierte del sello de recepcion del escrito de terceria que obra a foja 044 en el
expediente principal.

10 De rubro de rubro: LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON
COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL,
CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL;
publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 6, numero 12, 2013, pp. 15y 16.
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El veintitrés de junio, dieciséis y veintitrés de diciembre de dos mil veintidds, la
actora, en su calidad de [ERYINN I N EENE R XSA NI =SNG
presento, ante la Secretaria del Ayuntamiento, tres oficios mediante los cuales

solicito, esencialmente, lo siguiente:

— Primera peticién: Informacién vinculada con la propiedad, posesién y

mantenimiento de vehiculos a cargo del Ayuntamiento.

— Segunda peticion: Renovacion de la relacién contractual entre el
Ayuntamiento y una tercera persona que asistia a la [SRI\WIIN/A\BIORF\Y I

RN TSI MM EWNEGRYNIE asi como la contratacion de cinco personas

prestadoras de servicios para que le brindaran asistencia personal, asesoria y

coadyuvaran con los asuntos vinculados con el desempefio de su cargo.

— Tercera peticién: Informacion relativa a los montos de la asignacion de
prerrogativas de las regidurias del Ayuntamiento, ademas del numero de

asesores, gestores, auxiliares o asistentes otorgados a cada regiduria.

Ante la omision de dar respuesta a sus peticiones, la actora presentd dos
demandas de juicio local de los derechos politico-electorales, en las cuales

hizo valer:

La omisién de la Secretaria del Ayuntamiento de dar respuesta, en breve término,

a las peticiones presentadas.
— Violacion al derecho de peticion en materia politica.

— Violacion al derecho de ser votada en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo,

por parte de la Secretaria del Ayuntamiento y del Presidente Municipal.

— Violencia politica y/o VPG en su perjuicio, por parte del funcionariado referido en

el punto previo.

Durante la sustanciacion de los asuntos, la Secretaria del Ayuntamiento
presento las respuestas dadas ante el Tribunal local, el cual dio vista con ellas
CHERFLIMINADO: ART. 113, FRACCION |, DE LA LFTAIPRIIICERERRINE
actora hizo valer que las contestaciones no dejaban sin materia los medios de
impugnacién, aunado a que expuso diversos argumentos para evidenciar que

las respuestas eran incorrectas y estaban incompletas.
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En una primera resolucioén, el Tribunal local deseché las demandas locales al

estimar que quedaron sin materia los juicios.

La actora controvirtié esa decision y esta Sala Regional la revocé, al estimar
que, cuando se hace valer la posible violacién a determinado derecho politico-
electoral en un contexto de VPG, deben ser analizados de forma integral, a fin
de garantizar la restitucion en el pleno ejercicio y goce del derecho vulnerado,
lo que no habia acontecido, pues el Tribunal local centré su analisis solo en la
omision de la Secretaria del Ayuntamiento de dar respuesta a las solicitudes
de informacion presentadas; aunado a que no se estudiaron los
planteamientos sobre dilacidn injustificada para darles respuesta o si se realiz6
en breve término y tampoco se analizaron las manifestaciones referentes a

que las respuestas estaban incompletas.

Por ello, se ordend al Tribunal local que emitiera otra sentencia en la que, con
perspectiva de género, estudiara la totalidad de los planteamientos que le
fueron formulados por la actora, vinculados con la afectacion a sus derechos
politico-electorales, y examinara si existio VPG o, en su caso, violencia
politica. Asimismo, se le indicé que, de estimarlo procedente, diera vista a la
autoridad administrativa electoral para que iniciara el procedimiento

sancionador correspondiente.

En cumplimiento a lo ordenado, el veinticinco de abril, el Tribunal responsable
emiti6 una nueva resolucién en el expediente TEEQ-JLD-38/2022 y su
acumulado TEEQ-JLD-3/2023 en la que determind que: i. no se obstaculizé el
ejercicio del cargo de la actora; ii. no se vulnerd su derecho de peticion en
materia politica y tampoco se ejercié violencia politica o VPG en su perjuicio;

ademas, iii. revoco la Segunda respuesta, al estimar que la Secretaria del

Ayuntamiento carecia de competencia para negar las contrataciones

solicitadas y orden6é al Cabildo dar respuesta a las peticiones de la

ELIMINADO: ART. 113, FRACCION I, DE LA LFTAIPS

En esa misma fecha, la Secretaria del Ayuntamiento, mediante oficio
SAY/DAC/AC/811/2023, convoco a sesion ordinaria de cabildo a celebrarse el

posterior veintisiete, a las doce horas.

Ahora bien, por oficio SAY/DAC/AC/830/2023, de veintiséis de abril, la citada
funcionaria informé que, derivado de la sentencia emitida por el Tribunal local
en el expediente TEEQ-JLD-38/2022 y su acumulado TEEQ-JLD-3/2023, se

agregaba al orden del dia el punto de acuerdo para conocer y resolver sobre

los efectos del cumplimiento de esa ejecutoria, ordenando realizar los tramites
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administrativos necesarios para que el Ayuntamiento decidiera sobre la
procedencia de efectuar las contrataciones solicitadas por la [SRI\I|\7:\b]Ok

RN SV TR AWINRVNIZ mediante oficio 94.

En ese sentido, el veintisiete de abril, se celebrd sesion de cabildo en la que

se resolvio sobre las peticiones formuladas por la [SRLIINABIORFNY KIS
S TN WAV R; aprobandose la renovacion del contrato de
prestacion de servicios profesionales solicitado y negando la contratacion

de cinco personas mas para auxiliarla en el desempefo de sus funciones.

Por su parte, el tres de mayo, la actora presentd un nuevo juicio ante esta Sala
Regional a fin de inconformarse con la sentencia dictada por el Tribunal local
en el expediente TEEQ-JLD-38/2022 y su acumulado TEEQ-JLD-3/2023,
integrandose el SM-JDC-53/2023.

El veinticuatro de mayo siguiente, se dictd sentencia, en la cual se modifico el

fallo controvertido; por un lado, la determinacién de esta Sala dejé

subsistente la revocacién de la respuesta dada por la Secretaria del
Ayuntamiento, asi como la orden al Cabildo para que, como 6rgano colegiado,
atendiera la peticidn formulada por la actora mediante oficio 94 y, por otro,
emitiera una nueva determinacion atendiendo las directrices precisadas en la

ejecutoria’’.

Asimismo, se escindioé de la demanda la inconformidad de la actora’ respecto
de la sesion ordinaria de cabildo, de veintisiete de abril, y se reencauzé al
Tribunal local a fin de que, como autoridad jurisdiccional a quien compete
conocer en primera instancia del reclamo correspondiente, en apego al
principio de definitividad, se pronunciara en plenitud de atribuciones,
integrandose el juicio local TEEQ-JLD-8/2023.

" La cuales son: a) partiendo de la base de que en las tres peticiones formuladas por la actora
se esta ante el ejercicio de su derecho a desempenar el cargo de
, analizar si en todas ellas existio o no dilacion injustificada para
contestar; b) estudiar las respuestas otorgadas mediante los oficios SAY/DJ/10/2023 y
SAY/DJ/19/2023 a la luz de los agravios expuestos por la promovente; ¢) con perspectiva de
género, estudiar la totalidad de esos planteamientos subsistentes y determinar si existié o no
la vulneracién al ejercicio del cargo de la actora, violencia politica o violencia politica contra
las mujeres en razén de género y, en su caso, emitir las medidas de reparacién y no repeticion
que estimase procedentes.

2 En esencia, refirid que, sin haberse incluido en el orden del dia correspondiente, en sesion
de veintisiete de abril, el Ayuntamiento determiné no autorizar las contrataciones y
recontratacion que solicité. Situacion que -argumenté- vulnera sus derechos politico-
electorales y evidencia desigualdad, discriminacién y VPG en su contra, al negarle el acceso
a prerrogativas a que tiene derecho con motivo de su cargo. Sobre todo, considerando que
otras regidurias cuentan con mas de una persona prestadora de servicios profesionales que
les apoyan.

11
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Por su parte, el dieciséis de junio, la actora presenté un escrito de
ampliacion de demanda ante el Tribunal local, en el que hacia valer agravios
en contra de diversas actuaciones atribuidas al funcionariado municipal, frente
a lo cual, la Magistratura Instructora la previno a efecto de que precisara los
actos reclamados atribuidos a la Secretaria del Ayuntamiento y al Presidente

Municipal.

En desahogo a la prevencion formulada, la [SRLYIINSIOHEF\ZS FENKIE
FRACCION I, DE LA LFTAIP presento el veintiséis de junio, un escrito en el
que preciso los actos reclamados y las autoridades municipales responsables

de ellos, a saber, en lo que interesa:

1. El contrato SAY/DJ/147/2023 celebrado entre el Ayuntamiento y una
tercera persona, cuyo objeto fue la prestacion, a favor de la
ELIMINADO: ART. 113, FRACCION |, DE LA LFTAIPRESERE
asesoria juridica, apoyo para deliberar, analizar, resolver, vigilar y
proponer mejoras en el actuar de la administracién publica municipal,
asi como proporcionarle acompanamiento en la sesiones, reuniones y

actos oficiales.

2. La omision de prever y estipular un pago retroactivo, a favor de
dicha persona, de los meses de enero, febrero, marzo y abril, ademas

de la probable actualizaciéon de VPG en su contra.

Atendiendo a ello, el diecinueve de julio, el Tribunal local emitié un acuerdo
plenario en el que escindi6 el escrito de ampliacion de demanda, por tratarse
de hechos y actos impugnados diversos a los sefalados en la demanda
primigenia, integrando un expediente por cada uno de ellos y, por lo que hacia
a los actos antes indicados, se formaron los TEEQ-JLD-13/2023 y TEEQ-JLD-

14/2023, respectivamente.
5.1.2. Sentencia impugnada

El Tribunal local, previa acumulacion, determind desechar de plano las
demandas presentadas por la
actora en contra del contrato SAY/DJ/147/2023 y la omisién de
prever y estipular un pago retroactivo, al no ser materia electoral y carecer

de competencia para conocer sobre los medios de impugnacion.

Para llegar a esa conclusion, el Tribunal local precis6 que los articulos 32 de
la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro, 19 de la

Ley Local de Medios y 3, primer parrafo, de la Ley Organica de ese Tribunal,
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prevén que dicho 6rgano es la autoridad jurisdiccional especializada en

TrIBUNAL ELecToraL Materia electoral de ese Estado, a quien corresponde resolver los asuntos de

del Poder Judicial de la Federacién

su competencia con independencia y plenitud de jurisdiccion, debiendo

interpretar y aplicar las leyes en asuntos del orden electoral local.

Perfil6 que la competencia de ese drgano jurisdiccional para resolver los
asuntos que se le planteen se limita a que correspondan a la materia electoral
del orden local, de no ser atinentes a ésta, se encuentra impedido para

pronunciarse sobre lo solicitado por falta de competencia material.

En el caso, concluyé la actualizacidn de una causal de improcedencia atinente
a que lo reclamado no es un acto de naturaleza electoral y, en consecuencia,
no incide en la vulneracion de un derecho politico-electoral en perjuicio de la

parte actora.

En la motivacion de dicha tesis, indico que el juicio ciudadano puede ser
promovido cuando la persona interesada haga valer presuntas vulneraciones
a sus derechos politico-electorales, por lo que no procede contra todos los
actos emitidos por autoridades estatales o municipales, ya que su procedencia
esta sujeta a que el acto impugnado pudiera configurar una violacion al nucleo

de tales derechos.

En ese sentido, precisé que los articulos 90 y 91, de la Ley Local de Medios

prevén los supuestos en los cuales el juicio ciudadano puede promoverse’?

3 Articulo 90. El juicio local de los derechos politico electorales procedera cuando la
ciudadania por propio derecho y en forma individual o a través de sus representantes, o por
conducto de quien ostente la representacion legitima de la organizaciéon o grupo vulnerable,
haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votada en las elecciones
populares, asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
publicos y afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Asimismo, es procedente cuando se impugnen actos y resoluciones por quien, teniendo
interés juridico o legitimo, considere que indebidamente se afecta su derecho para integrar las
autoridades electorales.

Articulo 91. El juicio local de los derechos politico electorales podra ser promovido por la
ciudadania:

I. Cuando haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votada en las
elecciones populares, comprendiendo cualquier autoridad electa por votacion popular, de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y
de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos;

Il. En contra de actos o resoluciones de las autoridades partidistas durante los procesos
internos de eleccion de dirigentes y de candidaturas a puestos de eleccion popular;

lll. Se vea involucrado el derecho de la persona a ser votada mediante una candidatura
independiente,

IV. En contra de actos o resoluciones del Instituto, cuando habiendo sido propuesta por un
partido politico, le sea negado indebidamente registrar su candidatura a un cargo de eleccion
popular local;

V. En contra de sanciones impuestas por algun 6rgano del Instituto o de un partido politico
con registro local, siempre y cuando implique violacién a un derecho politico-electoral;

VI. Conforme a las leyes aplicables, consideren que se les negé indebidamente su registro
como partido politico local o agrupacion politica local;

VII. Cuando se vulnere su derecho a la informacion o el derecho de peticién en materia politico
electoral local;
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concluyendo, en lo que interesa que, si bien, dicho medio de impugnacion
resulta procedente contra actos u omisiones que vulneren el derecho de ser
votado en su vertiente de ejercicio efecto del cargo, lo cierto es que tanto en
el contrato SAY/DJ/147/2023, asi como la omision de prever y estipular el pago
retroactivo en favor de una tercera persona, no inciden en la materia electoral,
pues no se relacionan con el ejercicio o vulneracion de sus derechos politico-

electorales.

Precisé que, aun cuando dichos actos y omisiones derivan de la solicitud que
formulo y ello se relaciona directamente con el ejercicio de su derecho politico-
electoral a desempenar el cargo, su peticién quedd colmada con la aprobacion
del Ayuntamiento de renovarlo, otorgada en la sesion de cabildo de veintisiete

de abril.

Asi, determiné que carecia de competencia material para revisar, analizar y
conocer los términos y alcances de un contrato de prestacion de servicios cuya
suscripcién incidié en actos de organizaciéon y administracion de recursos
del Ayuntamiento, al igual que en lo relativo a los pagos que deben efectuarse
a determinadas personas, con motivo de la prestacidn de sus servicios

profesionales.

Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 6/2011'* de rubro
AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO
SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, que sefiala que
los actos relativos a la organizacién de los ayuntamientos que no constituyan
obstaculo para el ejercicio del cargo no pueden ser objeto de control mediante

el juicio ciudadano.
5.1.3. Planteamiento ante esta Sala Regional

[l (ol i -MENE L IMINADO: ART. 113, FRACCION |, DE LA LFTAIPES

valer, en esencia, los agravios siguientes:

— Con el desechamiento impugnado se vulneré su derecho a votar y ser

votada en la vertiente de libre, efectivo y digno ejercicio de su cargo como

VIIl. En contra de los actos y resoluciones que violenten su derecho para integrar las
autoridades electorales administrativas del Estado;

IX. Se involucre la integracion de érganos por el principio de representacion proporcional; o
X. Se involucre su derecho al desempefio de un encargo de eleccion popular

4 Publicada en Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, volumen 1, pp. 157 y 158.
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prerrogativa o el derecho de contar con un asesor, ademas de que tuvo
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que promover diversos medios de impugnacion para que se autorizara el
pago retroactivo de los meses de enero a abril, se firmara el contrato que

ampara dicho pago y se cubriera éste, lo que implicé un trato desigual.

Ademas, expresa que la omisién de incluir en el contrato SAY/DJ/147/2023
el pago retroactivo en favor del prestador de servicios si vulnera sus
derechos politico-electorales porque, aunque dicho contrato se celebrd
entre el Ayuntamiento y un particular, intervino como parte de las
autoridades que representan al Municipio; los servicios contratados se
prestaron a su favor; la vigilancia en la operacién de los servicios estuvo a
su cargo, asi como la validacion de reportes de actividades para efectos

de pago.

Desde su 6ptica, el Tribunal local tenia la obligacion de ordenar medidas
para mejor proveer, a fin de recabar informacion y elementos probatorios
necesarios para comprobar la existencia o inexistencia de VPG, de ahi que
,al no hacerlo, omitié realizar una proteccion reforzada a su derecho
humano a una vida libre de violencia y juzgar con perspectiva de género,
maxime que en ningun momento acogié método alguno para detectar y
eliminar todas las barreras y obstaculos que la discriminaron por su

condicion de género.

Ademas, atendiendo a la jurisprudencia 48/2016 de rubro VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES, el Tribunal local tenia la
obligacion de analizar todos los hechos y agravios expuestos, lo cual no

acontecio.

— Por otro lado, sostiene que, al escindir su escrito de ampliacion de
demanda y formar diversos expedientes, la responsable inobserva el
principio de continencia de la causa y de unidad de demanda, asi como el
principio de economia procesal, pues se multiplican innecesariamente las
actuaciones, lo que genera la posibilidad de resoluciones incompletas o
contradictorias, ademas de que debid estudiarse como un todo para
determinar si, a través de las conductas u omisiones atribuidas a las
autoridades municipales, se configuraba violencia politica o VPG, al no

haber ocurrido asi, solicita se revoquen las sentencias dictadas en los
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expedientes TEEQ-JLD-8/2023, TEEQ-JLD-12/2023, TEEQ-JLD-13/2023
y TEEQ-JLD-14/2023.

— Finalmente, considera que la acumulacién ordenada esta indebidamente
fundada y motivada, pues se basa en lo previsto en el articulo 31 de la Ley
de Medios, cuando lo correcto era aplicar la Ley Local de Medios, por
tratarse de medios de impugnacion instados en el ambito estatal; en
particular debid estarse el Tribunal local, a lo previsto en el articulo 37 que

contempla los supuestos de procedencia de la acumulacion.
5.1.4. Cuestion a resolver

Conforme a la litis planteada, esta Sala Regional debe determinar,
fundamentalmente, si fue correcto o no que el Tribunal local resolviera la
improcedencia del medio de impugnacion, bajo la premisa que el acto

reclamado no es de naturaleza electoral.
Decision

La sentencia impugnada debe confirmarse, toda vez que: i. fue correcta la
conclusion en cuanto a desechar las demandas presentadas ante la
incompetencia material de la responsable, ya que los actos de
autoorganizacion interna de los Ayuntamientos, como lo son las condiciones
de contratacion de prestadores de servicios, no corresponden al conocimiento
de autoridades electorales al no afectar el correcto desempeno del cargo de
de la actora y ii. son
ineficaces los planteamientos expuestos por la promovente relacionados con
la escisidon y la acumulacién ordenadas por el Tribunal responsable ya que se
encuentran debidamente fundadas y motivadas y no demuestra como dichas

decisiones afectaron su esfera juridica de derechos.
Justificacion de la decision
5.1.5. Marco normativo

La competencia es una cuestién de orden publico y estudio preferente pues
de ella deriva la validez de los actos que se emiten, los cuales las autoridades
solo pueden realizar en los términos que les ordena la ley, de lo contrario el

acto emitido por un érgano incompetente estaria viciado y no surtiria efectos’®.

5 De conformidad con el principio de legalidad, previsto en el articulo 16 de la Constitucién
Federal, las autoridades solo pueden realizar lo que expresamente les permite la ley. En ese
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En tal sentido, la competencia se instituye como un aspecto fundamental de la
garantia de legalidad, indispensable para producir efectos juridicos respecto a

las personas sujetas al procedimiento.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion tiene
competencia para conocer de los juicios y recursos previstos en la Ley de
Medios que se presenten para controvertir los actos y resoluciones en materia
electoral, con el objeto garantizar que estos se apeguen a los principios de

constitucionalidad y legalidad.

De igual forma, los tribunales electorales locales, acorde a sus leyes adjetivas,
tienen competencia para conocer de los medios de impugnacién relacionados
con la organizacion de las elecciones, resultados electorales y el ejercicio de

los derechos politico-electorales, entre ellos, el derecho a ser votado.

Este Tribunal ha considerado que el derecho politico-electoral a ser votado
comprende no solo el derecho a ser postulado a una candidatura a un cargo
de eleccion popular, sino también de ocupar el cargo para el cual se resultd

electo®.

En cuanto a esto ultimo, debe precisarse que el mencionado derecho no
comprende todos aquellos aspectos que sean connaturales del ejercicio
del cargo, ni tampoco se refiere a situaciones indirectas surgidas con

motivo de las funciones desempenadas como servidor publico.

A saber, ciertos actos que no son tutelables en la materia electoral, entre ellos,
los que se ubican en el ambito de la organizacién interna de los
ayuntamientos, pues estos derivan de su autonomia constitucional, relativas

a cuestiones organicas y su funcionamiento.

Esos actos no pueden ser tutelados en la jurisdiccion electoral, de ahi que no
se actualice frente a su reclamo la competencia de las autoridades
electorales'’, de no observarlo asi, podria estarse ante una invasion de la

esfera competencial de otra autoridad.

sentido, una autoridad es competente cuando exista una disposicién juridica que le otorgue
expresamente, la atribucion para emitir el acto atinente.

6 En términos de la jurisprudencia 27/2002, de la Sala Superior de rubro: DERECHO DE
VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN, publicada
en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afio 2003, p.p. 26 y 27.

7 Resulta aplicable la tesis de jurisprudencia 6/2011, de la Sala Superior de rubro:
AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON
IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en

17
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Esto es asi, pues la restitucion en el ejercicio del derecho politico-electoral a
ser votado, en la vertiente de desempefio del cargo publico, que de ser el caso
fuese determinada por un érgano jurisdiccional electoral competente,
surtiria sus efectos, con independencia de que otros érganos jurisdiccionales
competentes en diferentes materias -administrativa, fiscal, burocratica, laboral,
presupuestaria, disciplinaria o penal-, también emitan resoluciones respecto
de los mismos hechos, pero en el ambito de competencia que les corresponda,
asi como en funciéon de la regularidad del funcionamiento, en sentido

estrictamente organico, del ayuntamiento de que se trate.

Asi, cuando existan circunstancias que pudieran afectar o restringir el
desempeno de las funciones inherentes al cargo, tal cuestion es susceptible
de analizarse en el ambito de la materia electoral; establecer lo anterior como
regla, no implica que todos los actos vinculados con esa irregularidad
necesariamente deban ser conocidos por los tribunales electorales, como se
indico en lineas previas, existen otros actos que no inciden directamente en el
ejercicio de un derecho electoral y que se ubican en el ambito competencial

de otra autoridad.

De modo que es necesario analizar las circunstancias particulares de cada
asunto para determinar si los actos que se reclaman en la jurisdiccion electoral
pueden o no incidir en el ejercicio de derechos politico-electorales o si, por el
contrario, aun cuando en determinado momento pudieran estar vinculados, por
alguna situacion particular, su conocimiento pudiera corresponder a una

autoridad y jurisdiccion diversa.

También es relevante precisar que, en criterio de este Tribunal, para que se
actualice la competencia de las autoridades electorales para conocer de casos
donde se senale la posible comision de VPG es indispensable que la
violencia denunciada tenga necesariamente relacion directa con la

materia electoral’s.

Asi, la linea jurisprudencial y de precedentes creada sostiene que uno de los
presupuestos procesales fundamentales que se deben colmar en aquellos
asuntos en los que se haga valer la posible actualizacion de VPG es el relativo

a la competencia.

materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 4, numero 8,
2011, p.p. 11y 12.

8 En atencidn a lo resuelto en los expedientes, SUP-REP-657/2023, SUP-REP-158/2020 vy el
SUP-JDC-10112/2020, entre otros.
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5.1.6. El Tribunal local correctamente deseché las demandas

TRIBUNAL ELECTORAL . . . s
del Poder Judicial de 1a Federacion | g gctora sostiene que, con el desechamiento impugnado, se vulnerd su

derecho a votar y ser votada en la vertiente de libre, efectivo y digno ejercicio
de su cargo, al negarsele el derecho de contar con un asesor, imponérsele la
carga de promover diversos medios de impugnacion para que se autorizara el
pago retroactivo de los meses de enero a abril de sus servicios, que se firmara
el contrato que ampara dicho pago y se cubriera éste, lo que por si mismo

implicé un trato desigual.

Ademas indica que la omision de incluir en el contrato SAY/DJ/147/2023 el
pago retroactivo en favor del prestador de servicios vulnera sus derechos
politico-electorales porque, aunque dicho contrato se celebr6 entre el
Ayuntamiento y un particular, ella intervino como parte de las autoridades que
representan al Municipio, los servicios contratados se prestaron a su favor, la
vigilancia en la operacion de los servicios estuvo a su cargo, asi como la

validacién de reportes de actividades para efectos de pago.

En criterio de esta Sala Regional no le asiste razén a la actora. Tal como lo
argumento el Tribunal local, estaba ante hechos y actos juridicos de naturaleza

distinta a la electoral, frente a los cuales no tiene competencia.

La existencia de una contratacién entre un ayuntamiento y un asesor de alguno
de sus integrantes, el pago o la ausencia de éste, por si, no esta directamente
relacionado con el ejercicio del cargo que si desempefi6 la aqui inconforme,
en la especie, si bien enfoca la actora que esa ausencia de pago es constitutiva
de VPG, lo cierto es que no existen elementos objetivos para considerar que
esos hechos, que afectaron en su caso los derechos laborales de una persona
contratada por el ayuntamiento, puedan relacionarse con una forma de
violencia politica por razén de género ejercida en su contra, y tampoco tienen
el alcance de considerar que afectaron, como se ha dicho, el que ella ejerciera

su cargo.

Al respecto, es necesario precisar que el Tribunal local indicd que, en cuanto
al juicio TEEQ-JLD-13/2023, en el que impugno el contrato SAY/DJ/147/2023,
la actora estim6 que la fecha en que se firmo -seis de junio- era distinta a la
que quedo plasmada en éste -dos de mayo-, lo que demostraba el dolo,
alevosia, ventaja y mala fe con que se condujeron las autoridades municipales
en su elaboracion lo que le ocasionaba incertidumbre juridica respecto a que

haya concluido el proceso de firmas.
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Respecto al diverso TEEQ-JLD-14/2023, por el que controvirtio la omisién de
prever y estipular los pagos retroactivos por la contratacién de personal, la
actora sostuvo que con dicha omision se vulneré su derecho al ejercicio libre
y digno del cargo que ostenta, aunado a que se le obstruy6 el acceso a las

prerrogativas a las que tiene derecho.

Derivado de ello, el Tribunal responsable advirtié que dichos actos no incidian
en la materia electoral, pues no se relacionaban con el ejercicio de sus

derechos politico-electorales o la vulneracion a los mismos.

Destacé que, si bien derivaron de la Segunda peticion y ello se relaciona
directamente con el ejercicio de su derecho politico-electoral a desempenar el
cargo para el cual fue electa, dicha solicitud quedd colmada con la aprobacion
del Ayuntamiento de renovarlo, otorgada en sesion de cabildo de veintisiete
de abril.

De ahi que el Tribunal local concluyera carecer de competencia material para
revisar, analizar y conocer sobre los alcances de un contrato de prestacion de
servicios cuya suscripcion incide, en su caso, sobre actos de organizacién y
administracion de recursos del Ayuntamiento, igual que en lo referente a los
pagos que éste debe efectuar a determinadas personas con motivo de la

prestacion de servicios profesionales.

Esta Sala Regional comparte lo decidido por la autoridad responsable pues los
actos y omisiones atribuidos a las autoridades municipales, en efecto, se
ubican y forman parte de la facultad de autoorganizacion respecto de la vida
interna del Ayuntamiento; en consecuencia, la litis no guarda relacion con la
materia electoral, ya que, se insiste, no constituyen los actos destacados un

obstaculo para el correcto ejercicio del cargo de |[SRIYIIN/\DION.V S I KICH

ST WG IR para el que fue electa?.

Si bien es verdad que la actora sostiene la presunta violacién a sus derechos
politico-electorales bajo el argumento de que tuvo que promover diversos
medios de impugnacién para contar con un asesor, el cual le presentd sus
servicios directamente a ella cuya vigilancia estuvo a su cargo directo, la

ausencia de pago de los servicios de dicho asesor no evidencia, como sugiere

19 Veéase la jurisprudencia 6/2011, de rubro: AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A
SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO; publicada en Compilacién
1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion. volumen 1, pp. 157 y 158.
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la actora, lesion a su esfera juridica de derechos politico-electorales, en

TRIBUNAL ELecToraL Particular el de desempeno del cargo que ostenta.

del Poder Judicial de la Federacién

En otro orden de ideas, respecto al agravio en el cual la actora expone que el
Tribunal local tenia la obligacién de ordenar medidas para mejor proveer a fin
de recabar informacion y elementos probatorios necesarios para comprobar la
existencia o inexistencia de VPG, y no lo hizo, dejando con ello de otorgar una
proteccion reforzada a su derecho humano a una vida libre de violencia y
juzgar con perspectiva de género, debe decirse que el juzgar con perspectiva
de género impone ese deber cuando los hechos denunciados son
conducentes a establecer la posible infraccion de VPG. En el caso se descarto
la competencia del tribunal para conocer de los hechos por estimar que se
ubican dentro del derecho administrativo, o en su caso, del derecho laboral,
de ahi que no podia esperarse de la autoridad que juzgd ser incompetente una
provision de mayor informaciéon o de una investigacién con perspectiva de

género, en la medida en que refiere la accionante.

En ese orden de ideas, por las razones expresadas, no resulta aplicable la
jurisprudencia 48/2016 de rubro VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICO-ELECTORALES, 2 1
pues, como ha quedado patente, para que una autoridad jurisdiccional pueda
analizar la posible actualizacion de VPG es indispensable que la violencia
denunciada tenga, necesariamente, alguna relacién directa con la materia

electoral.

Por otro lado, se considera ineficaz el planteamiento por el cual la actora
estima que, al escindir su escrito de ampliacion de demanda y formar diversos
expedientes, se inobserva el principio de continencia de la causa y de unidad
de demanda, asi como el principio de economia procesal, pues se multiplican
innecesariamente las actuaciones, o que genera la posibilidad de resoluciones
incompletas o contradictorias, ademas que debi6 estudiarse como un todo
para determinar si, a través de las conductas u omisiones atribuidas a las
autoridades municipales, se configuraba violencia politica o VPG, por lo que
deben revocarse las sentencias emitidas en los expedientes TEEQ-JLD-
8/2023, TEEQ-JLD-12/2023, TEEQ-JLD-13/2023 y TEEQ-JLD-14/2023.

Lo anterior porque en modo alguno logra establecer la unidad de la litis de

aquellos asuntos y el que se revisa.



22

SM-JDC-1/2024

Finalmente, la actora considera que se encuentra indebidamente fundada y
motivada la acumulacion ordenada por el Tribunal local pues se basa en lo
previsto en el articulo 31 de la Ley de Medios, cuando lo correcto era aplicar
la Ley Local de Medios, por tratarse de medios de impugnacion local, en
particular, lo previsto en su articulo 37 que contempla los supuestos de

procedencia de la acumulacion.

No asiste razén a la promovente. Contrario a sus razonamientos, la
acumulacion de los juicios locales se encuentra debidamente fundada vy
motivada toda vez que la responsable no se limitdé a sustentar su decisién en

el articulo 31 de la Ley de Medios.

En efecto, en la determinacion controvertida el Tribunal local advirtié que los
expedientes TEEQ-JLD-13/2023 y TEEQ-JLD-14/2023, se relacionaban entre
si, al derivar de la peticién que formulé la SRV NREEEN TSN
actora que se renovara el contrato SAY/DJ/DC/50/2022, para
el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, ya que en el primero de ellos se impugno
la celebracion del diverso contrato SAY/DJ/147/2023 que materializd la
renovacion pretendida, mientras que en el segundo se controvirtio la omision
del pago retroactivo a favor de la persona prestadora de servicios derivado de

dicha contratacion.

De ahi que concluyera la existencia de conexidad en la causa y la necesidad
de realizar su analisis de manera acumulada, a fin de privilegiar el principio de

economia procesal.

Ahora bien, el Tribunal local destacd que, aun cuando la Ley Local de Medios
como su Reglamento Interno prevén supuestos distintos para la acumulacion,
conforme a lo previsto en el articulo 7 de la citada Ley local, a falta de
disposicion expresa, se atendera a la jurisprudencia, la Ley de Medios, al
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Querétaro y a los

principios generales de Derecho.

Partiendo de lo anterior, es que la responsable fundamenté la acumulacion de
los juicios locales en lo previsto en el articulo 31 de la Ley de Medios, el cual
prevé que para la resolucién pronta y expedita de los medios de impugnacién
los érganos competentes podran determinar su acumulacién, la cual podra

decretarse al inicio o durante la sustanciacion o para su resolucion.

Asi, como se adelanto, el Tribunal local fundé y motivd debidamente su

decisidén de acumular los juicios.
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Por lo aqui razonado, al haberse desestimado los agravios hechos valer, lo

TRIBUNAL ELEcToraL Procedente es confirmar la resolucion impugnada.

del Poder Judicial de la Federacién

6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se reconoce el caracter de terceria interesada a [=RIILA\BIGk

NSRRIz, Secretaria del Ayuntamiento de

Corregidora, Querétaro.
SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

Referencia: Paginas 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 20, 22 y 23.
Fecha de clasificacion: veinticinco de enero de dos mil veinticuatro.
Unidad: Ponencia de la Magistrada Claudia Valle Aguilasocho.

Clasificacion de informacion: Confidencial por contener datos personales que hacen a personas
fisicas identificables.

Periodo de clasificacion: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento legal: Articulo 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y Trigésimo Octavo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

Motivacion: En virtud de que mediante auto de turno de dos de enero de dos mil veinticuatro se
ordend mantener la proteccion de datos personales efectuada en la instancia anterior, a fin de evitar
la difusién no autorizada de esa informacion y derivado de lo decidido por el Comité de
Transparencia el dos de febrero de dos mil veinticuatro en el acuerdo CT-CI-PDP-SE4/2024.

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificaciéon: Gabriel Barrios
Rodriguez, Secretario de Estudio y Cuenta adscrito a la Ponencia de la Magistrada Claudia Valle




