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Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 
 

PAN: Partido Acción Nacional  
 
 

1. ANTECEDENTES DEL CASO1 

1.1. Proceso interno 

1.1.1. Convocatoria. El veinticuatro de julio, se publicó la convocatoria 

dirigida a la militancia del PAN en el municipio de Ciudad Valles, San Luis 

Potosí, para participar en la asamblea municipal en la que se renovaría a 

los integrantes del Comité Directivo Municipal. 

1.1.2. Registro de candidaturas. El registro de aspirantes para participar 

en la asamblea municipal comprendió del veinticuatro de julio al cuatro de 

agosto. El cuatro de agosto, la planilla encabezada por el actor quedó 

registrada ante la comisión organizadora del proceso interno. En esa misma 

fecha, Javier Cruz Salazar solicitó el registro de su planilla. 

1.1.3. Asamblea. El veinticuatro de agosto se celebró la asamblea 

municipal, en la que Javier Cruz Salazar obtuvo el mayor número de votos. 

1.2. Instancia de justicia partidista 

1.2.1. Impugnación. El veintinueve de agosto, el actor controvirtió ese 

resultado. La Comisión de Justicia registró la impugnación bajo el 

expediente CJ/JIN/188/2019. 

1.2.2. Resolución. El diez de septiembre, la Comisión de Justicia confirmó 

la elección combatida. 

1.3. Juicio local 

1.3.1. Presentación. Inconforme con la decisión de la Comisión de Justicia, 

el diecinueve de agosto el actor promovió un juicio ciudadano local, que fue 

radicado bajo la clave TESLP/JDC/54/2019. 

1.3.2. Sentencia impugnada. El dieciocho de diciembre, el tribunal local 

desestimó los agravios planteados. 

1.4. Juicio federal. Inconforme con ello, el nueve de enero del presente 

año, el actor promovió el medio de impugnación que nos ocupa. 

                                            

1 Las fechas que se citan corresponden a dos mil diecinueve, salvo distinta precisión. 
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ante la inelegibilidad del candidato ganador y la emisión irregular de votos. 

Para ello, expone los agravios siguientes: 

a) INDEBIDA NOTIFICACIÓN DEL REGISTRO DE CANDIDATURAS: Sostiene que 

el tribunal responsable indebidamente consideró válido que la 

aprobación de tal registro fuera notificada por estrados. En concepto 

del promovente, esa determinación se le debió notificar de manera 

personal. Además, argumenta que la autoridad responsable desechó 

un ofrecimiento de pruebas supervenientes con relación a este 

punto. 

b) INELEGIBILIDAD DEL CANDIDATO GANADOR. Alega que el candidato que 

obtuvo el triunfo de la elección intrapartidista era inelegible, ya que 

no era militante del PAN, toda vez que había renunciado 

anteriormente. Sobre este tema, se queja de que: 

i. Contrario a lo que sostuvo el tribunal local, la renuncia a la 

militancia surtió efectos a partir de la mera presentación del 

escrito correspondiente, sin que fuera necesario que el partido 

emitiera una resolución aceptándola y sin que esté 

demostrado que el interesado haya realizado actos de los 

cuales pudiera apreciarse que se retractaba de la misma. 

ii. Las inspecciones y certificaciones con las que el tribunal 

responsable tuvo por acreditado que el candidato ganador sí 

era militante del PAN fueron incorrectamente elaboradas o 

valoradas.  

c) VOTOS EMITIDOS INDEBIDAMENTE. El actor insiste en que logró 

acreditar que varios votantes emitieron su voto a pesar de que no se 

habían registrado oportunamente. Al respecto, sostiene que el 

tribunal local valoró de manera aislada la testimonial que ofreció, 

cuando debió adminicularla con la convocatoria del proceso interno y 

el acta de la asamblea municipal que se celebró. 

Cuestiones por resolver: 

a) Si el registro de candidaturas de la elección intrapartidista debió 

notificarse personalmente al actor. 

b) Si el tribunal responsable debió anular dicha elección interna, ante la 

presunta inelegibilidad del candidato ganador y la supuesta emisión 

irregular de votos. 
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que ofreció como supervenientes2, que presuntamente acreditaban que 

dicha aprobación de registros le fue notificada por correo electrónico el 

pasado cinco de diciembre. 

Estos argumentos son ineficaces, ya que, como se expuso, el tribunal 

responsable consideró que –en un segundo momento– el actor había 

impugnado de manera oportuna la elegibilidad del candidato ganador y por 

tanto analizó los argumentos correspondientes. De hecho, los 

razonamientos atinentes son combatidos por el promovente ante esta Sala 

Regional y serán materia análisis en el apartado siguiente. 

De esta forma, concederle la razón respecto al agravio que aquí se juzga 

no le reportaría beneficio alguno, pues ya alcanzó lo que pretende con ese 

argumento, esto es, que se analice si se acreditó o no la presunta 

inelegibilidad. 

4.3.2. El tribunal responsable acertadamente concluyó que el 

candidato ganador sí era militante activo de su partido 

4.3.2.1. La mera presentación de una renuncia a un partido político 

surte efectos a partir de su presentación, con el propósito de 

favorecer el ejercicio del derecho de afiliación del interesado 

El derecho político-electoral de afiliación establecido en el artículo 41, 

fracción I, párrafo segundo, de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, faculta a su titular para inscribirse libremente a un 

determinado partido político, conservar o ratificar su afiliación o, incluso, 

desafiliarse3. 

Respecto a esto último, la Sala Superior sostuvo en la jurisprudencia 

9/20094 que cuando un ciudadano ejerce su derecho de separarse de un 

partido, exteriorizando su voluntad a través de una renuncia, su dimisión a 

la militancia surte efectos desde el momento de su presentación, sin 

necesidad de que sea aceptada material o formalmente por el instituto 

político. 

Lo anterior, pues, tal como lo sostuvo en los precedentes que conforman 

ese criterio obligatorio, este derecho protegido constitucionalmente incluye 

                                            

2 Consistentes en una captura de pantalla donde recibe un correo electrónico proveniente 
de parte de una cuenta privada y una copia simple del acta que contiene la declaración de 
procedencia de las planillas aprobadas.  
3 Véase la jurisprudencia 24/2002, de rubro: “DERECHO DE AFILIACIÓN EN MATERIA 
POLÍTICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES”. 
4 De rubro “AFILIACIÓN. LA RENUNCIA A LA MILITANCIA SURTE EFECTOS DESDE EL 
MOMENTO DE SU PRESENTACIÓN ANTE EL PARTIDO POLÍTICO”. 
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Javier Cruz Salazar incumplió el requisito de elegibilidad consistente en ser 

militante activo. 

La autoridad responsable resolvió que dicha renuncia no había surtido 

efectos, ya que el partido no había dictado una resolución aceptando la 

renuncia y que Javier Cruz Salazar había demostrado su intención de 

continuar como afiliado, al inscribirse en el proceso interno materia de esta 

controversia. 

En desacuerdo con ello, el promovente insiste en que la jurisprudencia de 

la Sala Superior indica que la renuncia a la militancia surte efectos a partir 

de su mera presentación y, además, alega que los actos que pudiesen 

indicar la voluntad de permanecer en el partido no pueden ser los que 

precisamente son impugnados en el presente asunto. 

Esta Sala Regional considera que, si bien le asiste parcialmente la razón, la 

inelegibilidad de dicho ciudadano no se encuentra demostrada, de acuerdo 

a lo que se razona a continuación. 

Como refiere el promovente, los efectos de la citada renuncia no se 

encuentran condicionados a la aceptación del partido, sino a la 

manifestación de la voluntad de quien presenta ese escrito. 

Asimismo, la posterior inscripción a un proceso interno no constituye 

necesariamente, por sí sola, un acto que acredite el deseo de retractarse 

de tal renuncia y conservar el carácter de militante, pues, de ser el caso, 

cualquier persona que renunciara a un partido podría inscribirse en una 

contienda interna del mismo sin que se le pudiera cuestionar el 

cumplimento del requisito de elegibilidad mencionado.  

Por tanto, cabe analizar las circunstancias particulares del caso. 

La normativa interna10 exigió, entre otras cuestiones, que las candidaturas 

contaran con una militancia de por lo menos tres años anteriores a la fecha 

de la asamblea municipal y estuvieran al corriente con el catálogo de 

obligaciones que el artículo 1211 de los Estatutos Generales del PAN 

impone a cargo de los miembros del partido. 

                                            

10 Punto 9 de las “NORMAS COMPLEMENTARIAS DE LA ASAMBLEA MUNICIPAL DEL 
PAN EN CIUDAD VALLES, SAN LUIS POTOSÍ, A CELEBRARSE EL 24 DE AGOSTO DE 
2019”, consultable a foja 180 del cuaderno accesorio único del expediente. 
11 Artículo 12.  

1. Son obligaciones de los militantes del Partido: 

a) Asumir y cumplir los Principios de Doctrina del Partido, Estatutos, Reglamentos y demás 
disposiciones que emitan los órganos directivos, en sus respectivos ámbitos de 
competencia; 
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vigente desde el siete de enero de dos mil ocho, de acuerdo con las 

pruebas siguientes:  

a) Fe de hechos notarial13, levantada el veintiséis de agosto de dos mil 

diecinueve, mediante la cual el fedatario público verificó esa 

información ingresando a la página oficial de internet del Instituto 

Nacional Electoral, así como la del partido político.  

Respecto a la probanza, el actor alega que el tribunal responsable 

no debió otorgarle valor probatorio pleno, ya que el notario público 

no describió el modelo, la marca y el número de serie del equipo de 

cómputo que utilizó, no mencionó a qué páginas ingresó ni el 

número de militante del candidato ganador. 

No le asiste la razón al actor en cuanto a la indebida valoración de 

esta probanza. En primer lugar, porque no existe obligación legal de 

asentar las especificaciones técnicas del equipo que refiere el actor, 

ni se advierte la relevancia de contar con esa información, ya que la 

descripción del fedatario debe enfocarse en los hechos que se 

persigue demostrar con la diligencia. Por otra parte, contrario a lo 

que afirma y en lo que resulta sustancial, el notario sí precisó los 

sitios de internet a los que ingresó para obtener la información e 

imprimió, incluso, las capturas de pantalla14, en las cuales se 

aprecian los vínculos de los que obtuvo la información. Respecto a 

que no aparece el número de militante del candidato ganador en las 

constancias, ello no resta valor a la fe de hechos, ya que ese dato –

el número en sí– no es particularmente relevante para la presente 

controversia, pues lo que aquí interesa es si la persona tiene o no 

esa calidad de afiliado. 

b) Inspección15 del padrón de militantes en la página de internet del 

PAN, realizada el pasado treinta de septiembre por el Secretario 

General de Acuerdos del tribunal responsable. 

Sobre este punto, el actor se queja de que la inspección debió ser 

respecto al padrón vigente al treinta de agosto de dos mil diecinueve, 

fecha en la que ofreció la prueba. No le asiste la razón al 

demandante, pues no se aprecia por qué tal probanza hubiese sido 

más relevante si se hubiese confeccionado el treinta de agosto, 

máxime cuando existen certificaciones de que el candidato ganador 

                                            

13 Foja 154 del cuaderno accesorio único del expediente. 
14 Fojas 157 a 159 del cuaderno accesorio único del expediente. 
15 Fojas 209 a 214 del cuaderno accesorio único del expediente. 
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En desacuerdo con lo anterior, el accionante se queja de que el tribunal 

responsable omitió fundar y motivar lo relativo a restarle valor probatorio a 

las testimoniales, además de que debió analizarlas de manera conjunta con 

la convocatoria y el acta de asamblea. 

No le asiste la razón. 

En primer término, porque, como se expuso previamente, el órgano 

jurisdiccional local sí expuso las razones por las cuales negó valor 

probatorio pleno a dicha prueba y citó una jurisprudencia para apoyar su 

decisión. 

En segundo lugar, porque la responsable sí analizó los testimonios en 

relación con la convocatoria y el acta de asamblea, concluyendo que no 

existía elemento de prueba alguno que indicara que votaron personas 

después del límite permitido. Al respecto, cabe recalcar que en la sentencia 

impugnada se consideró, de manera acertada, que lo único que se acreditó 

en autos es que al desahogarse el punto 5 del orden del día –a las 11:24 

horas –, esto es, cuando aún estaba abierto el registro de votantes, se 

habían registrado menos electores de los que finalmente sufragaron, lo cual 

no implica irregularidad alguna. Esto es así, toda vez que el punto 41 de las 

normas complementarias de la asamblea celebrada establece que “el 

registro de militantes a la asamblea municipal quedará abierto a partir de 

las 10:00 am y cerrará al concluir el punto 11 de la convocatoria”, es decir, 

la votación, misma que inició a las 12:02 y finalizó a las 15:02 horas.17  

5. RESOLUTIVO  

ÚNICO. Se confirma la sentencia impugnada. 

En su oportunidad, archívese el expediente como asunto concluido y, en su 

caso, devuélvase la documentación remitida por la responsable. 

NOTIFÍQUESE. 

Así lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los 

Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, correspondiente a la Segunda 

Circunscripción Electoral Plurinominal, ante la Secretaria General de 

Acuerdos, quien autoriza y da fe. 

                                            

17 Estos datos pueden consultarse en el acta de la asamblea, cuya copia certificada obra a 
fojas 134 a 138 del cuaderno accesorio único del expediente. 
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