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Monterrey, Nuevo Ledn, a veintitrés de enero de dos mil veinte.

Sentencia de la Sala Regional Monterrey que revoca, en lo que fue materia
de impugnacion, la resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro,
emitida el dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, en el expediente
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

S e R R R, que confirmdé la negativa del Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral local, para realizar el pago de diversas
prestaciones reclamadas por el actor, derivado de la terminacion anticipada
de su cargo como Consejero Electoral, porque esta Sala estima que no

precluyo el derecho de accién para reclamar el referido pago.
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GLOSARIO
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.
Constitucion Federal: Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

INE: Instituto Nacional Electoral.
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Instituto Electoral local: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Juicio local: Juicio local de derechos politico-electorales.
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

Ley de Medios local: Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Querétaro.

Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro.

Tribunal Colegiado: Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del
Trabajo del Vigésimo Segundo Circuito en Querétaro.

Tribunal de Conciliacién: Primera Sala del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje
del Estado de Querétaro.

Tribunal Electoral local: Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.

1. ANTECEDENTES DEL CASO

De las constancias de autos y afirmaciones hechas por las partes se advierte

lo siguiente:

1.1. Designacién. El treinta de noviembre de dos mil diez, el Congreso del

Estado de Querétaro designé, entre otros, a [SRIYII\NVA\B[o RV N[O & S2{]0] V1N

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciageligle]

Consejero Electoral para el periodo del quince de diciembre de dos mil diez

al catorce de diciembre de dos mil diecisiete.

1.2. Reforma constitucional federal. El diez de febrero de dos mil catorce,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma constitucional en
materia politico-electoral, en la cual se crearon los organismos publicos
locales electorales, cuyas personas que ocuparian las consejerias serian
nombradas por el INE, en sustitucion de las designadas por las legislaturas
locales.

1.3. Nuevas consejerias. El treinta de septiembre de dos mil catorce, el
Consejo General del INE designé a las personas que ocuparian las
consejerias electorales que integrarian el Instituto Electoral local, a partir del
uno de octubre de dos mil catorce.

Cadena impugnativa en materia laboral

1.4. Solicitud de liquidacion e indemnizacién. El actor sefiala que el
diecisiete de octubre de dos mil catorce solicité el pago de su liquidacion e
indemnizacion ante el Instituto Electoral local por el tiempo laborado como

Consejero Electoral.

RSANITITET Rl IMIEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentencia|SIRVEINSERE R aloi gl (E

de dos mil catorce, el actor presentd demanda laboral ante el Tribunal de
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Conciliacién, en la cual reclam6 el pago de liquidaciéon y de diversas

prestaciones’. El cinco de julio de dos mil dieciocho, dicho Tribunal condené

TRIBUNAL ELECTORAL

det Poder Judielal de lmrederscer - al Instituto Electoral local al pago de $618,649.02 (seiscientos dieciocho

mil seiscientos cuarenta y nueve pesos 02/100 M.N).

(ANl e [N TSI MIE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialllefe]si{e]fal-Ha:1

veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho, el Instituto Electoral local
promovié juicio de amparo directo; el trece de junio siguiente, el Tribunal
Colegiado revoco el laudo, al considerar que la controversia no era de indole
laboral, y ordend emitir nueva resolucion en la que se dejaran a salvo los
derechos del actor respecto a las prestaciones reclamadas, para que los

hiciera valer en la via que correspondiera.

1.7. Laudo. En cumplimiento, el quince de julio de dos mil diecinueve, el
Tribunal de Conciliacion emitié6 una nueva determinacion en la que, como se
ordend en la ejecutoria de amparo, dej6 a salvo los derechos del actor;

determinacion que le fue notificada el veintiuno de agosto siguiente.
Cadena impugnativa en materia electoral

1.8. Escrito ante el Instituto Electoral local. El veintidés de agosto, el actol
solicité el pago de liquidacién, indemnizacién y demas prestaciones cor

motivo de la terminacion anticipada de su encargo.

1.9. Oficio de respuesta [|=RLIINZslekgs7.y KON =210l \ VAN e(0]\N| 5 [p]=\\[e] V1
Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafidginilel=IlElEIICC

impugnado ante el Tribunal Electoral local]. El trece de septiembre, el
Secretario Ejecutivo atendiod la solicitud de pago de prestaciones del actor,
sefialando que la respuesta a sus supuestas prestaciones, estaba en el
XGELIETCEE | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve

fundamento y motivacion al final de la sentenciaf=lsIF-We sl FTulo]sRE-WF:!

demanda laboral-.

1.10. Recurso de reconsideracion. Contra el citado oficio de respuesta, el
diecinueve de septiembre, el actor interpuso recurso de reconsideracion
competencia del propio Instituto Electoral local; el veinte siguiente, el recurso

fue desechado por el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos al estimar que,

! Las prestaciones que reclamé son: i. pago de $3,964,746.00 por los salarios que debia
percibir durante el periodo restante por el cual fue designado (uno de octubre de 2014 al
catorce de diciembre de 2017); ii. pago de $1,157,311.00 correspondiente a aguinaldo,
vacaciones, prima vacacional, despensa especial, apoyo para Utiles, despensa anual e
impuestos, de conformidad con el Manual de Prestaciones de los Funcionarios del Instituto
Electoral de Querétaro; iii. pago de $1,770,183.00 por concepto de terminacion del cargo; iv.
devolucién del importe retenido por impuestos, asi como por aportaciones de INFONAVIT e
IMSSS, entre otras.
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el Secretario Ejecutivo si tenia facultad delegada para dar respuesta; que el
actor aducia cuestiones no planteadas en su solicitud inicial; y que el recurso

de reconsideracion no era la via para inconformarse del oficio.

(I NENITIT [ MR- IMIEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentencia|AEN of-1gle (I (=TI oMo =

reconsideracion, el veinte de septiembre pasado, el actor interpuso recurso
de apelacion ante el Tribunal Electoral local, escrito que fue reencauzado a
juicio local de derechos politico-electorales. El veintiocho de octubre, el

Tribunal Electoral Local confirmé el oficio de respuesta.

1.12. Primer juicio ciudadano federal [[SEIII\VA\BIeREBIAYION=IREI0]\V:\E
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentencia|i=y

desacuerdo, el actor promovio juicio ciudadano, en el cual, esta Sala dejo
sin efectos la sentencia impugnada, al estimar que indebidamente fue
emitida por dos magistraturas de las tres que integran el Pleno del Tribunal
Electoral local, sin haber identificado el supuesto de excepcién, y ordend

emitir otra.

El dieciocho de diciembre, se emitié nueva resolucion también confirmando el

destacado oficio de respuesta.

1.13. Segundo juicio federal [SM-JDC-4/2020]. Contra la nueva sentencia
local, el diecinueve de diciembre, el actor promovidé el presente juicio

ciudadano federal.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer el presente medio de
impugnacion, en virtud de que se controvierte una sentencia del Tribunal
Electoral local, relacionada con la negativa de pago de indemnizacion vy
liquidacion por terminacion anticipada del cargo de Consejero Electoral del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, entidad federativa que se ubica
dentro de la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, en la que esta
Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 195, fraccion
XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 79, parrafo 1,
80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios; asi
como los criterios emitidos por la Sala Superior en los Acuerdos Plenarios
de Competencia en los expedientes SUP-JDC-2015/2016, SUP-JDC-
2017/2016, SUP-JDC-2018/2016 y SUP-JDC-4/2017.
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3. PROCEDENCIA.

El presente juicio es procedente porque reune los requisitos previstos en la
Ley de Medios, conforme lo razonado en el auto de admisién respectivo?.

4. TERCERO INTERESADO

En el caso, no es viable reconocer el caracter de tercero interesado al
Instituto Electoral local, a través de su Secretario Ejecutivo, en tanto que, no
tiene interés legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible con el

del actor, al haber sido autoridad responsable en el juicio local.

Lo anterior es asi, porque el articulo 12, numeral 1, inciso c, de la Ley de
Medios dispone que el tercero interesado es el ciudadano, partido politico,
coalicién, candidato, organizacién o agrupacion politica o de ciudadanos,
segun corresponda, con un interés legitimo en la causa derivado de un
derecho incompatible con el que pretende el actor, lo cual no se actualiza en
la especie, se reitera, porque el Instituto Electoral local, a través de su
Secretario Ejecutivo fungié como autoridad responsable en el juicio local de

origen; de ahi que no se le reconozca dicho caracter.
5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Planteamiento del caso

Sentencia impugnada

El Tribunal Electoral local confirmé el oficio del Secretario Ejecutivo que
nego el pago de las prestaciones solicitadas por el actor, derivado de la

terminacion anticipada del cargo de Consejero Electoral, al considerar que:

- El Secretario Ejecutivo si tenia facultades para dar respuesta a la
solicitud del actor, porque el Consejo General le delegd esa atribucién

mediante acuerdo de once de agosto de dos mil diecisiete.

- El Secretario Ejecutivo dio respuesta correctamente al remitirse a las
actuaciones del juicio laboral, donde fijo la postura institucional, en el
sentido de negar el pago de las prestaciones reclamadas por el actor,
adjuntado copia de la contestacion de demanda presentada en el

juicio laboral.

- Precluyé el derecho del actor para ejercer cualquier accion ante ese
organo jurisdiccional para exigir el pago de las sefaladas
prestaciones, debido a que el juicio lo interpuso veintiin dias habiles

% Visible en el expediente en que se actla.
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posteriores a aquel en que le fue notificada la determinacion del
Tribunal de Conciliacion que dejé a salvo sus derechos para que los

ejerciera en la via correspondiente.

Lo anterior, sostuvo el Tribunal Electoral local, porque para interponer
el juicio de derechos politico-electorales que tutela su derecho a
ejercer y desempenfar un cargo o funcion electoral y la posibilidad de
recibir las remuneraciones correspondientes por dicha actividad, tenia
cuatro dias habiles; mientras que para accionar el juicio para dirimir
los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Electoral local y
su funcionariado y exigir el pago de las prestaciones contenidas en el

Manual de Prestaciones de ese Instituto, tenia quince dias hébiles.
Agravios ante esta Sala Regional

El actor pretende se revoque la sentencia del Tribunal Electoral local, y
atiendan sus planteamientos relacionados con el pago de las prestaciones

gue reclamo.

Manifiesta, en esencia, que el tribunal responsable, indebidamente,
determind que precluyé su derecho de accion para exigir el pago de las
referidas prestaciones, pues considera que, a partir de la notificacion del
laudo que dejé a salvo sus derechos no existia aun alguna determinacién del
Instituto Electoral local que debiera impugnar, de ahi que fue necesario
solicitar el pago -al dia siguiente de que dejaron a salvo sus derechos- v,
obtenida la respuesta del Secretario Ejecutivo, la controvirti6 de manera

oportuna.

En concepto del promovente, la contestacion a la demanda del juicio laboral
de trece de marzo de dos mil quince fue emitida en un procedimiento distinto
a la via que podia ejercer cuando le dejaron a salvo sus derechos, de ahi que
para él, dicha contestacion no se puede considerar una resolucion de

negativa de pago del Instituto Electoral local.

Afirma el actor que el hecho de que la autoridad dejara a salvo sus derechos,
le permitié acudir a otra via para solicitar la tutela efectiva del derecho que
estima vulnerado, en el caso, ante la instancia administrativa y jurisdiccional

electoral.

Por tanto, desde su enfoque, la responsable debi6 resolver si el Secretario
Ejecutivo determiné o no conforme a Derecho la negativa de pago de las

prestaciones que solicito.
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5.2. Cuestion a resolver

TRIBUNAL ELECTORAL A partir de los agravios expresados, esta Sala debe determinar:

del Pode- Judicial de la Federacion

- Si fue correcto o no que el Tribunal Electoral local decidiera que
precluyo el derecho del actor para ejercer cualquier accion ante ese
organo jurisdiccional para exigir el pago de las sefialadas
prestaciones, sobre la base de que interpuso el juicio local veintiin
dias habiles posteriores a que le fuera notificada la determinacion del
Tribunal de Conciliacién, la cual dejé a salvo sus derechos para

ejercerlos en la via correspondiente.
5.3. Decision

Son esencialmente fundados los agravios del actor y suficientes para
revocar la sentencia impugnada, toda vez que el Tribunal Electoral local
incorrectamente considerd precluido su derecho de accion para reclamar el
pago de las prestaciones a partir de una resolucion que dejé a salvo sus
derechos pues, con ello, dej6 de garantizar que ese derecho pudiera

materializarse.

Concretamente, el Tribunal Electoral local podria advertir que, atendiendo &
las manifestaciones del actor y las constancias de autos, se presentaban dos
escenarios para determinar si ejerci6 o no su derecho de accior

oportunamente, a partir de la debida integracion de la litis:

El primero, relacionado con la posible omisibn de dar respuesta a una
peticion de pago realizada por el actor el diecisiete de octubre de dos mil
catorce, en tanto que el plazo para controvertirla subsiste hasta en tanto no

se emita respuesta.

En el segundo supuesto, la negativa del Secretario Ejecutivo a conceder el
pago de las prestaciones solicitadas, también se estima impugnada
oportunamente dentro del plazo de cuatro dias para promover el juicio local
de los derechos politico-electorales, pues la demanda se presenté al dia
siguiente de la notificacion de dicha negativa.

5.4. Justificacién de la decision
5.4.1. Marco normativo
Alcances del derecho a una tutela judicial efectiva

La tutela judicial efectiva es un derecho a favor de todas las personas para
acceder de manera pronta y expedita a tribunales independientes e

imparciales, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, a plantear
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una pretension o a defenderse de ella, con el fin de que a través de un
proceso en el que se respeten ciertas formalidades se decida sobre la
pretension o la defensa, y en su caso, se ejecute la decision. Asi lo disponen
los articulos 17 de la Constitucion Federal, 8 y 25 de la Convencién

Americana sobre Derechos humanos®.

Ese derecho impone al Estado la obligacién de garantizar que los tribunales
resuelvan la controversia, evitando condiciones o requisitos que obstaculicen
el acceso a la jurisdiccidon, cuando estas resulten innecesarias, excesivas y
carentes de razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines que

licitamente puede perseguir el legislador®.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la legislacion
procesal determina la via para tramitar cada accién, y sélo una vez superado
ese presupuesto procesal, podra resolverse el fondo de la controversia
planteada®. Al respecto, el maximo Tribunal determiné que, cuando se ejerza
una accion, se siga el procedimiento y se determine la improcedencia de la
via, dejando a salvo los derechos del actor para que los deduzca en la via 'y
forma que corresponda, debe garantizarse la posibilidad material de
acceder a la instancia respectiva, aun cuando a la fecha de la
determinacién haya precluido, ya que su tramite en la via incorrecta por si

mismo, no constituye una actitud de desinterés o negligencia. De tal forma

® Tesis de jurisprudencia 1a./J. 42/2007, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro: GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
gaceta, tomo XXV, abril de 2007, p. 124.

Articulo 17.- [...] Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
gque estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. [...]

Articulo 8. Garantias Judiciales. 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente
e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Articulo 25. Proteccion Judicial. 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacién sea cometida por
personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira
sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

C) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que
se haya estimado procedente el recurso.

* Tesis de jurisprudencia 1a./J. 90/2017, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro: DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JURISDICCION. SU
CONTENIDO ESPECIFICO COMO PARTE DEL DERECHO A LA TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y SU COMPATIBILIDAD CON LA EXISTENCIA DE
REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA ACCION. Publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, libro 48, noviembre de 2017, tomo |, p.213,

® Tesis de Jurisprudencia 1a./J. 25/2005, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro: PROCEDENCIA DE LA VIA. ES UN PRESUPUESTO PROCESAL
QUE DEBE ESTUDIARSE DE OFICIO ANTES DE RESOLVER EL FONDO DE LA
CUESTION PLANTEADA. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XXlI, abril de 2005, p. 576,
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gue el computo no debe incluir el tiempo en que se tramité el procedimiento

en la via incorrecta, pues esto implicaria obstaculizar el acceso a la justicia®.

En lo general, para estar en posibilidad real de garantizar el acceso pleno a
una tutela judicial efectiva, los Tribunales estamos llamados a verificar la
causa por la que el actor no estuvo en posibilidad de acudir a la via, si esto
deriva de cuestiones no imputables al interesado, como ocurre en el caso en
el que, por su actuaciéon de buena fe, siga un procedimiento y en la ultima
instancia se determine la improcedencia de la via y se dejen a salvo los

derechos del actor.

Esto, en el entendido de que debe permitirse el acceso pleno a la
jurisdiccién, mediante una lectura en la que se interpreten los requisitos
procesales de la manera mas favorable a la persona para hacer efectivo y
operativo el reconocimiento otorgado en la sentencia que deja a salvo sus

derechos, e incluso que puedan tener validez las actuaciones realizadas.

De tal manera que, si como aqui ocurrié se acudioé a una instancia distinta y
se ordenoé hacer conducente el reclamo en la via correcta, debe
garantizarse efectivamente la posibilidad de que asi ocurra para

materializar el acceso pleno que se ha denegado.
Elementos para configurar un litigio.

Conforme a la teoria general del proceso, el litigio es el conflicto de intereses
calificado por la pretension de uno de los interesados y la resistencia del

otro’.

A saber, la naturaleza de los actos jurisdiccionales deriva de la potestad del
Estado de resolver litigios entre las partes en un proceso judicial, a través de
la aplicacion del derecho a los casos sometidos a su conocimiento.

Teniendo este concepto presente, en el derecho procesal, un presupuesto
indispensable de todo proceso jurisdiccional esta constituido por la existencia
de un litigio -pretension y resistencia-, esto es, con la contraposicion de

intereses juridicos que constituyen la litis o materia del proceso®.

® Tesis LXXVII/2019 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. LA DETERMINACION QUE DECRETA LA
IMPROCEDENCIA DE LA VIA Y DEJA A SALVO LOS DERECHOS DEL ACCIONANTE,
DEBE PERMITIR MATERIALMENTE AL ACTOR INICIAR UN NUEVO PROCEDIMIENTO
EN LA VIA Y FORMA CORRESPONDIENTES. Publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro 70, septiembre de 2019, tomo |, p.125.

" Diccionario Juridico Mexicano, tomo VI, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
México, 2016, p. 118.

8 Véase la razén esencial de la jurisprudencia 34/2002, de este Tribunal Electoral, de rubro:
IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO
ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA, publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 6, afio 2003, pp. 37 y 38.
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En cuanto a la materia electoral, por su especial naturaleza, se impone
analizar el acto reclamado frente a su existencia y a la posible afectacion a

derechos politico-electorales.

Los conflictos relacionados con prestaciones derivadas de ejercicio del

cargo de Consejero Electoral local corresponden a la materia electoral.

Ha sido criterio de esta Sala Regional® que la naturaleza del encargo de

Consejero Electoral local corresponde a la materia electoral.

Los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, péarrafo segundo,
116, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso c), parrafo 1, de la Constitucion
Federal y 55 de la Ley Electoral Local'®, disponen, entre otros aspectos, que
la funcion estatal de organizar las elecciones corresponde al INE y a los
Organismos Publicos Electorales Locales, cuyos érganos de direccion se

integran por consejeros electorales con derecho a voz y voto.

El Instituto Electoral Local es la maxima autoridad en materia electoral en la
entidad federativa, con autonomia en su funcionamiento e independencia en

sus decisiones.

Al respecto, se tiene presente que la Sala Superior de este Tribunal ha
estimado que los consejeros electorales son servidores publicos que no
estan sujetos a una relacion laboral, en tanto que son designados por un
organo legislativo o auténomo, por lo cual, no se actualiza el elemento de

subordinacion®®.

° Véase sentencia emitida por esta Sala Regional en el expediente SM-JDC-2/2017.

19 Articulo 41.[...] V. La organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza
a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos
gue establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo
de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la
ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores. [...]

Articulo 116. [...] ¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones vy las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de
autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo
siguiente y lo que determinen las leyes:

lo. Los organismos publicos locales electorales contaran con un érgano de direccién
superior integrado por un consejero presidente y seis consejeros electorales, con derecho a
voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos concurriran a
las sesiones solo con derecho a voz; cada partido politico contara con un representante en
dicho 6rgano.

Articulo 55. El Instituto tiene su domicilio en la capital del Estado y ejercera sus funciones
en todo el territorio del mismo, contando con érganos de direccion y operativos, dentro de la
siguiente estructura:

I. Consejo General; [...]

! Criterio contenido en las razones que sustentan la jurisprudencia de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2a./J. 141/2005 de rubro: CONSEJEROS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO. NO ESTAN SUJETOS A UNA RELACION DE
NATURALEZA LABORAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XXII, diciembre de 2005, p. 278, con nimero de registro 176576.
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Por ende, si el cargo de consejero es de naturaleza electoral, es claro que
todo acto que se estime afecta el ejercicio y desempefio del cargo,

corresponde revisarlo a la jurisdiccion electoral*?.

Asi, las controversias vinculadas con la probable violacion al derecho a
desempeiiar la funcion electoral, inclusive con la conclusién del cargo de
consejero, ya sea de forma anticipada o no, incide en la materia electoral vy,
por ende, la promocion de un medio de defensa para controvertir la cuantia o
falta de pago por la conclusion debe ser, en principio, del conocimiento de los
tribunales electorales de las entidades federativas, mediante un juicio o

recurso de esta naturaleza.

El juicio local de derechos politico-electorales es el medio de impugnacion
para controvertir cuestiones relacionadas, entre otras, con el pago por la

conclusién -anticipada o no- del referido cargo.

De hecho, en forma expresa, el articulo 91 de la Ley de Medios local
establece expresamente que el juicio de los derechos politico-electorales
procede, entre otros supuestos, cuando se impugnen actos y resoluciones
por quien, teniendo interés juridico o legitimo, considere que indebidamente

se afecta su derecho para integrar las autoridades electorales.

Por esas razones, atendiendo a que los consejeros electorales locales sor
servidores publicos que no estan sujetos a una relacién laboral, al sel
designados por el INE, no existe el elemento de subordinacién; de ahi que,
no seria procedente el juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales
entre el Instituto Electoral local y su funcionariado, contemplado en el

precepto 122 de la citada ley procesal local.
5.4.2. Caso concreto

El actor fue designado Consejero Electoral local para el periodo del quince de

diciembre de dos mil diez al catorce de diciembre de dos mil diecisiete.

Derivado de la reforma constitucional federal en materia electoral de diez de
febrero de dos mil catorce, el Consejo General del INE designé a las
personas que ocuparian las nuevas consejerias electorales que integrarian el

Instituto Electoral local, a partir del uno de octubre de dos mil catorce.

Lo que trajo consigo que el periodo para el que fue designado el actor como
Consejero Electoral concluyera de forma anticipada.

12 Jurisprudencia 21/2011, de la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro: CARGOS
DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU
EJERCICIO, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 4, namero 9, 2011, p.p. 13y 14.
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A partir de este hecho, el actor promovié como se destaco ya, juicio laboral

exigiendo el pago de diversas prestaciones.

El Tribunal de Conciliacion sustancia y decide el juicio laboral, condena al
Instituto Electoral local al pago de diversas prestaciones reclamadas por el
actor, posteriormente — esto es casi cinco afios después- ante el
cumplimiento de una ejecutoria de amparo dictada por un Tribunal Colegiado
de Circuito, se declara incompetente para conocer del asunto y deja a
salvo los derechos del promovente para que los hiciera valer en la via

correspondiente.

El Tribunal de Conciliacién notifica al actor su determinacion el veintiuno de

agosto de dos mil diecinueve.

Al dia siguiente, el veintidés de agosto, el actor solicita por escrito al Instituto
Electoral local el pago de liquidacion, indemnizacion y prestaciones que
considera le correspondian por la terminacion anticipada del cargo de

Consejero Electoral local.

El trece de septiembre, el Secretario Ejecutivo emite un oficio en el sentido
de que en el juicio laboral —del que conocio el Tribunal de Conciliacion- se

contenia la respuesta a las prestaciones reclamadas.

Contra la actuacion del Secretario Ejecutivo, contenida en dicho oficio, el
veinte de septiembre, el actor promovié un recurso de apelacion, el cual fue
reencauzado a juicio ciudadano local, lo que, segun se ha razonado, fue
correcto pues dicho juicio es procedente para conocer de las controversias
vinculadas con la probable violacion al derecho politico-electoral a
desempeiiar la funcion electoral, inclusive con la conclusion del cargo de

consejero electoral, ya sea de forma anticipada o no.

El Tribunal Electoral local, entre otras cuestiones, sustancialmente, determiné
precluido su derecho para intentar cualquier accion derivada de la conclusién

anticipada del cargo.

Para el Tribunal Electoral local, el actor debi6é ejercer la accién mediante la
presentacion de un juicio local o juicio laboral electoral dentro del plazo legal
de cuatro o quince dias, contados a partir de que le notificaron el laudo que
determind que la via laboral no era la idénea y dejo a salvo sus derechos.
Bajo esa tesis el Tribunal Estatal sostuvo que, al haber presentado el medio
de impugnacion veintiun dias habiles posteriores, su derecho de accién habia
precluido, derivado de su propia negligencia, lo cual indic6 no afectaba su

derecho a una tutela judicial efectiva.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Pode- Judicial de la Federacion

SM-JDC-4/2020

Como se anticipd, para esta Sala Regional le asiste la razén al actor,
respecto a que no ha precluido su derecho de accién para reclamar el pago
de las referidas prestaciones.

En principio, se tiene que el Tribunal de Conciliacion dejo a salvo los
derechos del promovente, en cumplimiento a una sentencia del Tribunal
Colegiado que determind que, las prestaciones reclamadas por el actor no
correspondian al &mbito laboral.

Asi, para que el actor estuviera en posibilidad de ejercer su derecho de
accion, el cual se le dej6 a salvo, reclamar el pago de las prestaciones
derivadas de la terminacion anticipada del cargo de Consejero Electoral,
debia establecerse un litigio, a partir de una peticion de pago al Instituto
Electoral local, y ante la resistencia a concederla -cumplido dicho
presupuesto procesal para ser sometido a la potestad de un organo
jurisdiccional- acudir al sistema de justicia electoral, requiriendo la revision de

esa negativa.

Lo anterior, con independencia de que dicho instituto hubiera dado antes
contestacion a la demanda laboral presentada por el actor, pues ese
procedimiento -el laboral- se sustancid ante una autoridad jurisdicciona

incompetente.

En la especie, el Tribunal Electoral local debi6é advertir que, atendiendo a las
manifestaciones del actor y las constancias de autos, se presentaban dos
escenarios para determinar si ejerci6 o no su derecho de accion

oportunamente, a partir de la debida integracion de la litis, a saber:

- Omision del Instituto Electoral local de dar respuesta a la peticion

de liquidacion formulada el diecisiete de octubre de dos mil catorce; y

- Negativa del Secretario Ejecutivo de realizar el pago de las
prestaciones solicitadas por el actor, mediante escrito de veintidos de
agosto de dos mil diecinueve.

Esta Sala considera que, en ambos escenarios, el ejercicio de la accion
resultaria oportuno, porque en el primer supuesto, la omision de dar
respuesta a una peticion es de tracto sucesivo, por lo que el plazo para
controvertirla subsiste hasta en tanto el Instituto Electoral local continde sin

dar una respuesta a la peticién del actor. =

13 Al respecto, véase jurisprudencia 15/2011, de este Tribunal Electoral, de rubro: PLAZO
PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES.
Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, p.p. 29 y 30.
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En el segundo supuesto, la negativa a conceder el pago de las prestaciones
solicitadas por el actor, también se estima impugnada oportunamente, esto
es, dentro del plazo de cuatro dias para promover el juicio local de los
derechos politico-electorales™®, pues la demanda se presenté al dia siguiente

de la notificacion del oficio suscrito por el Secretario Ejecutivo.

En efecto, no obra en autos constancia de que el Instituto Electoral local haya
dado respuesta a la peticién de liquidacién formulada por el actor el diecisiete
de octubre de dos mil catorce, hecho que sefiala en la demanda local (hecho
namero 8, pagina 4), en la que también afirmé que presento la demanda de
juicio laboral, sin desistirse de su peticion de liquidacion ante el Consejo

General (hecho 10, pagina 4).

Incluso, solicité expresamente que, a fin de que el Consejo General diera una
respuesta imparcial a la referida solicitud de liquidacion, se excusaran dos
Consejeros Electorales atendiendo al parentesco y amistad que tenia con

ellos (hecho 14, pagina 5).

Afirmé que la continuacién del tramite, asi como la excusa de los dos
Consejeros Electorales no fueron contestadas, pues manifiesta que
verbalmente le informaron que estaban suspendidos porque estaba

pendiente el juicio laboral (hecho 15, pagina 5).

Fue a partir de que el Tribunal de Conciliacién dej6é a salvo sus derechos,
gue el actor continu6 con el trdmite de la solicitud formulada ante el Consejo
General en octubre de dos mil catorce, por lo que el veintidés de agosto de
dos mil diecinueve presentd un escrito para obtener respuesta a su peticion

de liquidacion.

Como se sefiald, la impugnacion local seria oportuna en este supuesto si se
toma en cuenta que el plazo no ha vencido mientras subsistia la obligacion a

cargo de la autoridad responsable de dar respuesta a la peticion.

Ahora bien, para que el actor estuviera en posibilidad de ejercer su derecho
de accion frente a una postura negativa del Instituto Electoral local, debia
considerarse, en todo caso, a partir de la notificacion de la respuesta de trece
de septiembre de dos mil diecinueve emitida por el Secretario Ejecutivo,
luego de que el actor formulara la peticion de pago al Instituto Electoral
local, y ante la resistencia a concederla -cumplido dicho presupuesto

% Ley de Medios local:

Articulo 24. Los medios de impugnacion deberan presentarse en un plazo de cuatro
dias, contados a partir del momento en que surta sus efectos la notificacion o se tenga
conocimiento del acto o resolucion recurrida, salvo las excepciones previstas expresamente
en el presente ordenamiento.
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procesal para ser sometido a la potestad de un 6rgano jurisdiccional- acudir

al sistema de justicia electoral, requiriendo la revisién de esa negativa.

Asi, no podria considerarse que el actor tenia la obligacion de promover el
juicio electoral a partir de la resolucion que dejo a salvo sus derechos, pues
con la peticion de pago de las prestaciones -realizada al dia siguiente de
gue le notificaron dicha determinacion -, y la resistencia a realizar el pago,
surgio la posibilidad real y material de inconformarse judicialmente, en tanto
gue, dichos elementos -pretension y resistencia del otro- son indispensables
para integrar el litigio que sometié oportunamente a la potestad del Tribunal

Electoral local.

Atendiendo a estos razonamientos, es que esta Sala estima, como se
adelanto, no se podria tener por precluido el derecho del actor para ejercer la
accion de exigir el pago de las prestaciones derivadas de la terminacion
anticipada del cargo de Consejero Electoral, pues se ha evidenciado que el
reclamo de dichas prestaciones fue oportuno.

6. EFECTOS
Ante lo fundado de los agravios expresados, lo procedente es:

A. Revocar, en lo que fue materia de impugnacion, la sentencis

controvertida.

B. Instruir al Tribunal Electoral local que tenga por ejercida la accion del
promovente dentro del plazo correcto, a través del juicio local de
derechos politico-lectorales, conforme lo razonado en esta sentencia;
por tanto, analice los agravios relacionados con las prestaciones
reclamadas, en un plazo razonable -dados los antecedentes del caso-,
y determine lo que en Derecho proceda.

Una vez que el Tribunal Electoral local cumpla esta decision, debera
informarlo a esta Sala Regional dentro de las veinticuatro horas siguientes a
gue ello ocurra, remitiendo las constancias que asi lo acrediten, primero via

correo electronico a la cuenta cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx, y

posteriormente en original o copia certificada por el medio mas rapido.
7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. El Instituto Electoral del Estado de Querétaro no tiene caracter de

tercero interesado en el juicio.
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SEGUNDO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, la sentencia
del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, para los efectos precisados

en este fallo.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ERNESTO CAMACHO OCHOA

MAGISTRADO MAGISTRADA

YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CATALINA ORTEGA SANCHEZ
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