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Monterrey, Nuevo Ledn, a siete de febrero de dos mil veinticinco.

Sentencia definitiva que, confirma la resolucién del Tribunal Electoral del
Estado de San Luis Potosi, emitida dentro del juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano TESLP/JDC/123/2024 y su
acumulado TESLP/JDC/01/2025, en la que, entre otras cosas, deseché de
plano las demandas de las partes actoras por falta de competencia para
conocer y resolver la materia de fondo de los medios de impugnacion; lo
anterior, al estimarse que los agravios no son aptos para demostrar algun vicio
en el acto impugnado, pues no se dirigen a evidenciar que se haya realizado
un estudio indebido o incompleto sobre el acto cuestionado en la instancia
primigenia, lo que resultaba necesario pues el desechamiento de los medios
de impugnacion locales se sustenté en que la controversia versaba sobre un
tema propio de la organizacion interna del ayuntamiento, y ademas, que no se
afectaba el derecho al ejercicio del cargo, por lo que no se surtia la

competencia de ese érgano jurisdiccional.
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Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

Ley de Justicia: Ley de Justicia Electoral del Estado de San Luis
Potosi

Ley Organica: Ley Organica del municipio libre del Estado de San
Luis Potosi

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi

1. ANTECEDENTES

1.1. Inicio del proceso electoral local. El dos de enero de dos mil
veinticuatro’, inicio el proceso electoral local, para renovar, entre otros, los

cincuenta y ocho ayuntamientos del Estado de San Luis Potosi?.

1.2. Jornada electoral. El dos de junio, se llevo a cabo la jornada electoral
para la eleccion, entre otros cargos, de los ayuntamientos del Estado de San
Luis Potosi, para el periodo del primero de octubre de dos mil veinticuatro al

treinta de septiembre de dos mil veintisiete.

1.3. Asignacion de regidurias. El nueve de junio, con base en los resultados
obtenidos en la jornada electoral, el Consejo General del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi, emiti6 el
acuerdo CG/2024/JUN/321, mediante el cual se asignaron las regidurias de
representacion proporcional en cada uno de los ayuntamientos del Estado de

San Luis Potosi.

Entre ellas, se asigné a Salvador Lépez Aguilar y a Rosa Ma. Huerta Valdez
regidurias del Ayuntamiento de Rioverde San Luis Potosi; asimismo, fue electo

regidor suplente José Bernardo Guerrero Zamarron.

1.4. Sesion de instalacion. El uno de octubre, se llevé a cabo la sesion de
instalacion del cabildo, a la cual no asistié Salvador Lépez Aguilar, y, por ende,

no tom¢ protesta.

1.5. Sesién de cabildo. El cuatro de octubre, se llevd a cabo sesién
extraordinaria de cabildo, en la que se aprobo la integracion de las comisiones

del Ayuntamiento de Rioverde, San Luis Potosi, para el periodo 2024-2027.

" Las fechas que se citan, corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo precision contraria.
2 https://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/nota/id/2458/informacion/inicia-proceso-electoral-
local-en-san-luis-potosiacute.html
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1.6. Segunda sesion de cabildo. El nueve de octubre, se llevd a cabo sesidon
TF!IBUNA_L_ ELECTOFV_\L i . i ; ;
det Peder dudicial de la Federacion  grdinaria de cabildo, en la cual se tomod protesta a José Bernardo Guerrero

Zamarroén en sustitucion de Salvador Lopez Aguilar.

1.7. Juicio de la ciudadania TESLP/JDC/114/2024. E| quince de octubre,
inconforme por diversos actos y omisiones atribuidos al Presidente Municipal
y los integrantes del cabildo del Ayuntamiento de Rioverde, San Luis Potosi,

Salvador Lépez Aguilar promovio juicio de la ciudadania ante el Tribunal Local.

1.8. Resolucion TESLP/JDC/114/2024. El catorce de noviembre, el Tribunal
Local dictdé sentencia en la que declaré fundados los agravios de Salvador
Lopez Aguilar, relativos a la supuesta omisién del Ayuntamiento de Rioverde,
San Luis Potosi, de tomarle la protesta de Ley y permitirle el ejercicio de su

cargo como regidor del mencionado 6rgano.

En consecuencia, dejo sin efecto la toma de protesta de José Bernardo

Guerrero Zamarrén, y, en su lugar, ordené al Presidente Municipal y al

Ayuntamiento en cita, protestar a Salvador Loépez Aguilar, como regidor

propietario.

1.9. Solicitud de Aclaracién de Sentencia. El diecinueve de noviembre, el
Presidente Municipal presenté escrito de solicitud de aclaracion de sentencia;
la cual, el veinte siguiente, fue resuelta por el Tribunal Local, en el sentido de
declarar improcedente dicha peticion, al considerar que la misma era clara

respecto a su sentido y efectos.

1.10. Medios de impugnacién federal. Inconformes con esa determinacién,

el veinte de noviembre, se promovieron los siguientes juicios federales:

EXPEDIENTE PARTE ACTORA
SM-JDC-672/2024 Rosa Ma. Huerta Valdez
SM-JDC-673/2024 José Bernardo Guerrero Zamarron

1.11. Segundo medio de impugnacion federal. El veintidés de noviembre, la
actora Rosa Ma. Huerta Valdez promovié un segundo medio de impugnacion,
el cual se radicé en esta Sala Regional bajo el numero de expediente SM-JDC-
674/2024.

1.12. Acuerdo de incumplimiento. El veintiocho de noviembre, el Pleno del
Tribunal Local tuvo al Ayuntamiento de Rioverde, San Luis Potosi,
incumpliendo lo ordenado en la resolucion TESLP/JDC/114/2024, por lo que,

entre otras cuestiones, requiri¢ a dicha autoridad para que diera cumplimiento
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a la sentencia referida, consistente en la toma de protesta de Salvador Lépez

Aguilar como regidor.

1.13. Toma de protesta. En sesion extraordinaria privada de uno de
diciembre, el Presidente del Ayuntamiento de Rioverde, tomé la protesta de

Ley a Salvador Lépez Aguilar como regidor propietario.

1.14. Cumplimiento TESLP/JDC/114/2024. El cinco de diciembre, el Tribunal

Local determiné tener por cumplida la sentencia de referencia.

1.15. Juicio de la ciudadania TESLP-JDC-123/2024. En esa misma fecha,
José Bernardo Guerrero Zamarron promovio ante el Tribunal Local juicio
ciudadano en contra de la sesion extraordinaria de cabildo de uno de
diciembre, mediante la cual se tom¢ protesta a Salvador Lépez Aguilar como

regidor propietario del Ayuntamiento de Rioverde, San Luis Potosi.

1.16. Medio de impugnacién federal SM-JDC-692/2024. El once de
diciembre, Rosa Ma. Huerta Valdez, present6 ante esta Sala Regional juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano en contra

del acuerdo plenario que declaré cumplida la sentencia.

1.17. Sentencia SM-JDC-672/2024 Y ACUMULADOS. El veinte de diciembre,
esta Sala Regional determind, entre otras cosas, confirmar la resolucién del
Tribunal Local, emitida dentro del expediente TESLP-JDC-114/2024.

1.18. Acuerdo Plenario SM-JDC-692/2024. El siete de enero de dos mil
veinticinco® esta Sala Regional determind escindir y rencauzar al Tribunal
Local, la demanda promovida por la regidora Rosa Ma. Huerta Valdez, contra
la toma de protesta del regidor Salvador Lopez Aguilar, el cual se radico bajo
el numero de expediente TESLP-JDC-01/2025.

1.19. Resoluciéon impugnada TESLP/JDC/123/2024 y su acumulado
TESLP/JDC/01/2025. El quince de enero, el Tribunal Local determind entre
otras cosas, desechar de plano las demandas de las partes actoras por falta
de competencia para conocer y resolver la materia de fondo de los medios de

impugnacion.

1.20. Juicios federales. Inconformes con esa determinacion, el veinte de

enero, las partes actoras promovieron los juicios que hoy se resuelven:

3 En lo subsecuente, las fechas corresponden al afio dos mil veinticinco salvo precision en
contrario.
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EXPEDIENTE PARTE ACTORA
SM-JDC-5/2025 Rosa Ma. Huerta Valdez
SM-JDC-6/2025 José Bernardo Guerrero Zamarron

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente asunto
por razon de materia y territorio, porque el acto reclamado es una resolucion
emitida por el Tribunal Local, en la que desechd de plano las demandas
locales, ya que determind que la sesidn extraordinaria privada de uno de
diciembre de dos mil veinticuatro del Ayuntamiento de Rioverde, San Luis
Potosi, no era un acto materialmente electoral, esto, pues la tematica versa
sobre la presunta negacion del derecho de acceder a la justicia en la instancia

local, lo que se da en una entidad federativa sobre la que se ejerce jurisdiccién.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 263, fraccién IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 79, parrafo 1, 80, parrafo 1,

inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), fraccién Il, de la Ley de Medios.
3. ACUMULACION

Del andlisis de las demandas se advierte que existe identidad en la autoridad
sefialada como responsable y en la resolucion que se impugna; por tanto,
atendiendo al principio de economia procesal y con el fin de evitar el riesgo de
que se dicten sentencias contradictorias, procede decretar la acumulacion del
juicio SM-JDC-6/2025 al diverso SM-JDC-5/2025, por ser éste el primero en
recibirse y registrarse en esta Sala Regional, debiéndose agregar copia
certificada de los puntos resolutivos del presente fallo a los autos del

expediente acumulados.

Lo anterior, en términos de los articulos 267, fraccion Xl, de la referida Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley de Medios, y 79 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

4. PROCEDENCIA

Se admiten los presentes medios de impugnacion, pues reunen los requisitos
de procedencia, previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso
b), y 79, parrafo 1, de la Ley de Medios, conforme a lo razonado en los autos

de admision?.

4 Mismos que obran agregados en los expedientes citados al rubro.
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5. ESTUDIO DE FONDO
5.1. Resolucion impugnada

En el presente asunto, el acto impugnado es la sentencia dictada por el
Tribunal Local el quince de enero, que determiné desechar de plano las
demandas presentadas por las partes actoras para controvertir la sesion
extraordinaria privada de uno de diciembre de dos mil veinticuatro, en la que
el Presidente del Ayuntamiento de Rioverde San Luis Potosi, tomd la protesta

de Ley a Salvador Lopez Aguilar como regidor propietario.
5.1.1. Planteamientos ante esta Sala

En desacuerdo con la determinacion del Tribunal Local, las personas actoras
mencionan que, en el juicio de origen, sefialaron actos en los que se realizan
violaciones en las formalidades del procedimiento de sesion extraordinaria
privada de uno de diciembre de dos mil veinticuatro que tuvo por objeto la toma
de protesta de Salvador Loépez Aguilar como regidor propietario del

Ayuntamiento de Rioverde, San Luis Potosi.

Pretenden que dicha sesidn se declare nula al no cumplir lo estipulado en la
Ley Orgénica, razén por la que el Tribunal Local no debidé declararse
incompetente ya que en el sistema de medios de impugnacién en materia
electoral local existen mecanismos para garantizar el derecho de libre
asociacion, ademas de que existen diversos juicios que se encuentran en

tramite ante la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

5.2. Cuestion a resolver

A partir de lo mencionado, en la presente sentencia esta Sala Regional
analizara si fue conforme a Derecho la determinacion del Tribunal Local de

desechar las demandas de las partes actoras.

5.3. Decision

Esta Sala Regional estima que debe confirmarse la determinacién
impugnada, al considerarse que con independencia de lo expuesto por la
responsable, los agravios no son aptos para demostrar algun vicio formal en
la resolucion, pues no se dirigen a evidenciar que el Tribunal Local haya
realizado un estudio indebido o incompleto sobre el acto cuestionado en la
instancia primigenia, lo que resultaba necesario, ya que el desechamiento de

los medios de impugnacion locales se sustentd en que la controversia versaba
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sobre un tema propio de la organizacion interna del municipio, y ademas, que
TF!IBUNA_L_ELECTOFV_\L . L. ;
det Peder dudicial de la Federacion o se afectaba el derecho al ejercicio del cargo, por lo que no se surtia la

competencia de ese 6rgano jurisdiccional, aspecto que debia ser combatido

eficazmente.

5.4. Justificacion de la decision

5.4.1. Los agravios expuestos por las personas actoras no son aptos para

demostrar la existencia de algun vicio en la resoluciéon impugnada

Esta Sala Regional determina que los agravios que hacen valer las personas
actoras no son aptos para que se modifique la resolucién reclamada,

conclusién que se sustenta en las siguientes razones:

De conformidad con los articulos 16, en relacion con el 17, de la Constitucion
Federal, asi como el diverso 8, parrafo 1, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, los dérganos jurisdiccionales establecidos para la
resolucion de los conflictos deberan ser competentes en la materia de que se

trate.

Ahora, en el caso del estado mexicano, los articulos 41, base VI, y el diverso
116, fraccion 1V, inciso 1), de la Constitucion Federal, establecen que existiran
organos de imparticion de justicia especializados en la materia electoral, los
cuales ejerceran jurisdiccion, respectivamente, en el ambito federal y estatal,
facultad que podran ejercer en los términos que se establezcan en las normas
organizacionales y adjetivas que se emitan por parte de los 6rganos

legislativos correspondientes.

El articulo 32 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, establece que el Tribunal Local sera la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral en la entidad, y que sera competente para

resolver los medios de impugnacién previstos en la Ley de Justicia Local.

La ley adjetiva de esa entidad, en sus articulos 6, fraccién IV, 74 y 75 fraccidn
[, regulan el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, y establecen que ese mecanismo de impugnacion sera el
procedente para conocer de cualquier acto que la persona que se asuma como

agraviada considere violatorio de sus derechos politico-electorales.
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Al respecto, en la jurisprudencia 27/2002 de rubro DERECHO DE VOTAR Y
SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN,® asi
como la diversa 20/2010 de rubro DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER
VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO,% reconocen que uno de los elementos inherentes al derecho de las
personas de ser votadas, es el de desempeniar el cargo, por lo tanto, aquellos
actos que impliquen una restriccion, negacion o impedimento arbitrario para
ejercer las atribuciones que normativamente le estan conferidas al tipo de
puesto de eleccidn popular de que se trate, seria revisable por la jurisdicciéon

electoral.

Sobre el tema, la jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidén ha establecido que la tutela del
derecho de las personas a ser votadas en la vertiente del ejercicio del cargo
no abarca la posibilidad de cuestionar actos relacionados con temas que
corresponden a la organizacion y vida interna del cuerpo gubernamental de
que se trate, lo que quedod plasmado, en forma expresa en la jurisprudencia
6/2011 de rubro AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU
ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO,” asi como la diversa 34/2013 de rubro DERECHO-POLITICO
ELECTORAL DE SER VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS
POLITICOS CORRESPONDIENTES AL DERECHO PARLAMENTARIO,?
criterio que por analogia de razon es aplicable cuando la impugnacion se dirige

a cuestionar ese tipo de actos al interior de un ayuntamiento.

No obstante, la jurisprudencia también ha reconocido que excepcionalmente
temas relacionados con la actividad al interior del 6rgano de gobierno puedan
ser tutelados cuando con ellos se inhiba el ejercicio del cargo y de
representacion de la ciudadania tal como se encuentra previsto en la diversa
jurisprudencia 2/2022 de rubro ACTOS PARLAMENTARIOS. SON
REVISABLES EN SEDE JURIDICCIONAL ELECTORAL, CUANDO
VULNERAN EL DERECHO HUMANO DE INDOLE POLITICO-ELECTORAL

5 Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 26 y 27.

6 Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 17 a 19.

7 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Ao 4, Numero 8, 2011, paginas 11y 12.

8 Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 36, 37 y 38.
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DE SER VOTADO, EN SU VERTIENTE DE EJERCICIO EFECTIVO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL L, ,
de! Poder dudicial de 12 Federacien - CARGO Y DE REPRESENTACION DE LA CIUDADANIA.®

Bajo esta optica, del analisis de la resolucion impugnada se puede advertir que
el Tribunal Local asumié competencia formal para conocer de las demandas
presentadas por las personas actoras, formulé el estudio de los actos que
pretendieron cuestionar -el procedimiento para la celebracion de la sesidn
privada extraordinaria de primero de diciembre de dos mil veinticuatro-, asi
como de los agravios plasmados con el fin de demostrar que resultaba ilegal,
y con base en ello, determind que carecia de competencia material para
conocer del asunto, pues los temas cuestionados se relacionaban con la
autoorganizacién del ayuntamiento segun lo previsto en el articulo 115,
fraccion Il, de la Constitucion Federal, ademas, de que no se advertia que se
dolieran en forma especifica de que con motivo de la realizacion de la sesion

se les hubiera privado del ejercicio de alguna prerrogativa del cargo.

Frente a ello, las personas actoras expresan agravios encaminados a
evidenciar que el Tribunal Local no debid declararse incompetente porque su
pretensién era la de la declaracion de la nulidad de la sesidn por la presunta
vulneracion a la Ley Organica, cuestionamientos que no son aptos para
demostrar que la decisidon impugnada fue errada o ajena a Derecho, lo que

hace que estos sean ineficaces.

Se alcanza dicha conclusion, ya que los agravios a partir de los cuales se
plantea la impugnacion, no se enfocan en demostrar que con el acto reclamado
se hubiera afectado en perjuicio de las personas actoras el derecho de ejercer
el cargo para el que fueron electas y que el Tribunal Local hubiera realizado
alguna interpretacion erronea o incompleta sobre ello, cuestion que resultaba
indispensable para estar en condiciones de calificar la legalidad de la

resolucion controvertida.

Por otra parte, la mencion relativa que la autoridad jurisdiccional debié tener
en consideraciéon que su pretension era la nulidad de la sesién por el
incumplimiento a las previsiones normativas contenidas en la Ley Organica,
igualmente es ineficaz, dado que, ante la declaracién de incompetencia
realizada por el Tribunal Local, la cual se sustentd en que el acto correspondia
a un tema propio de la vida interna del ayuntamiento, y el cual era ajeno a la

materia electoral, no le era exigible que realizara el estudio de la pretensién,

9 Visible en Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 15, Numero 27, 2022, paginas 25, 26 y 27.
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ni de las razones que a juicio de los impugnantes demostraba la presunta

ilegalidad de la sesion de referencia.

Asimismo, el planteamiento relacionado con la existencia de la afectacion al
derecho de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos, tampoco es apta para demostrar algun vicio
de la resolucion, pues en el presente caso, el derecho de asociacion no forma
parte de la controversia, sino que la problematica se relaciona con un acto
procedimental para la debida integracién del ayuntamiento del que forman
parte, y aun entendiendo que su intencién es demostrar que con la celebracién
de la sesioén para realizar la toma de protesta al regidor -lo que ocurrié en
cumplimiento a una sentencia del Tribunal Local confirmada por esta Sala
Regional- se les obliga a integrar un 6rgano de gobierno presuntamente
conformado de manera irregular, tal manifestacién no evidencia como les
genera una afectacion a su derecho de ejercer el cargo situacion que les
correspondia demostrar para efectos de que se surtiera la competencia

material del Tribunal Local.

Finalmente, debe desestimarse el planteamiento relacionado con la existencia
de medios de impugnacion pendientes de resolver ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ya que un hecho notorio
que los expedientes relacionados con el asunto en analisis son los
identificados con las claves alfanuméricas SUP-REC-22960/2024 y el SUP-
REC-22961/2024, en los que, previa acumulacién, se desecharon de plano
las demandas de los recurrentes, con independencia, que en materia electoral
la interposicion de los medios de impugnacion, constitucionales o legales, no

producira efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

En los términos expuestos, esta Sala Regional determina que debe

confirmarse en sus términos la resoluciéon impugnada.
6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente SM-JDC-6/2025 al diverso SM-JDC-
5/2025, por lo tanto, agréguense copias certificadas de los puntos resolutivos

al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirma la resolucién impugnada.
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En su oportunidad, archivense los expedientes objeto de resolucion como
asuntos concluidos y, en su caso, devuélvase la documentacidn que exhibio

la responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral
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