JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHO POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

EXPEDIENTES: SM-JDC-007/2020 Y ACUMULADO

ACTORES: ELIMINADO: DATO PERSONAL

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de|

Y OTRO

RESPONSABLE: TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO

MAGISTRADO PONENTE: YAIRSINIO DAVID
GARCIA ORTIZ

SECRETARIA: SARALANY CAVAZOS VELEZ

AUXILIO: JORGE ALBERTO SAENZ MARINES

Monterrey, Nuevo Ledn, a veintiséis de febrero de dos mil veinte.

Sentencia definitiva en la cual se: a) valida que es improcedente la

solicitud intraprocesal presentada por [SEIYIV-sIeHgsY:y{eRzi=zie]\V\N

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaffslgl(cls]

Tribunal Electoral del Estado de Querétaro en el expediente TEEQ-
JLD-29/2019 y acumulado y; b) sobresee el medio de impugnacion
promovido por Rafael Hernandez Uribe pues se present6 fuera del

plazo legal.

INDICE

1NN o[ =P 1
GLOSARIO .. 2
1 ANTECEDENTES . ... s 2
2. COMPETENCIA . .. 4
3. ACUMIUIACION ...ttt st e et e be e e be e nbneesaees 4
4. PROCEDENCIA DEL JUICIO SM-JDC-7/2020.......ccutiiiiiiieeiiiineeiiiineeeniiene e s 4
5. ESTUDIO DE FONDO ... ..o 6
5.1. Materia de [a CONTOVEISIA.........eiiiiieiiieiiiee e 6
5.2, DECISION. ...ci ittt nree s 7
5.3. Justificacion de la deCiSION...........ccviiviiiiieiee e 7
5.3.1. Marco NOMALIVO ......cciiriiiiirieeiee et 7
5.3.2. CASO0 CONCIELO ...ovveeiiiieiiiieee ettt 10

6. IMPROCEDENCIA DEL JUICIO SM-JDC-8/2020.......ccccuteiiiiiieiiiiieeeaiieee e 15
ST B =Tt 1] 1o o PO TSR 15
6.2. Justificacion de la deCiSION.........coceiiiiieiiiie e 16
6.2.1. MaArco NOIMALIVO ........uueieiiiiiee ittt et 16
6.2.2. CAS0 CONCIELO ....eeiririiiie ettt 18

7. FORMATO DE LECTURA FACIL....oviviiiiicieieie et 26



8. RESOLUTIVOS

La D Chalmita:

Constitucion
General:

Constitucion
Local:

Instituto Local:

La Consulta:

Ley de
derechos
indigenas:

Ley de Medios:

Ley de Medios

SM-JDC-7/2020 Y ACUMULADO

GLOSARIO

Comunidad indigena La D Chalmita, del
municipio de Pedro Escobedo, Querétaro.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Consulta realizada por el Instituto Electoral del
Estado de Querétaro el veintisiete de octubre de
dos mil diecinueve, con la finalidad de que la
comunidad indigena La D Chalmita eligiera el
método de seleccion del subdelegado municipal.

Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de
Querétaro.

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Ley de Medios de Impugnacién en Materia

Local: Electoral del Estado de Querétaro

Tribunal Local:  Tribunal Electoral del Estado de Querétaro

1. ANTECEDENTES
I. Sentencia de juicio federal SM-JDC-216/2019 y acumulados

Todas las fechas corresponden al afio dos mi diecinueve salvo

precision en contrario.

1. El veinticinco de julio, esta Sala Regional, modificé la resolucion

del tribunal local dictada en el expediente TEEQ-JLD-82/2018 vy
acumulado, al considerar, en primer término, que fue correcta la
declaracion de invalidez de la eleccion de Subdelegado Municipal
del Ayuntamiento de Pedro Escobedo en el estado de Querétaro v,
por otro lado, sefalé que no existian elementos juridicos para
invalidar la eleccion del representante de la Comunidad indigena

ante el gobierno.

En ese entendido, esta Sala Regional, confirmé la realizacién de la
consulta a la comunidad indigena, a fin de que determinaran el
método por el cual elegirian a su subdelegado, ordenando al
Ayuntamiento de Pedro Escobedo, Querétaro, informar sobre la

nueva convocatoria que emitiera en términos del resultado obtenido
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en la referida consulta.
[l. Instancia local.

1. Escrito de incidente de inejecucién de sentencia. El treinta y
uno de octubre, el actor del expediente TEEQ-JLD-82/2018,
presentd escrito de incidente de inejecucién de sentencia, en el que
manifestaba diversas inconformidades en contra del desarrollo de la

consulta y su resultado.

2. Nuevo juicio ciudadano TEEQ-JLD-29/2019. El once de
noviembre, el pleno del Tribunal Local decretdé dar cause al escrito
de incidente de inejecucién de sentencia como nuevo medio de

impugnacion.

3. Escritos presentados por la actora. El veintiséis de noviembre y

diecisiete de diciembre, [SRIVINsleRs) N oM =>E1e]\V:\REelo]N[=[s]= e{/:\N
\VVer fundamento y motivacion al final de la sentencialf NIl REN (I IS-Tal R F]

responsable acompafiando diversa documentacién, con la que
sefialo haber sido electa por la comunidad La D Chalmita como
representante ante las tres instancias de gobierno, por lo que solicitd
al Tribunal Local le reconociera dicho caracter; asimismo, manifesto

desistirse del medio de impugnacion.

4. Escrito de solicitud. El dieciocho de diciembre, el actor del
expediente TEEQ-JLD-29/2019, presentd un escrito ante el Tribunal
Local en que solicitdé que el conflicto se resolviera a través de un

meétodo alterno, sefialado como “corte de caja”.

5. Segundo medio de impugnacion TEEQ-JLD-30/2019. El veinte
de diciembre, el actor del juicio TEEQ-JLD-29/2019, promovio juicio

ciudadano ante el Tribunal Local en contra de “actos de [SNIYI\/:\sle§
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
y de autoridades sefialadas posteriormente”, radicandose

bajo la clave TEEQ-JLD-30/20109.

6. Sentencia impugnada. El veinte de enero del afio en curso el
tribunal local resolvio, entre otras cuestiones, acumular los
expedientes TEEQ-JLD-30/2019 al TEEQ-JLD-29/2019, desechar
por extemporanea la demanda del expediente TEEQ-JLD-30/2019 y

confirmar los resultados obtenidos en la consulta de veintisiete de
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octubre de dos mil diecinueve llevada acabo en la Comunidad

indigena.
[ll. Nuevas impugnaciones federales

1. Demandas. Inconformes con lo anterior, el pasado veintiocho de
enero y cinco de febrero del afio en curso, [SRIVIINsleRgsY.N[e
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia

y Rafael Herndndez Uribe promovieron respectivamente, los juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano

gue nos ocupan.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer de los presentes
asuntos, por tratarse de medios de impugnacién promovidos en
contra de una sentencia del Tribunal Local relacionada con La
Consulta realizada a la Comunidad La D Chalmita, de Pedro
Escobedo, Querétaro, entidad federativa que se ubica en la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal, en la que esta Sala ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 195, fraccion IV, inciso
b), de la Ley Organica; 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f), y 83,
parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.

3. ACUMULACION

Los promoventes controvierten la misma resolucién del Tribunal
Local, por tanto, se estima procedente acumular el expediente SM-
JDC-8/2020 al SM-JDC-7/2020, al ser éste el primero que se recibid
y turné en esta Sala Regional, por lo que, debera agregarse copia
certificada de los resolutivos de la presente sentencia al expediente

acumulado.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 199, fraccion Xl, de la
Ley Orgénica, 31 de la Ley de Medios y 79 del Reglamento Interno

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
4. PROCEDENCIA DEL JUICIO SM-JDC-7/2020

I. Admisién. Se admite la demanda, ya que relune los requisitos
previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, y 79 de la Ley de Medios en

atencioén a las siguientes consideraciones:
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a) Forma. La demanda se presentd por escrito; en ella consta el
nombre y firma de la actora; se identifica el acto impugnado y se
mencionan los hechos y motivos de inconformidad, ademas de los

articulos supuestamente violados.

b) Oportunidad. ElI Juicio es oportuno por que la demanda se
presentd dentro del plazo de cuatro dias previsto para ese efecto, ya
gue la resolucion que ahora se impugna se notifico a la actora el
pasado veintidés de enero,™ y la demanda se presenté el veintiocho
siguiente,® debiéndose descontar los dias veinticinco y veintiséis de
enero por ser sdbado y domingo, respectivamente, y de conformidad
con la jurisprudencia 8/2019 de rubro: “COMUNIDADES Y PERSONAS
INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS
DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS,
DOMINGOS E INHABILES."®!

c) Legitimacion e interés juridico. Se cumplen con estos requisitos
por tratarse de una ciudadana que acude por si misma, de manera
individual, ostentandose como persona indigena, habitante y
representante de la comunidad indigena “D Chalmita” perteneciente
al municipio de Pedro Escobedo, en el Estado de Querétaro
haciendo valer presuntas violaciones a sus derechos politico-
electorales e indigenas, por lo que al tratarse de una impugnacion
relacionada con la tutela de principios y derechos constitucionales
establecidos en favor de un grupo histérico y estructuralmente
discriminado, es criterio reiterado por este drgano jurisdiccional, que
cualquiera de sus integrantes por el simple hecho de ser originario
de una comunidad indigena, puede acudir a controvertir los actos

que estime contrarios a sus intereses.*

™M Como consta en la cédula de notificacion visible a foja 386 del cuaderno accesorio 1.
2 véase foja 4 del expediente principal.

B! Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Nimero 23, 2019, paginas 16 y 17.

“ Ello conforme a la jurisprudencia 4/2012 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LA
CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO, consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2012&tpoBusqueda=S&sWord=4/20
12. Asi como la jurisprudencia 12/2013 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL
CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTES, consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2013&tpoBusqueda=S&sWord=12/
2013

o/ 1
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d) Definitividad. La resolucion impugnada es definitiva y firme
porque no existe algun otro medio de impugnacién que deba
agotarse de forma previa a la promocion del presente juicio, que

pudiera revocarla o modificarla.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Materia de la controversia

Juicio local TEEQ-JLD-29/2019. La controversia planteada en la
instancia local derivé de la impugnacién planteada por el actor como
integrante de la comunidad indigena La D Chalmita del municipio de
Pedro Escobedo, en Querétaro y como representante de ésta,
haciendo valer diversas ilegalidades en el procedimiento de La
Consulta, por lo que, su pretensiéon fue que se dejara sin efectos los
resultados de dicha consulta.

Durante la instruccion del juicio local, |SRIVIIN:sleRgsY:y{eRx=zETe]\/:\A

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialfelfsSg1(e}

diversos escritos donde se ostentdé como nueva representante de la
comunidad y solicité desistirse del medio de impugnacién
inicialmente interpuesto por el entonces actor y representante de la

comunidad La D Chalmita.

Sentencia impugnada. El Tribunal Local sefial6é en la sentencia que
se controvierte, que el actor en esa instancia tenia interés legitimo
como integrante de la comunidad La D Chalmita e interés juridico
al ser la persona que inici6 la cadena impugnativa desde el
expediente TEEQ-JLD-82/2018 y acumulado, y cuya representacion
le fue reconocida en el juicio SM-JDC-216/2019 y acumulados del

indice de esta Sala Regional.

Por otro lado, determiné que los documentos presentados por
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
MENCEHERREEEE eran insuficientes para reconocerla como nueva

representante de la comunidad La D Chalmita, y por consiguiente
improcedente su solicitud de desistimiento.

Asimismo, confirmo la validez de los resultados de La Consulta,
en la que se determind que el método de seleccion de subdelegado
de la comunidad La D Chalmita seria a través del sistema
establecido en la ley.
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NS e = IR IE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
TFIIBUNA!_ ELECTDRAL ] ]
gol Poder Judiclalde fa Federacien M MO G R CRER R, ante esta instancia hace

valer como agravios, los siguientes:

A. Violacibn a su derecho de peticion pues dentro del
procedimiento la autoridad fue omisa en pronunciarse sobre su

calidad de representante de la comunidad.

B. Violacion a su derecho de audiencia, defensa y acceso pleno
pues la privé de toda comunicacion procesal relacionada con la

sustanciacion del juicio.

C. Indebida valoracién probatoria por parte de la responsable pues
dej6 de observar que cuando se presentd el actor ante esa
instancia local, fue suficiente la auto adscripcibn como integrante
de la comunidad y el acta de asamblea similar a la que ella

presento.

D. Violacion a la libre autodeterminacion de la comunidad indigena
pues no respetd la forma mediante la cual fue electa como

nueva representante de la comunidad La D Chalmita.
5.2. Decision

La negativa a reconocer su calidad de representante de la
comunidad, es un acto intraprocesal que no afecté el sentido de la
resolucién en cuanto a la materia del juicio local, porque al tratarse
de un juicio que fue promovido por un integrante de una comunidad
indigena, en defensa de derechos que involucran a toda la
comunidad, nadie, en lo individual, podia desistirse de lo
demandado.

5.3. Justificacion de la decision
5.3.1. Marco normativo
La Constitucién Federal en su articulo 2° apartado A, reconoce y

garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a

la libre determinacion y a la autonomia.

Por su parte, el articulo 3, ultimo parrafo, de la Constituciéon Local
establece que, el Estado reconoce la presencia de sus pueblos y

comunidades indigenas, garantizando que la riqueza de sus
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costumbres y tradiciones; y entre otros derechos, la autonomia y
libre determinacion, sus sistemas normativos y acceso a la consulta
y que los mismos sean preservados y reconocidos a través de la ley

respectiva.

En ese sentido, el articulo 10, fracciones lll, VII y VIII, de la Ley de
Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Querétaro, reconoce y garantiza la libre determinacion y

autonomia de los pueblos y comunidades indigenas en el Estado’.

Lo anterior, para elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos
y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes, para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno; para elegir a sus
representantes ante los ayuntamientos y para ser representados en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte individual o

colectivamente.

De lo anterior, advertimos el reconocimiento expreso del propio
ordenamiento legal del Estado la existencia de tres tipos de
representaciones: a) representante comunitario; b) representante

ante el ayuntamiento y; c) representante legal o procesal.

El primero de ellos, el representante comunitario, radica en la
eleccion de una persona -de acuerdo a sus normas y procedimientos
internos- para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
elegida mediante una asamblea comunitaria para un periodo
determinado, con la finalidad de fortalecer la participacion social,
politica y econdmica para lograr la igualdad y equidad social asi
como el pleno respeto y garantia de los derechos humanos de la

comunidad.

Enseguida, el representante ante el ayuntamiento, conocidos

como delegados y subdelegados municipales que son las

! Articulo 10. Esta Ley reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas, a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia, mientras no
contravengan el orden juridico existente, para:

]

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes, para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones;

]

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
Ayuntamientos; y

[-]

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos
los juicios y procedimientos en que sean parte individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales, respetando los preceptos de
la Constitucién Politica del Estado de Querétaro y disposiciones legales aplicables.

(-]
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autoridades auxiliares del ayuntamiento y del presidente municipal,
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

en la demarcacion territorial que se les asigne. Su duracion en el

encargo serd por un periodo de tres afios y podran realizar la funcion
por un periodo mas en términos de la Ley Organica Municipal del

Estado de Querétaro.

Por ultimo, el representante legal o procesal, es el legitimado para
comparecer a juicio a nombre y representacion de otra u otras y se
extingue cuando se concluye el proceso o se pone fin al juicio, lo que
quiere decir que, dicha representacion Unicamente tiene efectos

intraprocesales, para actuar durante la sustanciacién del juicio.
A su vez, esta Ultima representacion tiene dos vertientes. A saber:

1) La representacion legal: Es el poder u otro tipo de
representacion reconocida por la legislacion, es decir, es el tipo de
representacion en el que se otorga el poder o mandato para
comparecer a juicio y se considera parte en el procedimiento del
medio de impugnacién, en términos del articulo 31, fraccion |, de la

Ley Electoral Local.

Asi pues, ha sido criterio de este tribunal que, en materia
indigena, un defensor puede incluso presentar promociones por
cuenta de los ciudadanos pertenecientes a colectividades indigenas,
siempre y cuando se demuestre la representacion legal de quien

comparezca a nombre de los interesados?.

2) Larepresentaciéon para efectos de acciones tuitivas: Este es el
tipo de representacion que se le reconoce a cualquier integrante de
una colectividad indigena, sin embargo, en este tipo no procede el
desistimiento, pues el objeto del litigio trasciende al del interés
individual del demandante, para afectar el de un determinado grupo

social o el de toda la comunidad?.

2 Constiltese la Jurisprudencia 28/2014 de rubro: SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.
ES VALIDA LA REPRESENTACION DE LOS CIUDADANOS PERTENECIENTES A
COMUNIDADES O PUEBLOS INDIGENAS. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7. Namero 15,
2014, paginas 66, 67 y 68.

® Resulta aplicable la Tesis LXIX/2015 de rubro: DESISTIMIENTO. ES IMRPOCEDENTE
CUANDO EL CIUDADANO QUE PROMUEVE UN MEDIO DE IMPUGNACION, EJERCE
UNA ACCION TUITIVA DEL INTERES PUBLICO. Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacioén, Afio 8. Numero 17, 2015, paginas 80 y 81.
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En el entendido de que, para efectos de presentacién, actuacién,
desistimiento o terminacién de juicios deben entenderse en los

términos siguientes:

a) Pueden presentar juicios el representante comunitario, el
representante ante el ayuntamiento y el representante legal o
cualquier persona, porque para solicitar la proteccion de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas indigenas,

cualquier representacion es permitida.

b) En cambio, para desistirse o terminar un juicio ninguna persona
estd autorizada para hacerlo a nombre de la comunidad, porque es
criterio de la Sala Superior que tratandose de derechos indigenas
existe la tutela tuitiva de sus intereses, por esa razén su defensa no

debe trascender el interés individual.

5.3.2. Caso concreto

(ICRR 1 Ele Mo [SEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver

fundamento y motivacion al final de la sentencialfsItIERIAR r=10[v- W [e]or-| =1 -]

desistirse del medio de impugnacién interpuesto por el actor, para
que subsistiera la validez de los resultados de La Consulta, en la
que, desde su punto de vista, reflejaba la voluntad real de la

comunidad La D Chalmita.

Sin embargo, el Tribunal Local determind que no resultaba posible
acordar de forma favorable el desistimiento de la demanda pues
consideré insuficientes los documentos aportados para acreditar, por
una parte, la revocacion de la representacion del entonces actor y

por otra, la nueva representacion a su cargo.

Ahora, su pretension fundamental en esta instancia federal es que
se declare la violacion procesal del Tribunal Local, por la negativa de
reconocerla como representante de la comunidad indigena La D

Chalmita.

Por lo tanto, la problemética a resolver radica en que: 1) si el
Tribunal Local tenia la obligacién de pronunciarse sobre la legalidad
de la asamblea comunitaria donde la eligieron como representante
de la comunidad La D Chalmita y; 2) si podia desistirse del medio de
impugnacién interpuesto por otra persona que tenia legitimacion

para hacerlo.
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5.3.2.1. La negativa de reconocerle a la actora su calidad de
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

representante de la comunidad La D Chalmita, no trajo ninguna

consecuencia en la materia a resolver por el Tribunal Local

A juicio de esta Sala Regional, se estiman ineficaces sus
argumentos, porque aun cuando se le hubiera reconocido la
representacion politica en los términos que pretende, no le seria
posible desistirse del juicio. De manera que fue correcto que el
Tribunal Local prosiguiera el juicio hasta el dictado de la sentencia

gue lo resolvid, sin que se hubiera modificado el objeto de estudio.

Tal y como se mencioné en el marco tedrico del presente apartado,
existen tres tipos de representacion, a) la comunitaria [de la cual
pretende que se le reconozca]; b) la municipal [para efectos de
representar ante el ayuntamiento] y; c) la procesal [solo tiene efectos

juridicos en el juicio].

Como se advierte de las constancias del juicio primigenio, la actora
se apersond ostentando la representacion de la comunidad indigena
La D Chalmita con el objetivo de desistirse de la impugnacion pues
segun sefiald, ello obedecia a la voluntad de la mayoria de sus

integrantes®.

Ahora, también se desprende de autos que el Tribunal Local,
reconocio al entonces enjuiciante la representacién comunitaria asi
como su interés legitimo para controvertir La Consulta, es decir, en
su caracter de persona fisica y en su caracter de representante de la
comunidad con base en una resolucién de esta Sala Regional®, pero
gue aun desconociéndole tal representacibn comunitaria, estaba en
aptitud de promover el medio de impugnacion correspondiente para
gue fueran analizados sus motivos de inconformidad, de ahi que, la

solicitud de desistimiento no era procedente.

Por otro lado, la actora en esta instancia, parte de la premisa de que
la responsable tenia la obligacibon de reconocerla como
representante de la comunidad indigena La D Chalmita, sin
embargo, el reconocimiento como representante de una comunidad
es una cuestion que debe analizarse en un procedimiento especifico

el cual deberd desarrollarse ante la autoridad administrativa

4 Ver escritos presentados ante el Tribunal Local, el 26 de noviembre de 2019, visible a foja
137, asi como el de 17 de diciembre de 2019, visible a foja 18 del Cuaderno Accesorio 1.

® SM-JDC-216/2019 y acumulados.
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correspondiente (como puede ser la electoral) y sélo una vez
agotada esa instancia puede impugnarse esa decision ante el

tribunal electoral del estado.

En primer término, debe precisarse que, la determinaciéon sobre la
titularidad de la representacion de la comunidad indigena dentro del
juicio promovido en contra de la eleccion del subdelegado municipal
[TEEQ-JLD-29/2019 y acumulado] constituyé Unicamente un acto
intraprocesal, es decir, que solo transcendié para los efectos del

juicio.

Esto es que, la conclusion del Tribunal Local Unicamente adquiere
efectos procesales en tanto que las razones vertidas en la sentencia
se refieren solo al reconocimiento de la capacidad de la actora para
actuar en el juicio en representacion de la comunidad, sin que ello
impligue la negacion o menoscabo de cualquier derecho legalmente
y legitimamente adquirido por la promovente en algun otro ambito,
pues la posibilidad de ejercer la representacion comunitaria
[representacion politica 0 comunitaria] estar4 sujeta a que se

acrediten los requisitos legales necesarios para ello.

Esto quiere decir que la determinacion del Tribunal Local no es

constitutiva de algun derecho, pues sélo incide en el proceso.

En esta linea de pensamiento, aun en el caso de haberse
desconocido la representacién ostentada por el actor en el juicio
primigenio, lo cierto es que éste contaba con interés legitimo para
promover el medio de impugnacién y por consiguiente la autoridad
jurisdiccional de resolver el fondo del asunto, por lo que, resultaba
inviable que una tercera persona se desistiera de dicho medio de

impugnacion.

Por ende, para esta Sala el Tribunal Local no debié analizar los
requisitos de validez de la asamblea a través de la cual la actora
considerd que se le otorgé la representacién comunitaria, pues ello
no era objeto de la controversia planteada en el juicio,® siendo que el

pronunciamiento correspondiente Unicamente debié versar

® Incluso en la sentencia impugnada en el apartado 6.1. Extemporaneidad, se desecha la
demanda que dio origen al expediente TEEQ-JLD-30/2019, en la que se pretendio
controvertir el acta de asamblea comunitaria en la que se nombré como representante de la
[ NCECIERF L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
el N IR E U P EWEINERME! revocandose la anterior designacion, esto, porque la
impugnacion fue extemporanea.
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sobre la capacidad procesal de dicha persona para desistirse
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del juicio, de frente al interés legitimo que tenia el promovente.

Sin embargo, tal proceder no le causa una afectacion a la actora,
pues a pesar de que el Tribunal Local hubiere llevado a cabo dicho
analisis para establecer su capacidad procesal, su pretension, (que
era la de desistirse del juicio), resultaba inviable, pues como ya se
menciongd, el entonces accionante, contaba con interés legitimo para

acudir ante la instancia local para controvertir La Consulta.

De igual forma, y aun cuando se le hubiere reconocido la
representacion comunitaria, su pretension era inviable ya que no
podria hacer nugatorio el derecho de acceso a la justicia del actor

como integrante de la comunidad en la instancia primigenia.

Efectivamente, el derecho de acceso a la justicia es de caracter
limitado, pues el titular de dicha prerrogativa puede consentir el acto
impugnado, o bien, desistirse de la accién intentada con las
consecuencias correspondientes, sin embargo, la disponibilidad de
tal derecho solo le corresponde a su titular sin que alguna tercera

persona que no tenga su representacion legitima pueda afectarlo.

Incluso, aun y cuando el propio interesado hubiera manifestado de
forma directa su voluntad de dar por concluido el juicio mediante el
desistimiento, pues la disponibilidad de tal prerrogativa procesal

puede encontrarse limitada en supuestos especificos.

En ese sentido, si bien, el desistimiento opera por la
manifestacion expresa de la voluntad del actor, también lo es
gue, para que surta sus efectos, es necesario que exista la
disponibilidad de la accion o del derecho procesal del cual se
desiste, o que no sucede cuando se hacen valer acciones
tuitivas de intereses difusos, colectivos o de grupo, como ya se
menciond, porque el objeto del litigio trasciende al interés individual
del demandante, para afectar el de un determinado grupo social o de

toda la comunidad.

Es decir, que el hecho de que no se le reconociera su calidad de
representante de la comunidad, no afect6 el desarrollo ni resolucion
del juicio, porque al tratarse de una accion que interesa a toda la

comunidad, nadie podia desistirse de la demanda y evitar que se
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resolviera el fondo de la cuestion planteada. Como se analiza a

continuacion.

5.3.2.2. Los agravios son ineficaces ya que el tramite y la
resolucién de la demanda no le causa perjuicio a la actora pues,

fue promovida por persona legitimada para ello

Esto es asi, pues el Tribunal Local reconocié al actor que tenia
interés legitimo -por el hecho de ser integrante de la comunidad
indigena- para inconformarse contra actos previos al desarrollo de
La Consulta y contra sus resultados’, por lo que, con independencia
del pronunciamiento realizado en la sentencia sobre a quién le
correspondia ejercer la representacion de la comunidad La D
Chalmita, dicha afirmacion atendi6 a cuestiones meramente

procesales.

Asi pues, la determinacién del Tribunal Local implic6 que los
resultados de La Consulta no sdélo pudieran ser recurridos por quien
ostentara la representaciéon de la comunidad, sino que cualquier
persona que se identificara como integrante de la comunidad La D
Chalmita, tenia interés legitimo para acudir a juicio.

De modo que, si la legitimacién para acudir a juicio derivé del hecho
de que el actor es miembro de la comunidad La D Chalmita, y a la
par, de que tuviera la representacion de esta, era evidente la
imposibilidad de acordar de forma favorable la solicitud de
desistimiento, pues aun en caso de que se le desconociera como
representante de la comunidad, contaba con el derecho y la
legitimacion de acceder a juicio para la defensa de sus derechos, de
lo contrario, se le habria privado su garantia de acceso a la justicia.

Por tanto, se considera que, el hecho de que se diera tramite a la
demanda y se analizaran los agravios hechos valer por una persona
gue legitimamente contaba con derecho para ello, no le causa algun

perjuicio a la ahora inconforme.

Lo anterior, no es contrario con lo resuelto por esta Sala Regional en
el juicio SM-JDC-216/2019 y acumulados, en donde se determino

modificar la sentencia del Tribunal Local del juicio TEEQ-JLD-

" Resulta aplicable la Jurisprudencia 4/2012 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LA
CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Nimero 10, 2012,
paginas 18 y 19.
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82/2018 y acumulados, y se confirmé la realizacién de una consulta
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a la comunidad La D Chalmita, a fin de que se determinara el

método por el cual elegirian a la subdelegacion.

En dicho asunto, se confirmé la invalidez declarada por el Tribunal
Local sobre la eleccion municipal para elegir al subdelegado de la
comunidad indigena, porque no se efectud la consulta previa, sin
embargo, atendiendo a las normas comunitarias, era posible que la
representacion de la comunidad La D Chalmita le fuera otorgada a

una persona distinta.

En esta linea, cabe sefialar que para hacer un pronunciamiento de
fondo sobre la legalidad del cambio de la persona depositaria de
la representaciéon de la comunidad (misma que deberia ajustarse
al procedimiento consuetudinario correspondiente y ser validado por
la autoridad que determinara la legislacién especifica) tendria que
ser analizado en lo particular, en primer lugar, por la autoridad
administrativa 'y posteriormente en la via jurisdiccional

correspondiente.

Por consiguiente, aun y cuando se hubiera reconocido la
representacion de la comunidad La D Chalmita a una persona
distinta, dicho acto no permitiria hacer nugatorios los derechos
legitimos de alguno de los integrantes de la comunidad indigena,
como el de acceder a la jurisdiccion para cuestionar los resultados
de un acto que atafie a la integracion de sus autoridades, en este

caso de La Consulta.

En consecuencia, se valida que el Tribunal Local hubiere
determinado la improcedencia de su solicitud de desistimiento, por
las razones aqui expuestas, sin que lo anterior, implique prejuzgar

sobre las razones de fondo que sustentan la sentencia.
6. IMPROCEDENCIA DEL JUICIO SM-JDC-8/2020

6.1. Decision

Con independencia de que se actualice otra causal de
improcedencia, el medio de impugnaciéon de conocimiento resulta
extemporaneo, en términos de lo dispuesto en los articulos 8,
parrafo 1; 10, parrafo 1, inciso b) y 19, parrafo 1, inciso b), todos de
la Ley de Medios.
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6.2. Justificacion de la decision

6.2.1. Marco normativo

El juicio de referencia es extemporaneo pues, el articulo 8 de la Ley
de Medios, dispone que deben promoverse dentro de los cuatro dias
siguientes a aquel en que se tenga conocimiento del acto o

resolucion impugnada o se hubiese notificado conforme a la ley.

Segun lo dispuesto en los articulos 14 y 17 de la Constitucion
Federal y 8, parrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, los actos privativos deberan estar precedidos por un
juicio, el cual debera sustanciarse por el érgano jurisdiccional en las
formas y plazos establecidos en las leyes adjetivas, debiéndose

cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento.

En ese sentido, el sistema de medios de impugnacion en materia
electoral fue desarrollado por el legislador, para que se respetaran
los derechos de acceso a la jurisdiccion, debido proceso y de
audiencia, y con ello facilitar el acceso a la justicia en materia
electoral tanto a los actores como a los terceros interesados,
estableciendo plazos y formalidades procesales necesarias para ser
oido y vencido en juicio, y en su caso, para promover los medios de

defensa correspondientes.

Por tanto, para otorgar efectividad en el ejercicio de esos derechos,
se establecié un sistema de notificaciones que permite que las
garantias procesales consagradas a nivel local y federal sean
notificadas de forma tal que, cumpliéndose con las formalidades de
la ley, se entiendan debidamente realizadas y, por ende, surtan sus

efectos legales de forma plena.

Ahora, una vez que surta efectos legales la notificacion del acto que
se impugna, el plazo legal para promover un medio de impugnacion
debe computarse a partir del momento en que se realizg, siempre y
cuando se cumplan con las formalidades contempladas en la norma

adjetiva.

De lo contrario, si la notificacion del acto que reclama no se realizd
en los términos dispuestos por la norma, 0 no existe constancia de
notificacion alguna, habra de estarse al momento de que el actor

compruebe haber tenido conocimiento.
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Asimismo, tanto la Ley de Medios®, como la Ley de Medios Local®
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establecen las distintas formas de notificacidon de sus actos y las

formalidades que cada una requiere para que surtan los efectos

legales correspondientes.

De este modo, se observa que las notificaciones se practican
personalmente, por estrados, por oficio, por correo certificado o por
telegrama, segun se requiera para la eficacia del acto, resolucion a

notificar.

También, se establece que los estrados son lugares publicos
destinados en las oficinas de las responsables para que sean
colocados, entre otros, los autos, acuerdos, resoluciones vy
sentencias que recaigan en los medios de impugnacién para su
notificacion y publicidad a todos los demas interesados que no

fueron parte en el juicio.

La efectividad de las notificaciones cobra relevancia para reconocer
a la ciudadania el derecho de acceso a la justicia y con ello
garantizar certeza y definitividad en los distintos procesos electorales

y sus etapas establecidas en la legislacion de la materia.

En esa medida, los requisitos de procedencia de los medios de
impugnacién constituyen los elementos minimos necesarios
previstos en la ley adjetiva que debe satisfacer toda persona,
individual o colectiva, para el adecuado ejercicio del derecho de

acceso a la justicia.

No obstante, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido en jurisprudencias por reiteracion que el derecho

8 Articulo 26, parrafo 3 de la Ley de Medios: “Las naotificaciones se podran hacer
personalmente, por estrados, por oficio, por correo certificado o por telegrama, segin se
requiera para la eficacia del acto, resolucién o sentencia a notificar, salvo disposicion
expresa de esta ley; también podran hacerse por medio electrénico, conforme a lo
establecido en el parrafo 4 del articulo 9 de este ordenamiento.”

® Articulo 48 de la Ley de Medios Local:
“l. Personalmente;

Il. Por estrados;

I1l. Por oficio;

V. Por correo certificado;

VI. Correo electrénico; o

La forma en que deba realizarse la notificacion, se har4 segin se considere conveniente
para la mayor seguridad o eficacia del acto o resolucion por natificar, salvo disposicion
expresa de esta Ley.”
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humano de acceso a la justicia no implica el desconocimiento

de los requisitos procesales™.

Establecer lo contrario, equivaldria a que los Tribunales dejaran de
observar los demas principios constitucionales y legales que rigen su
funcion jurisdiccional, provocando con ello un estado de
incertidumbre, pues se desconoceria la forma de proceder de esos
organos, ademas de trastocarse las condiciones procesales de las

partes en el juicio.

Asi pues, con la exigencia de los requisitos procesales, no se
inobserva por este 6rgano jurisdiccional lo dispuesto en el articulo 1°
de la Constitucion Federal, que establece el deber de toda autoridad,
dentro de su ambito competencial, de promover, respetar y
garantizar los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.

Aunque, ello no significa que esta progresividad sea absoluta ya
gue encuentra sus limites en los plazos y términos de las etapas
procesales y el cumplimiento de los requisitos de procedencia de los

medios de impugnacion.

6.2.2. Caso concreto

En el presente, Rafael Hernandez Uribe quien se ostenté como
integrante de la comunidad indigena La D Chalmita, el cinco de
febrero de este afo, presentdé un medio de impugnacién contra la
sentencia del Tribunal Local del veinte de enero pasado, dictada en
el expediente TEEQ-JLD-29/2019.

Por su parte, para justificar la oportunidad, manifesté textualmente:

“Bajo protesta de decir verdad, declaro que tuve conocimiento
de la totalidad y alcance juridico de los actos aqui sefialados el
dia MIERCOLES 29 de ENERO del 2020. Sefialando que me
entere (sic) por WhatsApp al estar leyendo una conversacion
donde mi representante se negd a presentar impugnacion de la

10" yéanse: DERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL
HECHO DE QUE EN EL ORDEN JURIDICO INTERNO SE PREVEAN REQUISITOS
FORMALES O PRESUPUESTOS NECESARIOS PARA QUE LAS AUTORIDADES DE
AMPARO ANALICEN EL FONDO DE LOS ARGUMENTOS PROPUESTOS POR LAS
PARTES, NO CONSTITUYE, EN Si MISMO, UNA VIOLACION DE AQUEL. Tesis: la./J.
22/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Primera
Sala, Libro 4, marzo de 2014, Tomo |, P4g. 325; y PRINCIPIO PRO PERSONA Y
RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS
REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN
MEDIO DE DEFENSA. Tesis: la./J. 10/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca Primera Sala, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, Pag. 487
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sentencia que hasta ese mismo dia nos informara
TRIBUNAL ELECTORAL H ”
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6.2.2.1. Regla general: los medios de impugnacion se
promueven en el plazo de cuatro dias, contados a partir del dia

siguiente a aguél en que se tenga conocimiento del acto

Los articulos 7 y 8 de la Ley de Medios, establecen los plazos y los
términos en los cuales deben promoverse los medios de

impugnacion.

Asi, la regla general establecida en la legislacion es que, todos los
medios de impugnacién deben presentarse dentro de los cuatro
dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucidon impugnada, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las

excepciones previstas expresamente en dicho ordenamiento.

De tal suerte que, el computo del plazo legal para la presentacion de
los escritos de demandas inicia a partir de que quien lo promueve,
haya tenido conocimiento del acto o resolucion que se pretenda
controvertir o bien, exista constancia de notificacion realizada de

conformidad con la legislacion aplicable.

6.2.2.2. Cuando el promovente del medio de impugnacion
federal es ajeno a la relacion procesal en la instancia local, se

rige por la notificacién realizada por estrados

En el caso, Rafael Hernandez Uribe promueve en su calidad de
integrante de la comunidad indigena La D Chalmita, para
inconformarse en contra de la sentencia del Tribunal Local que, a su

vez, confirmo los resultados obtenidos en La Consulta.

De ahi que, si bien conforma la colectividad cuyos derechos fueron
objeto de analisis y resolucion en el juicio primigenio, al no haber
comparecido en lo personal al proceso, es un tercero interesado
ajeno a juicio, por lo tanto, el computo del plazo para determinar la
oportunidad de su demanda debera regirse por regla general a los
efectos de la notificacidn realizada por estrados del acto que

reclama.
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Lo anterior, pues en la Jurisprudencia 22/2015 de este Tribunal'! se
estableci6 que cuando el interesado es ajeno a la relacion
procesal, el cobmputo del plazo para promover de manera oportuna
algun medio de impugnaciéon en materia electoral, se rige por la
notificacion realizada por estrados del acto o resolucion de que se
trate, el cual empieza a contar a partir del dia siguiente a aquél en
gue surta efectos la notificacion referida, pues de esta manera queda
en aptitud legal de proceder en la forma y términos que considere

pertinentes en defensa de sus derechos.

Luego, si el promovente no acudi6é ante la instancia local, no existia
la obligacién por parte de la responsable de notificar el acto que
reclama en forma distinta a la que se establece la legislacién, con
ello, puede asegurarse que la resolucién fue notificada en términos
de la ley adjetiva rectora del medio de impugnacién local y, por ende,

surtio sus efectos legales de forma plena.

En ese tenor, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 57, de
la Ley de Medios Local, las notificaciones dirigidas a los demas
interesados, es decir, ciudadanos que no formaron parte del juicio
principal surten efectos al dia siguiente en que se notifican, por lo
gue, si la sentencia fue notificada por estrados el veinte de enero

del presente afio, surtio efectos el dia veintiuno siguiente.

Por tanto, si el plazo legal de cuatro dias para la interposicion del
medio de impugnacion transcurrié del veintidos al veintisiete de
enero, mientras que la demanda se presentd el cinco de febrero
siguiente, tal como se advierte en el sello de recepcion de la
demanda presentada ante la Oficialia de Partes del Tribunal Local
que obra en el expediente’®; de ahi que sea evidente su
extemporaneidad ya que transcurrieron guince dias naturales (seis

habiles) adicionales al plazo respectivo en que debi6é promoverlo.

' Jurisprudencia 22/2015 de rubro: PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. CUANDO EL INTERESADO ES AJENO A LA RELACION PROCESAL,
SE RIGE POR LA NOTIFICACION POR ESTRADOS. Consultable Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 38 y 39.

12 visible a foja 04 del expediente.
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6.2.2.3. La calidad de indigena que ostenta impone el deber de
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flexibilizar la valoracion de las circunstancias especificas del

caso, pero solo para valorar la situacion individual sin crear una
regla general respecto de los requisitos de procedencia que

establece la Ley de Medios

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 2°,
Apartado A, fraccion VIII, Constitucion Federal; y 8, parrafo 1, del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se deduce
la obligacion de garantizar los derechos de acceso pleno a la
jurisdiccion y al debido proceso de las comunidades indigenas
y sus integrantes, atendiendo a sus costumbres y especificidades

culturales, econdmicas o sociales.

Bajo esa perspectiva intercultural, en los juicios en materia indigena,
la exigencia de las formalidades debe analizarse de una manera

flexible.

Dicho reconocimiento trae consigo el deber del estado mexicano de
establecer protecciones juridicas especiales en favor de las
comunidades indigenas y de los sujetos que las conforman,
considerando sus particulares condiciones de desigualdad vy
facilitdndoles el acceso efectivo a la tutela judicial, a fin de no
colocarlos en un verdadero estado de indefension, al exigirles la
satisfaccion o cumplimiento de cargas procesales que sean
irracionales o desproporcionadas, de acuerdo con su circunstancia
de desventaja social y econdmica ampliamente reconocida en la
Constitucion Federal y por el legislador en diversos ordenamientos
legales, en razon de lo cual, las normas que imponen cargas
procesales, deben interpretarse de la forma que resulte mas
favorable a las comunidades indigenas.

Dichos criterios han sido sostenidos en las jurisprudencias
identificadas con las claves 28/2011'%, asi como la 7/2014*, y la
27/2016%, cuyos rubros son, respectivamente: “COMUNIDADES

13 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 19 y 20.

4 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 14, 2014, paginas 15, 16 y 17.

! Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 11y 12.
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INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE
DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE";
“COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPOSICION OPORTUNA DEL
RECURSO DE RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE
PROGRESIVIDAD” y; “COMUNIDADES  INDIGENAS. DEBEN
FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION
Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA".

Sin embargo, se estima que las interpretaciones jurisprudenciales
encaminadas a establecer excepciones a reglas procesales
deben sustentarse en razones objetivas, pues de lo contrario se
afectarian diversos principios rectores de la funcién jurisdiccional,
como lo es el de legalidad, que constrifie al juzgador a sustanciar los
juicios conforme a las reglas adjetivas establecidas en la ley, asi
como el de igualdad, ello pues la inclusién de tratos diferenciados a
los justiciables se alejaria de bases razonables, pues dicho tipo de
interpretacion debe efectuarse buscando brindar estabilidad al
sistema y seguridad juridica a la ciudadania.

Por lo tanto, la obligacion de los érganos jurisdiccionales de aplicar
la interpretaciéon mas favorable para los justiciables no puede llegar
al extremo de modificar reglas procesales, creando supuestos de
excepcion cuando no existan elementos objetivos para proceder en
determinado supuesto, pues ello no implicaria una funcion

interpretativa sino legislativa®®.

Por lo que, los organos jurisdiccionales aun adoptando una

interpretaciéon pro homine deben apegarse a los principios rectores

17
|

de la funcién jurisdiccional™ -legalidad, igualdad, seguridad juridica,

' Ccaso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos Mexicanos. Fondo, Reparaciones y Costas.
Parrafo 339:

“...339. En relaciobn con las préacticas judiciales, este Tribunal ha establecido en su
jurisprudencia que es consciente de que los jueces y tribunales internos estan sujetos al
imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el
ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la
Convencion Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estan
sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la
Convencion no se vean mermados por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin,
gue desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe
ejercer un “control de convencionalidad” ex officio entre las normas internas y la
Convencion Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de
las regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener
en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho
la Corte Interamericana, intérprete Ultima de la Convenciéon Americana...”

" Lo anterior, fue sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis 2a.
LXXXI1/2012 (10a.), de rubro “PRINCIPIO PRO PERSONA O PRO HOMINE. FORMA EN
QUE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES DEBEN DESEMPENAR SUS
ATRIBUCIONES Y FACULTADES A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO 1o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADA EN
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debido proceso, acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada-, sin que
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resulte posible desconocer reglas de procedencia de los medios de

impugnacion®®.

La Sala Superior se ha pronunciado en el sentido de establecer
protecciones juridicas especiales en favor de las comunidades
indigenas y de las personas que las integran, considerando sus
particulares condiciones de desigualdad y facilitdndoles el acceso

efectivo a la tutela judicial.

En el caso, Rafael Hernandez Uribe se identifica como integrante de
la comunidad indigena La D Chalmita, sin embargo, dicha
circunstancia no puede considerarse suficiente para obviar los
requisitos procesales establecidos en la Ley de Medios, aunado a
gue no proporciona elementos suficientes para valorar su
impedimento de presentar el medio de impugnacién en el plazo

establecido en ley.

Lo anterior, es acorde a lo resuelto por la Sala Superior de este
Tribunal en los expedientes SUP-JDC-377/2018; SUP-REC-
1939/2018 y SUP-REC-422/2019", en el sentido de que, el derecho
de acceso a la justicia de los ciudadanos que habitan los pueblos y
comunidades indigenas relacionados con los procedimientos
electivos realizados bajo su sistema normativo interno, no implica
una concesion para inobservar reglas procesales, sino que se trata
de una directriz constitucional, tendente a garantizar un trato
compensatorio a esos ciudadanos, derivados de su condicion, sin
gue ello pueda entenderse como la potestad o derecho para
impugnar en cualquier momento los actos que estiman

contraventores de sus derechos®.

EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011."visible en S.J.F.y
su Gaceta; Libro X1V, Noviembre de 2012, Tomo 2; Pag. 1587.

18 Al respecto, este criterio se ha sustentado en el siguiente criterio jurisprudencial de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion: Tesis: VI.30.A. J/2 de rubro “PRINCIPIO PRO
HOMINE Y CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. SU APLICACION NO IMPLICA EL
DESCONOCIMIENTO DE LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE
ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES”, visible en S.J.F. y su Gaceta;
Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2; Pag. 1241.

9 En este precedente, acudieron a promover recurso de reconsideracion diversas personas
que no formaron parte en el juicio previo, por lo que se tomo en consideracion la notificacion
por estrados realizada a los demas interesados.

% Este criterio se sostuvo al resolver, por unanimidad, en el juicio SUP-JDC-377/2018 y en
los recursos SUP-REC-422/2019 y acumulado y SUP-REC-1939/2018.
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Esto, porque ante la autoadscripcion en comento, se debe atender a
las particularidades del caso, como son, entre otros, los posibles
obstaculos técnicos y circunstancias geograficas, sociales vy
culturales, que tradicionalmente han generado en la poblacion
indigena una situaciéon de discriminacion juridica, entre otras, la
distancia y los medios de comunicacion de la poblacion donde se
ubica el domicilio del actor, en relacion con el lugar donde se
encuentra el domicilio de la autoridad ante la que se interpone el

recurso.

En ese sentido, en la demanda del juicio analizado el promovente no
expresa ningun obstaculo ni circunstancia especifica que sefale su
impedimento para promover el medio de impugnacién en el plazo
legal, ni tampoco proporciona los elementos en lo que se pueda
advertir de oficio alguna incidencia a través de la cual se justifique el
exceso de los quince dias naturales que transcurrieron una vez

vencido el plazo legal.

Es decir, el actor no sefala particularidades, ni hace referencia a
obstaculos técnicos, circunstancias geogréficas, sociales o
culturales, que le hubiesen acontecido a fin de no poder presentar en
tiempo el medio de impugnacion en estudio, pues Unicamente refiere
gue se enterd del contenido de la sentencia por medio de la
plataforma electrénica denominada “whatsapp”, lo que implica que
si contaba con los elementos técnicos para hacerse sabedor en

tiempo de la resolucién combatida.

Por consiguiente, al no proporcionar el actor los elementos
suficientes para justificar su impedimento, ni tampoco de autos se
advierte que haya existido una imposibilidad, juridica o
materialmente, para cumplir con la obligacion procesal de presentar
en tiempo su recurso como lo exige la ley, es extemporaneo su

medio de impugnacion.

Este organo jurisdiccional considera que, no es posible valorar y
ponderar, por un lado, la circunstancia del recurrente, -pues no
aduce particularidades ni proporciona los elementos minimos para
considerar justificada su presentacion fuera del plazo-y por otro, si el
exceso en el plazo justifica negarle el acceso a la justicia.
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De modo que, con tal determinacidbn se hacen efectivos otros
derechos y principios, como lo son la certeza y seguridad juridica

respecto de las decisiones adoptadas.

Entonces, se arriba a la conclusion de que, la condicion de persona
indigena del actor no implica que deban obviarse los requisitos
procesales del medio impugnativo, porque ello implicaria aceptar
gue cualquier persona indigena se le tenga por recibida su demanda

en cualquier momento.

Es importante mencionar que, lo sostenido en la presente resolucién
no se contrapone con el criterio sustentado en la jurisprudencia
8/2019 de rubro: “COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL
PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOSDIAS SABADOS,
DOMINGOS E INHABILES."*

Pues, el criterio sustentado por la Sala Superior en dicha tesis de
jurisprudencia radica principalmente en que, se puede realizar una
interpretacion flexible en los plazos para promover, a partir de una
perspectiva procesal intercultural que atienda las particularidades de
cada comunidad.

Esto quiere decir, que el hecho de que se trataba de procedimientos
electorales municipales por sistemas normativos indigenas, Yy
tomando en consideracién las particularidades del caso, no se
actualizaban las circunstancias de urgencia y necesidad previstas en
el articulo 7, numeral 1, de la Ley de Medios, que sefala que
durante los procesos electorales todos los dias son habiles, por lo
gue aplicando esa regla general, se podia maximizar el derecho de
acceso a la justicia, sin que ello afecte la certeza de manera

considerable.

Criterio que fue sostenido en los asuntos: SUP-REC-153/2017 y
SUP-REC-1136/2017 y acumulados, SUP-REC-1187/2017 y SUP-
REC-1207/2017, en los que no se tomaron en cuenta los dias
inhabiles para el computo del plazo de presentacion del recurso de

reconsideracion.

L Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Numero 23, 2019, paginas 16 y 17.
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Ahora, descontar los dias inhabiles para impugnar, sélo genera un
efecto practico, esto es, en algunos supuestos se podria aumentar
uno, dos o hasta tres dias naturales al plazo para presentar el medio
de impugnacioén, sin que lo anterior, implique un cambio esencial de
los plazos previstos por el legislador para interponer los medios de

impugnacion.

No obstante, y aplicando dicha medida afirmativa en beneficio del

actor, el medio de impugnaciéon sigue siendo extemporéneo,

COmMo Se muestra a continuacion.

M

20 21 22 23 24

Se notificé Surtié efectos | Dia 1 Dia 2 Dia 3
por estrados | la notificacién

27 28 29 30 31
Dia 4

Vencié

término para
impugnar

EBRERO

5

Present6 el
medio de
impugnacion

En consecuencia, y al haber sido admitido el juicio mediante auto de
veinte de febrero del presente afio, debe sobreseerse el juicio SM-
JDC-8/2020 interpuesto por Rafael Hernandez Uribe por haberse

presentado fuera del plazo establecido para tal efecto.
7. FORMATO DE LECTURA FACIL

Actualmente, en la Comunidad La D Chalmita cayé en desuso el
lenguaje otomi, por lo tanto, es innecesario ordenar la traduccién de
la presente sentencia porque el idioma espafiol es el utilizado por los

habitantes de la comunidad®?.

Sin embargo, para garantizar la debida comunicacion de las
decisiones de la presente sentencia, esta Sala Regional considera

necesario realizar y notificar una version oficial en formato de

2 1o anterior, conforme a la jurisprudencia 46/2014 de rubro “COMUNIDADES

INDIGENAS. PARA GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS RESULTA
PROCEDENTE SU TRADUCCION Y DIFUSION. Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, péaginas 29, 30 y 31.
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lectura facil, para facilitar a los miembros de la comunidad el
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conocimiento de su sentido y alcance.

SENTENCIA EN FORMATO DE LECTURA FACIL
EXPEDIENTE: SM-JDC-7/2020 Y ACUMULADO
Monterrey, Nuevo Ledn, a veintiséis de febrero de dos mil veinte.

Sentencia de la Sala Regional Monterrey en la que se resuelve:

1) Respecto del juicio promovido por [SRIVI\VsleRgsry(eRx{=z{e]\Vi
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciajis

correcto que el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro no
aceptara su solicitud de terminacion del juicio porque:

i. En los juicios de comunidades indigenas no es aceptable
el desistimiento con independencia de quien sea el
representante comunitario.

ii. Ni el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro ni esta
Sala Regional invalida o valida a ningun representante
de la comunidad porque ese no fue el objeto del
juicio, porque la materia a resolver ha sido sobre la
legalidad de la consulta que realizé el Instituto Electoral
del Estado de Querétaro el veintisiete de octubre de dos
mil diecinueve.

2) ElI juicio promovido por Rafael Hernandez Uribe es
extemporaneo, pues se presentd fuera del plazo legal
establecido.

I. La regla general para presentar el juicio ciudadano es de
cuatro dias.

li. Los que impugnan una sentencia en la que no fueron
parte en el juicio, es un tercero ajeno al juicio y deben ser
notificados por estrados.

iii.Cuando alguien tiene el caracter de indigena se debe
valorar si existe alguna circunstancia objetiva para
exceptuarlo del cumplimiento del plazo legal de los cuatro
dias para presentar su medio de impugnacion,
circunstancia que no se presenta, pues el promovente no
proporciond los elementos suficientes ni objetivos para
valorar su impedimento de presentar el juicio fuera del
plazo.

iv. Por tanto, como la resolucién que impugna se notificd por
estrados el veinte de enero del presente afio y su
demanda la present6 hasta el cinco de febrero, esta fuera
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del plazo legal de los cuatro dias.

8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el juicio SM-JDC-8/2020 al diverso SM-

JDC-7/2020. Glésese copia certificada en los términos precisados.

SEGUNDO. Se valida que el Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro haya determinado que resultaba improcedente la solicitud

de desistimiento presentada por [SRIVIIN-sleRENsYN{eR=25e]\V\E

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafiele]s las

razones expuestas en el apartado correspondiente.

TERCERO. Se sobresee por extemporaneo el juicio interpuesto
por Rafael Hernandez Uribe.

CUARTO. Se ordena comunicar esta determinacion anexando el
formato de lectura facil, para la mejor comprensién de su contenido
por parte de los integrantes de la Comunidad La D Chalmita, del

municipio de Pedro Escobedo en el estado de Querétaro.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos
concluidos; en su caso, devuélvase la documentaciéon que en original

haya exhibido la responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Plurinominal, en los siguientes términos: por
unanimidad de votos por lo que hace a los puntos resolutivos
primero, segundo y cuarto y, en cuanto al resolutivo tercero, por
mayoria de votos del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa y el
Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz, con el voto en contra de la
Magistrada Claudia Valle Aguilasocho, quien formula voto particular,

ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ERNESTO CAMACHO OCHOA
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MAGISTRADO MAGISTRADA
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YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CATALINA ORTEGA SANCHEZ

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA
CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO EN RELACION CON LA
SENTENCIA DICTADA EN LOS JUICIOS PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO IDENTIFICADOS CON LAS CLAVES SM-JDC-
7/2020 Y SM-JDC-8/2020, ACUMULADOS.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 193, parrafo segundo,
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, formulo voto
particular a efecto de exponer, respetuosamente, las razones que
me llevan a disentir del criterio de la mayoria de los integrantes de
esta Sala Regional, respecto de la improcedencia del juicio
ciudadano SM-JDC-8/2020, promovido por Rafael Hernandez Uribe,

integrante de la comunidad indigena La D Chalmita.

En mi parecer, procedia el analisis de fondo de la demanda
presentada por Rafael Hernandez Uribe, al considerar que como
integrante de la comunidad conocio de la decisidon reclamada en la

fecha que se manifiesta sabedor de la misma.

Para sustentar la postura que expongo, tomo en cuenta dos
aspectos concretos derivados del expediente y de la sentencia

emitida por el Tribunal Local.

En mi Optica, la impugnacion de los resultados de la consulta
realizada en la comunidad para definir el método de seleccién de
subdelegado o subdelegada municipal, era y es impugnable en
todas las instancias; en principio, por cualquier integrante de la
comunidad, y también por quien detente la calidad de representante
de la comunidad, como ocurre en el caso concreto, en el cual existe

un representante para fines administrativos y de enlace ante las
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instancias de gobierno municipal, estatal o federal con la propia

comunidad.

Desde luego, con la condicion general que debe atenderse en todos
los casos y, aln mas, en un asunto que involucra la posibilidad de
acceso a la justicia y a la jurisdiccion de integrantes de comunidades
indigenas en defensa de los derechos de participacién ciudadana de

la colectividad de la que forman parte, que lo hagan en tiempo y que

tengan interés legitimo. Ambos aspectos en el juicio ciudadano
promovido por el actor Rafael Hernandez Uribe se satisfacen en mi

perspectiva.

En el caso, es de destacar que quien acudié a la instancia local,
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
TR aeE, promovié juicio de derechos politico electorales en
una doble calidad, como lo reconocio expresamente el Tribunal
Local a fojas 13 y 14 de su sentencia; el alla actor sefialé que acudia

como representante de la comunidad y como integrante de ésta.

La autoridad jurisdiccional le reconoce interés legitimo en esa doble

vertiente. Al hacerlo asi, la comunidad es parte en el juicio de origen.

Otro aspecto importante para concluir que la demanda presentada
por el actor ante esta Sala Regional, como integrante de la
comunidad La D Chalmita se promovido de manera oportuna, es la
ausencia de constancia que demuestre que la comunidad de la que
Rafael Hernandez Uribe es integrante fue enterada debidamente de

la decision del juicio local.

Desde mi perspectiva, el Tribunal Local estaba llamado a asegurarse
gue se diera a conocer lo decidido a la comunidad, en la via y por los
medios iddéneos; en principio por ser parte, porque en su nombre y
representacion y de la de sus habitantes es que se promovio el juicio
de origen y, a la par, porque precisamente la comunidad es el

espacio en el cual los efectos de su resolucion impactaban.

La tesis que sustento parte del hecho de que, como se dijo en lineas

SSIEEMEL IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
eIV IR EI R RN No promovio el juicio local reclamando

una afectacion a sus intereses individuales, lo hizo en defensa de un

interés tuitivo en caracter de representante de la comunidad.
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Es de destacar como de autos es patente que la decision adoptada
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por el Tribunal Local Unicamente se notificd personalmente a las

partes procesales ELIMINADOS: DATOS PERSONALES
—, y por
oficio a las autoridades administrativas que participaron en el
proceso de consulta —al Instituto Local, a la Coordinacion de la
Licenciatura de Antropologia e Historia de la Universidad Autbnoma
de Querétaro, al Gobernador y a la Defensoria de los Derechos
Humanos de esa entidad, al Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y al
Ayuntamiento del municipio de Pedro Escobedo-.

A partir de estos datos se descarta que formalmente la comunidad
haya sido enterada por mandato de la autoridad jurisdiccional de lo
por ella decidido, pues en modo alguno se previéo que fuese su

representante quien asumiera tal deber.

En este punto, cabe hacernos dos interrogantes para fines de

clarificar el punto a debate.

¢Podia pedirsele al actor de la instancia local que, en su calidad de
representante, diera a conocer a su representada —la comunidad- la

sentencia emitida? Estimo que si.

¢Podia asegurarse la autoridad jurisdiccional que en el caso,
teniendo ante ella a dos personas que se ostentaron como
representantes, la difusion y entendimiento de las resultas del juicio
promovido en representacion de la comunidad se hicieran del

conocimiento de sus integrantes?

Considero con respeto que, en efecto, la autoridad tenia a su
alcance los medios para asegurarse que esto fuera asi, maxime
cuando la cuestion a dilucidar presentaba una serie de
problematicas que, con la difusion de lo decidido, habia la posibilidad
de abonar a la solucion o bien a no acrecentar el conflicto existente

entre diversos grupos de ciudadanos que la conforman.

De la lectura de la resolucion que se pretende combatir, también es
evidente que ante el propio Tribunal Local se dio a conocer una
disputa sobre quién ostentaba, al momento de la decision, la calidad
de representante de la comunidad, pues se presentaron ante el
6rgano jurisdiccional dos escritos firmados por



32

SM-JDC-7/2020 Y ACUMULADO

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia

—hoy actora— dando a conocer que ella tenia tal caracter, que en una
reunion celebrada previamente se le habia designado dejandose sin

efectos el nombramiento de quien promovio el juicio —g=NIYI\V\s]e}
DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
—, incluso que pedia se le tuviera por desistida para zanjar

los conflictos de la comunidad; que ante el propio tribunal durante la
substanciacion del juicio, el alla actor presenté una peticion
adicional, consistente en que se les permitiera implementar,
conforme a sus usos y costumbres, un método de solucion de

conflictos denominado corte de caja.

Todas esas circunstancias, aunadas a una condicibn sumamente
relevante, la promocion del juicio via una accion tuitiva de derechos,
desde mi vision juridica e intercultural, hacian procedente, como
estamos llamados, en un contexto de proteccion de los derechos
fundamentales de quienes integran la comunidad indigena, que en la
via y formas que acostumbra la comunidad, se difundiera la

sentencia en ese entorno, respetando sus formas tradicionales.

Frente a la ausencia de difusion de la decision en la comunidad, de
lo que si obra noticia en autos, sin prueba en contrario, es que quien
hoy promueve ante esta Sala Regional, Rafael Hernandez Uribe,
integrante de la comunidad La D Chalmita se manifiesta sabedor de

la sentencia que viene a recurrir el dia veintinueve de enero ultimo.

Las condiciones bajo las cuales indica que tuvo conocimiento de la

sentencia son verosimiles.

Como lo expresa y sin prueba en contrario, el actor sefiala que tuvo

conocimiento de la sentencia y de que [SEIYI\VsleRgsly e I=zie]\V.NE
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafig{eliF:

recurriria en esa fecha, veintinueve de enero, via una comunicacion

por paqueteria de mensajes, a través de una charla con el propio
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
MENERERENEEE, motivo por el cual decidid, como integrante de la

comunidad, promover el medio de impugnacion.

Juicio que la mayoria de las magistraturas de este 6rgano de justicia
juzga no debe darse tramite por ser extemporaneo, considerando
para ello que debe entenderse que habia transcurrido ya el término
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de cuatro dias habiles para promoverlo, a partir de la notificacion por

estrados que hizo el Tribunal Local el veinte de enero.

Notificacion que surte efectos para terceros, esto es, para quien no
fue parte en el juicio, destacandose que, en mi parecer, como se
sefiala en lineas iniciales del presente voto, que la comunidad La D

Chalmita era parte en el juicio promovido.

Por lo expresado con respeto a la postura prevaleciente estimo que
la impugnacién que se rechaza por extemporaneidad debia
considerarse oportuna, al presentarse al tercer dia habil contado

desde la fecha en gue el promovente se manifiesta sabedor de la

decision que buscé reclamar y, en consecuencia, que también era

procedente el andlisis de fondo de sus conceptos de agravio.

MAGISTRADA

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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