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Monterrey, Nuevo Ledn, a veintiséis de enero de dos mil veintitrés.

Sentencia definitiva que modifica la resolucion dictada por el Tribunal Estatal

Electoral de Guanajuato en el procedimiento especial sancionador TEEG-

M=REFLIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de
EENEERE/2022, porque solo una de las frases que identificd como tales,
constituyo violencia politica contra las mujeres en razon de género en contra
de la denunciante, en tanto que las restantes se encuentran protegidas por la
libertad de expresion y, en particular, la libertad de prensa, dado que, a la luz
de los parametros mas recientes de este Tribunal para analizar este tipo de
casos, se concluye que no contienen estereotipos de género en contra de la
entonces denunciante y unicamente se trata de expresiones rispidas
realizadas en ejercicio de su labor periodistica, en el marco de un proceso
electoral local y del debate de temas de interés publico, respecto de una
persona que tiene un umbral de tolerancia mayor a la critica, por tratarse de
una persona que buscaba la candidatura de su partido politico y quien, a la

vez, era diputada local con licencia.
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GLOSARIO

ELIMINADO: DATQ

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

PERSONAL CONFIDENCIAL. iy motivacién al final de la sentenciafllCIIEREVE 0]

Congreso: Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos

General: Mexicanos

IEEG: Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

LGAMVLV: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia

ELIMINADO: DATO|
PERSONAL CONFIDENCIAL.
Ver fundamento vy
motivacion al final de |g

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
y motivacion al final de la sentencia

Registros nacional y Registro Nacional de Personas Sancionadas en

estatal: Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razén de Género y Registro Estatal de Personas
Sancionadas por VPRG (correspondiente al Estado
de Guanajuato)

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal local: Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato

VPG: Violencia politica contra las mujeres en razén de
género

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Queja. El veintitrés de abril de dos mil veintiuno,
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentencialCHIIIees
(or=1ale[leFE1e=lF LIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al
TR Ees, presenté ante el Consejo Municipal del /EEG una queja en
contra del portal de internet “Ojo Tres” (https://ojo-3.com/), sus redes sociales
en Twitter “@ojo_3” (https://twitter.com/ojo_tres) y Facebook “@OjOTRES”

(https://www.facebook.com/OjOTRES), asi como contra quien resultara

responsable por diversas publicaciones realizadas el veintidés de marzo

anterior que, en su opinidn, constituian VPG en su contra.


https://ojo-3.com/
https://twitter.com/ojo_tres
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1.2. Incompetencia. En esa fecha, el Consejo Municipal ordend remitir la
queja a la Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del IEEG, por estimarla la autoridad competente para su

conocimiento.

1.3. Radicacion, sustanciacién y remisiéon al Tribunal local. EIl

veinticuatro de abril inmediato, la citada Unidad Técnica radicd el

procedimiento especial sancionador [AHLYILN:sIeRsr:y[e] 1= e] VYN ele] [ |o]3 [ V:\RV/;
L EN R AR L I e I IR U E IR CRER e/ 2021-PES-CG, el cual, una vez

sustanciado, se remitié al Tribunal local para su resolucion el veintinueve de

marzo de dos mil veintidos.

1.4. Primera resolucion del Tribunal local (TEEG-PES-EIYINHLYNG

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialpA\VZ) M=ty

sesion de seis de mayo, la magistratura instructora sometié al Pleno del
Tribunal local el proyecto de sentencia, el cual fue rechazado por la mayoria.
Posteriormente, el veintitrés de mayo, se emitio la resolucién engrosada por la
que se decretd la caducidad de la facultad sancionadora para fincar
responsabilidades a la parte denunciada, debido a que transcurri6 mas de un
afio entre la presentacion de la denuncia y la fecha en la que se puso a
consideracion el proyecto de resolucién, lo que imposibilita la emision de una

sentencia de fondo.

1.5. Primera demanda federal. Inconforme, la denunciante presenté
demanda de juicio ciudadano federal en la que solicité el ejercicio de la facultad
de atracciéon por Sala Superior. Derivado de ello, en su momento, esta Sala
Regional remitié a la superioridad las constancias correspondientes para que

resolviera sobre la solicitud planteada.

1.6. Ejercicio de facultad de atraccion (SUP-SFA-ZIVINGIHIYNG
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciafrZ)NI=!
tres de junio, Sala Superior determiné el ejercicio de la facultad de atraccion,
por tratarse de una cuestidon de importancia y trascendencia para el
ordenamiento juridico, vinculada con el analisis de la figura de la caducidad de
la potestad sancionadora en el procedimiento especial sancionador en el
contexto de VPG.

1.7. Resoluciéon de primer juicio federal (SUP-JDC-SNNINHENNLS

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialP\\y¥4 =l

siete de diciembre, Sala Superior resolvio la inconformidad presentada por la

denunciante y revocé la resolucién del Tribunal local al considerar, en esencia,
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que no se actualizé la figura de la caducidad ya que, por un lado, las dilaciones
en el procedimiento se debieron a conductas imputables tanto a los sujetos
requeridos como a las autoridades administrativa y jurisdiccional, no a la
denunciante; y, por otro, la falta en la emision de una sentencia por el 6rgano
jurisdiccional no podia generar un perjuicio a la denunciante. Por lo que ordeno
al Tribunal local que, de no advertir otra causal de improcedencia, en el plazo
de cinco dias contados a partir de la notificacién de la sentencia, dictara una

resolucion que resolviera la controversia planteada.

1.8. Nuevaresolucion local dictada en cumplimiento (acto impugnado).
El quince de diciembre, el Tribunal local dict6 una nueva sentencia en el
(Lo CTal GRS SICRS =T | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y
L T iaR/2022, en la que considero existente la VPG por
parte del actor en contra de la denunciante (al ser el autor de las publicaciones)
y, si bien estimd que no era legalmente posible imponer una sancion por no
existir base legal para ello, orden6 al promovente distintas medidas de
reparacién integral. En particular, de no repeticion, consistentes en la
abstenciéon de emitir otras expresiones estereotipadas contra la denunciante;
tomar un curso de VPG e inscribirlo por 6 meses en los Registros nacional y

estatal; asi como de satisfaccion, consistente en una disculpa publica.

A su vez, dio vista al Congreso a fin de que, en ejercicio de su libertad de
configuracion legislativa y de acuerdo con su agenda, armonizara las

disposiciones necesarias para incluir las sanciones que correspondieran.

1.9. Segunda demanda federal (SM-JDC-8/2022). Inconforme, el cinco de
enero de dos mil veintitrés, el actor promovié este juicio, el cual se recibié en

esta Sala Regional el nueve de enero siguiente.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente asunto,
porque se controvierte una sentencia del Tribunal local que consideré existente

la VGP alegada por la denunciante, en su calidad de anterior candidata a

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la

en Guanajuato, entidad federativa que se ubica en la segunda

circunscripcion electoral plurinominal, en la que esta Sala ejerce jurisdiccion.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 176, fraccion IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79, numeral 17, y 83, numeral 1,

inciso b), de la Ley de Medios, en relacién con la jurisprudencia 13/20212.
3. PROCEDENCIA

El juicio reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 8, 9,
parrafo 1, y 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios, conforme a lo

razonado en el auto de admision correspondiente?.
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materia de la controversia

4.1.1. Origen

La denunciante, entonces candidata [JELYIL:sIe Yy (e RS e]\:-Y el 3[o]3\[ell:\ N

Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafliJieSIeIa| (ORI Re [V[If= Rl ete]alir=We (<]

portal de internet “Ojo Tres™, sus redes sociales en Twitter “@ojo_3"¢ y
Facebook “@OjOTRES”’, asi como contra quien resultara responsable, por
diversas publicaciones realizadas el veintidos de marzo de dos mil veintiuno

que, en su opinidn, constituian VPG en su contra.

En su oportunidad, personal de la Unidad de Oficialia Electoral del IEEG

certifico las 4 ligas denunciadas?®, de cuya acta se extrae lo siguiente:

1. Publicacién en portal de internet “Ojo Tres”
pl11el W/ e]{e B Nelola VAP VIORTPZAIE LIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y
motivacion al final de la sentencia

OjOtres

' Aun cuando quien acude a esta instancia es el denunciado y puede considerarse una
persona que ejerce periodismo, cierto es que hace valer que la orden de inscribirlo en los
Registros nacional y estatal vulnera sus derechos politico-electorales, en especifico, su
eventual derecho a ser votado por poner en duda su modo honesto de vivir.

2 De rubro: JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES LA VIA PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS
DETERMINACIONES DE FONDO DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO TANTO POR LA PERSONA FiSICA RESPONSABLE COMO POR LA
DENUNCIANTE; publicada en la: Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 14, numero 26, 2021, pp. 43 y 44.

3 El cual obra agregado al expediente principal.

4 Foja 000013 del cuaderno accesorio Unico. Eventualmente, esa queja dio origen al
procedimiento especial sancionador
I ER/2021-PES-CG del indice del IEEG; como se observa a foja
000036 del citado cuaderno accesorio unico.

5 https://ojo-3.com/

6 https://twitter.com/ojo_tres

7 https://www.facebook.com/OjOTRES

8 Foja 00043 del cuaderno accesorio Unico. Eventualmente,


https://ojo-3.com/
https://twitter.com/ojo_tres
https://www.facebook.com/OjOTRES
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1. Publicacién en portal de internet “Ojo Tres”
lui oS/ LeT o B Notel g VAOPAVIORTVMIIE L I INADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
motivacion al final de la sentencia
IELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentencia
(L[] (N EICWCINELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

sentencial]

Sin categoria

1 mes ago Redaccién

No es ampliamente conocida, no tiene una trayectoria sobresaliente, es disciplinada y
obediente pero ¢le alcanzara?

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciafSg
il I IERE L MINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la
un candidato que no dejé para nada una mala gestién si no todo lo contrario y
cuyas obras de su gestion estan vigentes, es recordado, es un buen operador de medios y
que claramente ha sabido posicionarse como el tnico opositor serio y fuerte al gobierno
del estado y en conocimiento aventaja por mucho a la ya candidata

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaf

SNVl X Wl 1 CER=I Mo ZRELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién
EIRLEICENERENEUEE s claramente el de una candidata a diputada mientras que el de
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciafeiRIRe L]
un aspirante a la gubernatura, en un estado histéricamente |[JEIVIINE\sleHs:y (ol e]\V:Y
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciafeCIEREIRe Il X- INe IR CRE -1 Lolol (o))
como minimo en un piso muy parejo.

Debe enfrentar la devaluacién de la marca [@NYIINNsleRs):Nrel:=:e] VXN ee]N[dTo] e[V .Y RV
LRI AR VE T IE R EIS FY RN EWSE, /a mala aprobacion de la gestion [dIVIINNsJeBs)y[e)
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentencial§ige(e]olzlggt:le (o] a8 MV I¢F:]
creciente aprobacion de las acciones del gobierno federal y de el presidente en Guanajuato,
(oY [o)A-1glF L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la
son mayores que en 2018.

I=(R-IAELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentencia
dicen la batalla es por México pero en MORENA hacen lo mismo y a diferencia del
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialfg]
MORENA no es un eslogan y en [diIL\:\sleBsY.N{o} ;6] \V:\REe(e] V[ [o]= \[olV:\MRVY R T Te EYi g1 )

NN EIRDEIC A ERCNeE Se dara una de esas batallas por México.

Quiza ella no sea consiente pero su derrota no solo seria la derrota del [JIYINXsJeHi)[e
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafelgRElNEHETE O EY Il C]
o CYEY Ll [ CRe CACR Ll EIV W oL 1e-N=IF L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento

ly motivacidn al final de la sentenciaj

IS N=TRELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaf[e]
saben, por eso se baraje6 una y otra vez bajarla, pero a caprichos nadie le gana a Sinhué,
es su confianza y sabe que en ella tiene obediencia total.

El gobierno del estado esta listo para operar y lo mismo el [SRVIIVE\sJoRgsky o]y e]\V:\

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafgleR=NE RN JICR (RN oLzl 518

pero a sus intenciones les estorban los muertos, los desaparecidos, la cada vez mas
constante violencia, su propia indolencia, su complicidad con las fuerzas de seguridad
claramente coludidas.

9 El titulo no obra propiamente en la transcripcion realizada en la primera parte de la
certificacion, pero si se advierte de la imagen que se capturé de la pagina objeto de verificacion
y que obra como IMAGEN UNO de los anexos del ACTA-OE-IEEG-SE-TIVIVTHIINGE

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentencia/pd0PAIAVLT S (o] W 0[0]0]0 <y are =]

cuaderno accesorio unico.
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2. Publicacion en la cuenta de Twitter “@ojo 3”
L =W/ T ool ag o] [S I RIS EIUEY|F LIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento
y motivacidn al final de la sentencia

Ojo_tres @ojo_tres 22 mar

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentencialf?Ig]
Je L1 [Te [N L1 HEIELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciajf¥lg
JoLzll[e](e NI M=IMELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la
No es ampliamente conocida, no tiene una ftrayectoria sobresaliente, es
disciplinada y obedien... ojo-3.com

3. Publicacién en la cuenta de Twitter “@ojo_3”
[l HANTI I ool eV e][eMRIg=RY/F LIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y|
motivacion al final de la sentencia

Ojo_tres

@ojo_tres

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentencialf?Ig]
Je L1 [Te [N LI HEIMELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
sentencia

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialfZl
Je LYo [( XN L1 R-1AFLIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la
No es ampliamente conocida, no tiene una ftrayectoria sobresaliente, es
disciplinada y obediente pero ¢le alcanzara... ojo-3.com

12:18 p. m. - 22 mar. 2021

4. Publicacion en la cuenta de Facebook “@OjOTRES”
https://www.facebook.com/OjOTRES/posts/dMYII\/XsleBsY-yfeX1=:1e]\V:X W ele] o] N[el/:\ BV
fundamento y motivacion al final de la sentencia

OjOtres

22 de marzo

No es ampliamente conocida, no tiene una trayectoria sobresaliente, es disciplinada
(o o = [l CH el NWALIKC o= 174 1¢-YalF | (M INADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento )|
aré EJELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver|
O R A R ARG Un candidato que no dejé para nada una mala
gestioén si no todo lo contrario y cuyas obras de su gestidn estan vigentes, es recordado, es
un buen operador de medios y que claramente ha sabido posicionarse como el tnico
opositor serio y fuerte al gobierno del estado y en conocimiento aventaja por mucho a la ya
(o ]glo[[e[zIzMELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la

ok W/ {oT[oRKeelggY/FLIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento vy
motivacion al final de la sentencia|

0JO-3.COM

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentencialffJg]
Je L)l [( W L1 R-1AFLIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la

sentencia

No es ampliamente conocida, no tiene una trayectoria sobresaliente, es disciplinada y
obediente pero ¢le alcanzara?
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4. Publicacion en la cuenta de Facebook “@OjOTRES”
https://lwww.facebook.com/OjOTRES/posts/2RLVIIN-\sleHs):N e J=I=:1e] \V-\N (o] \[[s] 3 Nel V- WY/}
fundamento y motivacion al final de la sentencia
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciaf§g]
lCHICICRERE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
un candidato que no dejo para nad...

4.1.2. Sentencia impugnada

Inicialmente, el Tribunal local decret6 la caducidad de la facultad
sancionadora para fincar responsabilidades a la parte denunciada,
determinacién que revocOd Sala Superior —una vez ejercida su facultad de
atraccion para conocer del asunto—y le ordend emitir otra sentencia en la que,

de no advertir otra causa de improcedencia, resolviera la controversia.

En esa nueva resolucion, el Tribunal local tuvo por acreditado que, a la fecha
de la presentacion de la denuncia (veintitrés de abril de dos mil veintiuno), la
denunciante tenia el caracter de candidata del
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentencialCReelUISRaINE]
hacerse las publicaciones cuestionadas (veintidos de marzo de ese ano), se

perfilaba para ocupar tal candidatura (a la cual se le registr6 mediante acuerdo

(®{EIISSET/FLIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al
RN ERENteE)/ 202110, emitido el cuatro de abril siguiente). A su vez, estimo
acreditada la existencia de las publicaciones denunciadas, asi como su

autoria por parte del actor.

En cuanto al estudio de las expresiones controvertidas, sostuvo que

constituyeron VPG. Para ello, tomd en cuenta, esencialmente, lo siguiente:

1. Contexto de las expresiones denunciadas. El proceso electoral local
2020-2021 inicio6 el siete de septiembre de dos mil veinte, el cual tuvo como
fecha de registro de candidaturas e inicio de campanas electorales el
cuatro de abril siguiente. Lo que generaba noticias y motivos de
comentarios y analisis politicos en diversos medios de comunicacion. Al
momento de las publicaciones se encontraba préxima la fecha de registro
de candidaturas.

En su oportunidad, la denunciante fue registrada

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciafslgl

tanto que MORENA registré a [SEVII:\sleRysY:N (e} :13:8e] V- e(e] | o]3\[elV.XRV/T
I AR e RN I CHE I REWE -  Por lo que hace al Poder

Ejecutivo Estatal, estaba encabezado desde 2018 por Diego Sinhue

10 Consultable en https://www.ieeg.mx/documentos/|JHYIINleRsY:y o)1= o]V X W ele] N o] (e \WRYZY;
fundamento y motivacion al final de la sentencia
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Rodriguez Vallejo, también de extraccion [SEIVIL-\sIoRgpy{oRRE= el

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciaf
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En cuanto al medio de comunicacion, el dominio “o0jo-3.com” difunde
acontecimientos sociales y politicos en los ambitos municipal, regional,
nacional e internacional, ademas de clasificarlos por temas como politica,
economia, actualidad y otros. El dominio se creo el siete de abril de dos
mil diecinueve (dos afos antes de las publicaciones denunciadas).

2. Analisis de las expresiones denunciadas a la luz de la LGAMVLYV.
Consideré que se emplearon mensajes estereotipados, aparentemente
imperceptibles, en las siguientes cuatro frases, las cuales actualizaron
VPG, en concreto, el supuesto de violencia simbdlica previsto en el articulo
20 Ter, fraccién XVI, de la LGAMVLYV, asi como la hipétesis de la diversa
fraccion IX que se refiere a difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier
expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o
el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos'" :

e aL-CCBM ML IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento vy

O IEIRLEI A EREEE es un peligro para el [SUVIINEsleRb):y[¢

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacidn al final de la sentencial

— Frase 2: ...es disciplinada y obediente...

— Frase 3: En cuanto a perfiles, el de [HNYI\-\sIoRgs):y[el4:e]V}
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivaciéon al final de la sentencialely

claramente el de una candidata a diputada, mientras que el de

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final

es el de un aspirante a la gubernatura.
— Frase 4: ...se barajeé una y otra vez bajarla, pero a caprichos
nadie le gana a Sinhue, es su (sic) confianza y sabe que en ella

tiene obediencia total.

En cuanto a la frase 1 (RO R A e L
fundamento y motivacion al final de la sentenciafRRVgNolzl[e[(oN LI R=IMF LIMINADO:

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia

el Tribunal local sostuvo que, en términos de la definicion de la palabra

peligro, el denunciado presento a la denunciante como un riesgo inminente

" ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras,
a través de las siguientes conductas: [...] IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier
expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con
base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen
publica o limitar o anular sus derechos [...] XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica,
psicolégica, econdémica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;
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que conduciria a un mal al partido, teniendo como unica justificacién el
hecho de ser mujer y que su principal contendiente era un hombre.
Sostuvo lo anterior, porque en el mensaje a ambas opciones politicas se
les asigno cierta experiencia en cargos publicos, de lo que necesariamente
el elemento distintivo es el género.

Respecto de las frases 2 y 4 (...es disciplinada y obediente...) (...se
baraje6 una y otra vez bajarla, pero a caprichos nadie le gana a Sinhue,
es su (sic) confianza y sabe que en ella tiene obediencia total) sustento
que el denunciado hizo referencia a la denunciante como una persona del
género femenino subordinada a las decisiones de una figura masculina (el
Gobernador), lo que se tradujo en un estereotipo que ubica a las mujeres
como personas calladas y discretas que no tienen aptitudes para
desempenar funciones publicas por falta de conocimiento o capacidad,
situando a la denunciante en una posicién de sumisién a una figura
masculina de quien recibiria instruccion y atribuyéndole como unico mérito
la obediencia ciega o total y que por ello seria designada como candidata.

Por lo que hace a la frase 3 (En cuanto a perfiles, el de

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia

es claramente el de una candidata a diputada, mientras que el de

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de|

es el de un aspirante a la gubernatura), estimé que también se
advertian estereotipos de género de desigualdad entre mujeres vy
hombres, asi como en sus roles, porque se exaltd la opcion masculina al

grado de que, aunque contendia a una [HEIYIIV-\sIeRmeY-y (e l{=:8e]\V:\E

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentencialiCRERI1U[eXele]p

un perfil para contender por la Gubernatura, en tanto que se menoscabd
la capacidad de la denunciante al senalar que su perfil sélo era para una

diputacion local, cargo que se ejerce en conjunto, a diferencia del cargo

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de|

la sentenciaf

Asi, con las expresiones denunciadas se degradd a las mujeres en

general, al asignarles atributos y caracteristicas (de obediencia) que las
devaluan y condicionan para cumplir con un papel subordinado y pasivo
que necesita la direccién y guia de los hombres, para asesorarlas a efecto
de que puedan gobernar. Aspecto que, en una inversion de roles no se
destacaria para descalificar a un hombre por “obediente”, pues para ellos
implicaria considerarlo astutos y estrategas para obtener un cargo mayor.
A la vez, se emplearon estereotipos de género sobre las capacidades

intelectuales y cognitivas de las mujeres, que se basan en creencias
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estereotipadas relativas a que las mujeres no pueden desempeniar ciertas
funciones publicas, por falta de conocimiento o capacidad intelectual, de
manera que esas funciones quedan reservadas a los hombres.

Ademas, se indicO que, si bien no existe jerarquia entre el
Gobernador y la denunciante, en lugar de so6lo calificar a la denunciante a
partir de su trayectoria politica, experiencia en el servicio publico o su
instruccion académica, el denunciado aprovechd su espacio en internet
para desacreditar, por cuestion de género, la capacidad de la denunciante,
al posicionarla en un plano de inferioridad y de falta de capacidad de
pensamiento (al mostrarla como obediente), o que, a su vez, tiene un
efecto diferenciado en las capacidades, habilidades y dignidad humana de
ella (y las mujeres) al atribuir su registro como candidata al capricho del
Gobernador (al que se le asigndé el rol de conductor, validador o
descalificador de sus ideas), porque le tenia plena confianza, en tanto que
en ella tendria obediencia total.

Por lo cual estimé que se estaba ante un discurso miségino vy

violento. Particularmente, considerando el contexto de violencia en

Guanajuato y que el
respecto del cual se postulé la denunciante
ocupa el lugar trece de los cien
con mas feminicidios.

3. Andlisis de los elementos de la jurisprudencia 21/2018'2. El Tribunal
local considerd que se cumplieron los cinco elementos que exige la citada
jurisprudencia para acreditar VPG, por lo siguiente:

El primer elemento’ se cumplié, porque las expresiones se

originaron con motivo de las candidaturas del
y MORENA
postuladas para la
el pasado proceso electoral local.

El segundo elemento'’* se actualizd, dado que el actor emitié las
expresiones denunciadas como administrador y responsable del sitio de

internet “Ojo-3.com” y sus redes sociales.

12 Jurisprudencia 21/2018, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO; publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ano 11, nUmero
22,2018, pp. 21y 22.

13 1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de
un cargo publico.

14 2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes,
un particular y/o un grupo de personas.

11
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El tercer elemento’® se configurd, debido a que, por las razones que
ya habia expuesto, se estaba ante violencia verbal y simbdlica, al haberse
concluido que las expresiones eran directamente ofensivas hacia la
denunciante, que en su conjunto contribuyeron a reforzar el estereotipo de
que las mujeres carecen de capacidad para desempefiar determinadas
sus funciones publicas, ademas de que pretendieron mostrarla como una
persona dependiente y sumisa, al grado de tener “obediencia total” a una
figura masculina.

Los elementos cuarto'® y quinto'” también se satisficieron pues,
como habia expuesto, las manifestaciones vulneraron el derecho politico-
electoral de la denunciante a ser votada en condiciones de igualdad, pues
el denunciado la descalifico con base en estereotipos de género,
colocandola bajo el dominio de una figura masculina y demeritando su
capacidad intelectual para ocupar una candidatura y, eventualmente, un
cargo publico unipersonal, al mostrarla al electorado como una persona
sumisa y dependiente, en lugar de unicamente basar sus expresiones en
la experiencia y el curriculum de la denunciante.

En ese contexto, considero ineficaz lo expuesto por el denunciado
en su defensa en el sentido de que las expresiones estaban amparadas
en la libertad de expresion.

4. Calificacion de la falta y analisis sobre una posible sanciéon. Por un
lado, el Tribunal local analiz6 (a) las circunstancias de modo, tiempo vy
lugar de la infraccidn; (b) las condiciones externas y medios de ejecucion;
(c) el bien juridico tutelado; (d) si existia reincidencia y (e) si existia
beneficio, lucro, dafo o perjuicio, a partir de lo cual estimé que se estaba
ante una conducta leve, pues no existi6 dolo, beneficio o lucro, una
conducta sistematica o reiterada y tampoco reincidencia.

Por otro, consider6 que no era legalmente posible imponer una
sancion, ya que la legislacién local sélo prevé la posibilidad de sancionar
a personas fisicas o0 morales en caso de promover una queja frivola. Por
lo que no impuso sancion alguna al denunciado y dio vista al Congreso

local para que, en ejercicio de su libertad de configuracion legislativa y de

5 3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico.

16 4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres.

17 5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene
un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres. En
ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un debate politico en el marco de
un proceso electoral, que retinan todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica
contra las mujeres por razones de género.
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acuerdo con su agenda, armonizara las disposiciones necesarias para

TRIBUNAL ELEGCTORAL incluir las sanciones que correspondieran a las demas infracciones.
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5. Medidas de reparacion integral. El Tribunal local sostuvo que, al haberse
acreditado VPG en su vertiente simbdlica, la reparacion del dafo implicaba
una satisfaccién inmaterial, por lo que debian implementarse medidas de
no repeticion y de satisfaccion, las cuales debian acatarse una vez que se
notificara al actor la firmeza de la resolucion.

En particular, respecto de las medidas de no repeticion, (1) se
conmin® al actor a garantizar la no repeticiéon de los actos que originaron
VPG, por lo que debia abstenerse de emitir expresiones estereotipadas
que denigraran a la denunciante o minimizaran o invisibilizaran sus
funciones politicas y publicas; también (2) se orden6 que tomara un curso
en materia de VPG, cuyo costo estaria a su cargo y debia orientarse a la
promocién y proteccidn de los derechos de las mujeres.

A suvez, (3) se determind su inscripcion en los Registros nacional
y estatal. Para ello, se consideré que se acredité VPG en su vertiente
simbdlica y verbal, que el denunciado ejerce el periodismo, que la victima
era una inminente candidata, que la falta se calificé como leve, no existid
dolo, tampoco reincidencia, se tratdé de un hecho no sistematico y no se
disminuyeron grave o significativamente los derechos politico-electorales
de la denunciante, en tanto que pudo ser candidata y contendi6, al grado
de ganar la eleccion. Asi, el Tribunal local consideré que, en términos de
la metodologia sefialada por Sala Superior'®, el plazo maximo de

inscripcion debia ser distinto a los tres afios que dura el cargo de

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de

EPRNEE, es decir, la mitad de ese tiempo (un afio y seis meses), en tanto
que, si no existid una afectacion grave, debia toparse en la mitad de ese
tiempo (nueve meses), dando un margen de tres meses —plazo minimo
considerado por Sala Superior— a nueve meses. Por lo que debia
ordenarse el registro del actor por un periodo de seis meses. Al efecto,
precis6 que quedaba subsistente la presuncion de que el denunciado
cuenta con modo honesto de vivir.

En cuanto a las medidas de satisfaccion, ordend al actor realizar
una disculpa publica efectiva, a través de una publicacién difundida en

los mismos medios en que se realiz6 la conducta infractora.

4.1.3. Planteamiento ante esta Sala Regional

8 En el recurso de reconsideracion SUP-REC-440/2022.
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En esencia, el inconforme hace valer los siguientes agravios:

En relacion con la acreditacion de la falta, expone que:

Contrario a lo que determiné el Tribunal local, los hechos
denunciados no constituyen VPG en ninguno de sus tipos, incluida
la vertiente simbdlica, caracterizada por ser invisible, implicita y que
tiene por objetivo deslegitimar a las mujeres por medio de estereotipos
de género que les niegan habilidades para la politica, situacién que no
se actualizo, pues se tratd de expresiones que se encuentran dentro
del marco protector de la libertad de expresiéon, ya que nunca
empleod estereotipos o elementos con cargas de género que pudieran
reproducir ideas de denominacion, desigualdad o discriminacion que
naturaliza la subordinacion de la mujer (ya sea de la denunciante o de
cualquier otra). Esto porque, dentro del contexto politico y social, las
manifestaciones siempre tuvieron como objeto realizar una critica
realista hacia la denunciante en su calidad de aspirante a un cargo
electivo y, por ende, de personaje publico, y no como mujer en si
misma, por lo que la denunciante contaba con un mayor margen de
tolerancia a los juicios valorativos en su caracter de candidata.

Esta situacion fue completamente comprendida por una
magistrada que formulé un voto concurrente y que sefiala un
argumento que comparte el actor, en el sentido de que sus
manifestaciones no tuvieron como resultado vulnerar las capacidades
intelectuales y profesionales de la candidata denunciante, en realidad,
fueron realizadas desde una postura u opinion rispida como figura
publica frente a la ciudadania, respecto de la cual no existe ningun tipo
de subordinacion, ademas de que el tema expuesto era de interés
publico al tratarse de una critica que, desde la perspectiva del autor,
descalificaba el perfil de aspirante a un cargo de eleccion popular.

El mensaje denunciado se trata de una critica eminentemente
politica, carente de elementos o estereotipos de género, por lo que
debe privilegiarse y protegerse la libertad de expresion informacion y
debate publico.

Refuerza lo anterior, la realizaciéon de un ejercicio de inversion de
papeles (sic), en términos del cual, si las manifestaciones realizadas
respecto de la denunciante las hubiera hecho en contra de un hombre,
en realidad habrian tenido el mismo resultado pues sélo se enfocé en

su trayectoria, caracteristicas y cualidades como aspirante al cargo
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que pretendia y nunca se refirid a la denunciante respecto a sus

TRIBUNAL ELEGCTORAL cualidades o caracteristicas como mujer.
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— El Tribunal local encuadro forzosamente la conducta denunciada en el
supuesto de la infraccidn; cuando en realidad no se cumplen todos
los elementos que exige la jurisprudencia 21/2018 para la
configuracion de VPG. En particular (3) que sea simbdlica, verbal,
patrimonial, econdmica, fisica, sexual y/o psicoldgica; (4) que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres; (5) que se
base en elementos de género, es decir, que se dirija a una mujer por
ser mujer, tenga un impacto diferenciado en las mujeres o las afecte
desproporcionalmente.

— No existe razon légica o juridica para concluir que las
manifestaciones afectaron al reconocimiento o goce de los derechos
politico-electorales de la denunciante dentro del proceso electoral o que
tuvieron un impacto diferenciado en ella; es decir, no se afectd en
mayor grado a la denunciante que a otra persona por su calidad de
mujer, menos se realizaron publicaciones dirigidas hacia lo femenino.

— El Tribunal local inobservé que la denunciante estaba sujeta a un
margen de tolerancia mas amplio respecto de las criticas, sobre la base
de que, al momento de la presentacién de la queja, tenia el cargo
de diputada local y contaba con licencia, por lo que, insiste, las
manifestaciones se trataron de una critica severa, molesta o
perturbadora protegida por la libertad de expresion dentro del
debate publico acerca de temas de interés general, como la
transparencia, rendicion de cuentas, lucha contra la corrupcién,

probidad y honradez de servidores publicos y candidaturas.

— Las manifestaciones denunciadas, ademas de estar protegidas por la
libertad de expresién, también estan amparadas en el derecho al libre
periodismo del medio de comunicacién en que se emitieron, frente a
una persona que tiene mayor margen de tolerancia por ser figura

publica y tratarse temas de interés social.

Por lo que hace a la orden de inscripcidon en los Registros nacional y

estatal, el inconforme expone lo siguiente:

— Lainscripcion constituye una restriccion injustificada a sus derechos
politico-electorales (en particular su eventual derecho a ser votado),

pues pone en duda su modo honesto de vivir.
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La inscripcién es indebida, primero, porque no vulneré la norma;
segundo, porque es incongruente. Esto, por un lado, porque la VPG
no es sancionable en términos de la legislacion local y conforme a las
circunstancias atenuantes en que se cometié la conducta, lo cual fue
reconocido por el propio Tribunal local, por lo que no es coherente que
no lo sancione y, no obstante, decida ordenar su inscripcidn en los
citados registros, lo que evidencia un criterio diferenciado. Por otro,
debido a que, aun cuando el Tribunal local reconoce que las
manifestaciones controvertidas no afectaron a la denunciante,
indebidamente senala, a la vez, que la denunciante sufri6 un dano.
Ademas, sobre este aspecto se advierte que no hubo afectacion real a
la denunciante pues gano la contienda electoral.

Es excesivo el plazo de seis meses que se determind como
temporalidad para el registro, porque representa casi un tercio del
maximo permitido para las conductas leves (aumentando ciento
ochenta veces la minima permitida), cuando, ademas, de leve, la
conducta fue culposa, sin reincidencia, sin circunstancias que la
agravaran y, por el contrario, existieron atenuantes, aunado a que
posee un modo honesto de vivir, en lo publico y lo privado. De esta
manera, sefhala que el Tribunal local dej6 de considerar diversos
elementos al momento de definir la temporalidad, aun cuando si los
menciond en otra parte de la sentencia (reincidencia, monto del
beneficio, lucro, dafio o perjuicio).

Expone que se le debié imponer la temporalidad minima de un dia,
considerando que, ante la acreditacion de la infraccién, procede
imponer la sancién minima y solo las causas concurrentes podran
agravarla, siendo que estas circunstancias no se presentaron. En
cambio, se tiene que no es reincidente en temas electorales y tampoco
en VPG; la conducta fue culposa, esto es, sin dolo; no fue sistematica,
pues los hechos sucedieron una sola ocasién; no se generé beneficio o
lucro; ademas de que la falta se calific6 como leve y se determind que
no procedia imponerle una sancion.

En todo caso, se debié imponer una temporalidad acorde con su
conducta, en la que el Tribunal local partiera de una graduacién
precisa entre los puntos minimo, medio y maximo y sus intermedios
equidistantes, para establecer el nivel exacto de la temporalidad, en
lugar de usar locuciones ambiguas y abstractas que no le permiten al

actor conocer con certeza si la medida fue calculada correctamente.
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— No existe certeza respecto de los parametros considerados por el

TRIBUNAL ELECTORAL Tribunal local para determinar, de forma inicial, que debia ordenarse
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una inscripcién de seis meses, pues esa temporalidad no encuadra
exactamente en los Lineamientos aplicables. En realidad, en la
sentencia impugnada soélo se muestra la conclusidon sobre la
temporalidad elegida, sefalando que otra no seria proporcional y
tampoco tendria un efecto corrector, pero no se explican las razones de
por qué una temporalidad inferior a la elegida no es proporcional con
las caracteristicas del caso.

— El Tribunal local indebidamente calificé “la infracciéon” por analogia.

— La inscripcién en el registro se trata de una sancién injustificada,
excesiva, irracional y trascendental.

— EIl Tribunal local impartié una justicia incompleta y vulneré el
principio de exhaustividad, al no haber valorado que no es
reincidente, las atenuantes del caso y las circunstancias particulares del
actor (datos favorables y desfavorables), al momento de fijar la
temporalidad de la inscripcidén en los Registros nacional y estatal.

— EI Tribunal local empleé una metodologia indebida al momento de
establecer la temporalidad que permanecera el actor en los Registros
nacional y estatal, dado que empled la metodologia que se utiliza para 1 7
individualizar las sanciones, cuando ha sido criterio de Sala Superior

que la inscripcién en los registros no es una sancion™®.

— El Tribunal local emitié6 una sentencia contradictoria frente a lo
decidido en el diverso procedimiento especial sancionador TEEG-PES-
06/2021, toda vez que en aquel asunto no ordené la inscripcion de
la parte denunciada en los Registros nacional y estatal, cuando las
expresiones realizadas por el actor distan, por mucho, de Ia

intencionalidad y la trascendencia acreditada en ese expediente.

En lo que respecta a la orden de realizar un curso en materia de VPG, el

promovente argumenta que:

— Si bien puede tomar voluntariamente ese tipo de cursos para aumentar
sus conocimientos, el hecho de que se le ordene realizarlos es
denigrante porque hace ver a su persona como agresora y pareciera

que su fin es lograr la deconstruccién de una persona violenta, lo que

19 Al efecto, el actor cita las sentencias dictadas en los recursos SUP-REC-91/2020 y SUP-
REC-165/2020.
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no es. De ahi que considera que es excesiva y desproporcional la

orden de tomar un curso de VPG.
4.1.4. Cuestioén a resolver

Con base en los agravios expuestos, esta Sala Regional debe determinar,
primero, si las expresiones denunciadas actualizan todos los elementos
necesarios para acreditar VPG y, en su caso, si es apegado a Derecho que el
Tribunal local ordenara la inscripcion del actor en los Registros nacional y
estatal por una temporalidad de seis meses, asi como que le mandatara tomar

cursos en materia de VPG.
4.2. Decision

La sentencia impugnada debe modificarse porque sélo una de las frases que
identific6 como tales, constituyé VPG en contra de la denunciante, en tanto
que las restantes se encuentran protegidas por la libertad de expresién y, en
particular, la libertad de prensa, dado que, a la luz de los parametros mas
recientes de este Tribunal para analizar este tipo de casos, se concluye que
no contienen estereotipos de género en contra de la entonces denunciante y
unicamente se trata de expresiones rispidas realizadas en ejercicio de su labor
periodistica, en el marco de un proceso electoral local y del debate de temas
de interés publico, respecto de una persona que tiene un umbral de tolerancia
mayor a la critica, por tratarse de una persona que buscaba la candidatura de

su partido politico y quien, a la vez, era diputada local con licencia.
4.3. Justificacion de la decision

4.3.1. Marco normativo

4.3.1.1. Tipificacion de la VPG

De conformidad con los articulos 20 Bis de la LGAMVLV'y 3, numeral 1, inciso
k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la VPG es
toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como
el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.
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Esas normas también disponen que las acciones u omisiones se basan en
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desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

A su vez, sefalan que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la LGAMVLV 'y puede ser ejercida indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por

un particular o por un grupo de personas particulares.

Ahora, de acuerdo con el articulo 20 Ter de la LGAMVLYV, la VPG puede
expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas: i) difamar,
calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a
las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos
de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o
limitar o anular sus derechos; ii) ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica,
psicoldgica, econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus
derechos politicos; vy iii) cualesquiera otras formas analogas que lesionen o
sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en
el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decision, que afecte

sus derechos politicos electorales20.

A nivel local, en el articulo 3 Bis, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato establece que por VPG se entiende
la acciéon u omision que, en el ambito politico o publico, tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politico-electorales, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes

a su cargo o su funcion del poder publico.

Puede manifestarse en presion, persecucion, hostigamiento, acoso, coaccion,
vejacion, discriminacion, amenazas o privacion de la libertad o de la vida en

razén de género y, entre otras conductas, a través de cualesquiera otras

20 ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras,
a través de las siguientes conductas: [...] IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier
expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con
base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen
publica o limitar o anular sus derechos; [...] XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica,
psicolégica, econdémica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;
[...] XXlI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de danar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el gjercicio de un cargo politico, publico, de
poder o de decisién, que afecte sus derechos politicos electorales.
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acciones que lesionen o dafien la dignidad, integridad o libertad de las mujeres

en el ejercicio de sus derechos politicos-electorales?'.

Por su parte, en el articulo 349, fraccion lll, del Cédigo Electoral establece que
constituyen infracciones, entre otros sujetos, de la ciudadania o, en su caso,
cualquier persona fisica o moral, realizar actos u omisiones que constituyan
VPG22,

4.3.1.2. EIl derecho a la libertad de expresion en el contexto de un
debate politico y la VPG

Sala Superior ha sostenido que el ejercicio del derecho a la libertad de
expresion e informacién?® ensancha el margen de tolerancia en el debate
politico frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en
esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés

publico en una sociedad democratica.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su
contexto, aporten elementos que permitan la formacion de una opinién publica
libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica
cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes
partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el

derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales?*.

Por su parte, la Suprema Corte ha sehalado que si bien es cierto que cualquier
individuo que participe en un debate publico de interés general debe
abstenerse de exceder ciertos limites, como el respeto a la reputacion y a los

derechos de terceros, también lo es que esta permitido recurrir a cierta dosis

21 Articulo 3 Bis. Para los efectos de esta Ley se entiende por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, la accion u omision que, en el ambito politico o publico, tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politico- electorales, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o su
funcién del poder publico. /// Se manifiesta en presion, persecucion, hostigamiento, acoso,
coaccion, vejacion, discriminacion, amenazas o privacion de la libertad o de la vida en razén
de género /// Dentro del proceso electoral y fuera de este, constituyen acciones y omisiones
que configuran violencia politica contra las mujeres en razén de género las siguientes: [...] IX.
Cualesquiera otras acciones que lesionen o dafen la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el gjercicio de sus derechos politicos-electorales.

22 Articulo 349. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a
partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, a la presente Ley: [...] .
La realizacién de cualquier accién u omisién que constituyan VIOLENCIA POLITICA contra
las mujeres en razén de género, y

23 Previsto en los articulos 6 de la Constitucion General y 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

24 Jurisprudencia 11/2008, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO; publicada en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 2, numero 3, 2009, pp. 20 y 21.
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de exageracion, incluso de provocacion, es decir, puede ser un tanto
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que puedan ofender, chocar, perturbar, molestar, inquietar o disgustar donde

la libertad de expresion resulta mas valiosa.

Asi, el Alto Tribunal ha considerado que no todas las criticas que
supuestamente agravien a una persona, grupo, o incluso a la sociedad o al
Estado pueden ser descalificadas y objeto de responsabilidad legal, pues
aunque constitucionalmente no se reconoce un derecho al insulto o a la injuria
gratuita, tampoco se vedan expresiones inusuales, alternativas, indecentes,
escandalosas, excéntricas o simplemente contrarias a las creencias y posturas
mayoritarias, aun cuando se expresen acompafadas de expresiones no

verbales, sino simbdlicas?°.

Ahora, si bien es cierto, por cuestiones historicas y estructurales la
participacion de las mujeres ha sido obstaculizada y se ha dado en menor
numero que la de los hombres —razén por la que fue indispensable, por
ejemplo, instaurar las cuotas y la paridad en la postulacion de candidaturas—
ello no necesariamente se traduce en que los dichos en contra de quienes
ejercen o aspiran a ocupar un cargo de eleccion popular constituyan violencia

y vulneren alguno de sus derechos a la participacion politica.

Afirmar lo contrario, podria subestimar a las mujeres y colocarlas en una
situacion de victimizacion, negandoles, a priori, su capacidad para participar
en los debates y discusiones inherentes a las contiendas electorales, en las
cuales se suele usar un lenguaje fuerte, vehemente y caustico, tutelado por la
libertad de expresion. En efecto, partir de la base de que los sefialamientos y
afirmaciones respecto a las candidatas y servidoras publicas implican
violencia, es desconocer su dignidad, capacidad y autonomia para debatir y

responder abierta y directamente tales sefalamientos.
4.3.1.3. Test de los elementos de VPG

Al respecto, es importante sefalar que, tratandose del debate politico, se ha

establecido que para determinar si se actualiza VPG es necesario analizar

25 Jurisprudencia 1a./J. 31/2013 (10a.), LIBERTAD DE EXPRESION. LA CONSTITUCION NO
RECONOCE EL DERECHO AL INSULTO; publicada en Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, libro XIX, abril de 2013, tomo 1, p. 537.
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cada uno de los elementos de comprobacion que dispone la jurisprudencia
21/20182:

1. Que la violencia se presente en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales, o bien, de un cargo publico de eleccién popular?”.

2. Que sea realizada por el estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o sus representantes,
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular o un grupo de

personas.

3. Que la afectacion sea simboalica, verbal, patrimonial, econdémica, fisica,

sexual o psicoldgica.

4. Que tenga por objeto o resultado perjudicar o anular el reconocimiento,

goce o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

5. Contenga elementos de género, es decir: i) se dirija a una mujer por ser
mujer, ii) tenga un impacto diferenciado en las mujeres; o iii) afecte

desproporcionadamente a las mujeres.

4.3.1.4. Metodologia de analisis para los estereotipos de género en el

lenguaje

En cuanto al tercero elemento del analisis de la infraccion —que sea simbdlico,
verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicolégico—, Sala Superior
ha establecido que puede configurarse a través de expresiones que contengan

estereotipos discriminatorios de género.

De hecho, ha resaltado que la violencia simbdlica es aquella violencia
invisible que se reproduce a nivel estructural y normaliza el ejercicio de
desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales por medio del uso de
estereotipos de género; por lo tanto, un elemento necesario para que se
configure esta violencia es que los mensajes denunciados aludan a un

estereotipo de esta naturaleza?®.

Los estereotipos de género se definen como la manifestacion, opinion o
prejuicio generalizado relacionado con roles sociales y culturales que deben

poseer o desempefar los hombres y las mujeres, mediante la asignacion de

26 De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO. Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, numero 22, 2018, pp. 21y 22.
27 Como se concluy6 al resolver el juicio SUP-JDC-10112/2020.

28 \/er la sentencia dictada en el SUP-JDC-473/2022.
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atributos, caracteristicas o funciones especificas, que puede generar violencia
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Tomando en cuenta lo anterior, Sala Superior establecié una metodologia de
analisis del lenguaje (escrito o verbal), a través de la cual se pueda verificar
si las expresiones incluyen estereotipos discriminatorios de género que
configuren VPG?0. Para ello, es necesario realizar el estudio a partir de los

siguientes parametros:

1. Establecer el contexto en que se emite el mensaje.

2. Precisar la expresion objeto de analisis.

3. Senalar cual es la semantica de las palabras.

4. Definir el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar en que se
emite, para lo cual se debera considerar los usos, costumbres o
regionalismos del lenguaje, y las condiciones socioculturales del
interlocutor.

5. Verificar la intencién en la emisidén del mensaje, a fin de establecer si tiene
el propdsito o resultado de discriminar a las mujeres. Esto, al emitir
expresiones relacionadas con alguna de las siguientes hipotesis:

i. Convencer a los demas de que las mujeres no son aptas para la
politica y por tanto deben ser excluidas de ella.

ii. Tratar de disminuir las capacidades de las mujeres en la vida
publica.

iii. Hacer que las mujeres tengan miedo de responder, al desmerecer
los argumentos de las mujeres y cancelar su nivel de respuesta.

iv. Mostrar a las audiencias que los hombres salvan a las mujeres,
denostando todos aquellos movimientos para lograr el reconocimiento

pleno de los derechos de las mujeres.

Esta metodologia buscé abonar en la construccion de parametros objetivos
y razonables, a fin de acortar la discrecionalidad y subjetividad en el juicio
de las manifestaciones; lo que otorga mayor claridad y certeza a los sujetos
obligados, las autoridades y la ciudadania, a partir de conclusiones claras que

permiten determinar si se esta o no ante una expresién abiertamente cargada

29 Sordo, Tania. 2011. Los estereotipos de género como obstaculos para el acceso de las
mujeres a la justicia. México: SCJN. Consultable en:
https://odim.juridicas.unam.mx/sites/default/files/Los%Z20estereotipos%20de%20g%C3%A9n
ero%20como%200bst%C3%A1culos%20para%20el%20acceso%20de%20las%20mujeres%
20a%20la%20justicia%20-%20Tania%20Sordo%20Ruiz%20SCJN.pdf

30 Ver la sentencia dictada en el recurso SUP-REP-602/2022 y acumulados.
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de estereotipos de género. Lo que contribuye al principio de legalidad y certeza

juridica en la emision de las resoluciones.

En este sentido, para concluir que una expresion o mensaje actualiza el
supuesto prohibido, la autoridad electoral debe verificar si la comunicacion
asigna a una persona atributos, caracteristicas o funciones especificas, por
su pertenencia al género femenino, mediante las cuales se les discrimine, a
partir de herramientas que faciliten la identificacion de sesgos en las personas

y/o el uso incorrecto del lenguaje.
4.3.1.5. Libertad de prensay VPG

Sala Superior ha sostenido que los periodistas son un sector al que el Estado
mexicano debe otorgar una proteccion especial al constituir el eje central de la
circulacién de ideas e informacién publica y, por ello, gozan de un manto

juridico protector respecto de su labor informativa.

En ese sentido, la presuncién de licitud de la que goza esta labor sélo podra
ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad
electoral debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea mas

favorable a la proteccién de la labor periodistica3’.

Esto implica que la presuncion de constitucionalidad y legalidad de que goza
la actividad periodistica no opera de pleno Derecho (iure et de iure), en cambio,
es una presuncion relativa (iuris tantum), lo cual significa que admite prueba
en contrario a efecto de evidenciar que no fue hecha al amparo de la libertad
de informacién y de expresién, asi como que actualiza una infraccion a la

normativa constitucional o legal en materia de electoral.

Sin perjuicio de lo anterior, Sala Superior ha establecido que la libertad de
prensa no puede constituir un instrumento a partir del cual se coloque a las
mujeres que ejercen un cargo de eleccidén popular, como un punto a partir del
cual se rebase los limites de la tolerancia de la critica a la funcion publica y se
entrometan en aspectos que puedan redundar en actos u omisiones de
discriminacion y con ello, se dafie su imagen, capacidad, ejercicio del cargo o
se impidan su adecuada labor en la funcién publica, mediante expresiones que
denoten estereotipos de género, lenguaje sexista o, a través de ellos, se

alteren o afecten valores internos como la propia imagen y su entorno social,

31 Jurisprudencia 15/2018, de rubro: PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA
DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA,; publicada
en la: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, afio 10, numero 21, 2018, pp. 29 y 30.
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por el hecho de ser mujeres.

Incluso, la posibilidad de ejercer un “periodismo de denuncia” a fin de realizar
denuncias de irregularidades en el ejercicio de la funcion publica, o de un trato
diferenciado en la aplicacién de la ley en favor de grupos privilegiados®2, no
implica que estos espacios sean una via para ejercer actos de VPG en
contra de mujeres que desempefian un cargo de eleccion popular, mas alla del

control social de la funcién publica.

De este modo, la libertad de expresion, incluida la de prensa, bajo
determinadas circunstancias y atendiendo a cada caso concreto, deben ceder
frente los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacion, en la
medida que la finalidad imperiosa de este principio descansa en el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, lo que también debe tutelarse en el
espacio de los cargos de eleccion popular que ejerce el género femenino3?

(inclusive, durante el ejercicio de las candidaturas correspondientes).

4.3.1.6. Metodologia para llevar a cabo el analisis de actos de VPG

atribuidos a periodistas

Conforme la doctrina jurisprudencial de la Suprema Corte 'y Sala Superior, esta
Sala Regional ha sostenido3* que al analizar actos cometidos por periodistas
que pudieran considerarse ilicitos por la violacion de algun limite, restriccion o
modulacién a la libertad de expresion, debe tenerse en consideracion que
estas personas cuentan con un grado de proteccidn maximo, sobre todo
cuando llevan a cabo sus actividades como profesionales del periodismo3®
pues su actividad es de interés publico al robustecer el debate sobre los temas

de interés en una sociedad democratica.

Ello implica que los érganos jurisdiccionales que lleguen a conocer de estos
asuntos estan obligados a realizar un analisis estricto sobre los actos

objeto de reclamo pues, si bien es cierto que la legislacion que establece

32 Tesis 1a. CXXVII/2013 (10a.), de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION. SU PROTECCION EN EL DENOMINADO "PERIODISMO DE DENUNCIA",
publicada en el: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XX, mayo de 2013,
tomo 1, pagina 561, registro digital: 2003647.

33 Ver la sentencia dictada en el SUP-REC-278/2021 y acumulados.

34 Ver la sentencia dictada en el juicio de la ciudadania SM-JDC-30/2022 y SM-JE-30/2022
acumulados.

3 Resulta ilustrativa la tesis 1a. XXI1/2011 (10a.) de rubro: LIBERTADES DE EXPRESION E
INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS
PROFESIONALES DE LA PRENSA, publicada en el: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, libro 1V, enero de 2012, tomo 3, p. 2914, registro digital: 2000106.
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ciertos tipos de expresiones como ilicita busca inhibirlas con miras a la
proteccion de un interés publico o privado constitucionalmente tutelado —como
lo es el derecho al honor, o en el caso de la legislacién de VPG que pretende
tutelar la dignidad de las personas al contemplar la prohibicion del uso de
lenguaje estereotipado—, también lo es que dicha legislacion no puede
convertirse en un mecanismo que motive la censura autoimpuesta por los
propios periodistas 0 que genere una censura previa por parte de las casas
editoriales, originadas precisamente por la expectativa de ser objeto de alguna

condena.

Tal actuar no sélo se traduciria en una posible afectacion a los derechos de
las personas directamente relacionadas con la controversia, también afectaria
a la colectividad, porque se limitaria su posibilidad de recibir informacion,
cuestion que incide en su libertad de ejercer opciones politicas y desarrollarse

plenamente en una sociedad democratica3.

A partir de estas consideraciones, esta Sala Regional estimé necesario
establecer la siguiente metodologia para determinar si una persona
periodista, en ejercicio de sus funciones, es imputable por el uso de

expresiones que puedan considerarse VPG.

En primer término, es necesario identificar si, efectivamente, el acto objeto
de la denuncia es de la autoria de la persona denunciada y si esta tiene el

caracter de periodista.

Esta identificacion es necesaria, porque si bien el derecho de libertad de
expresion y difusion de las ideas se encuentra previsto y protegido en los
articulos 6 y 7 de la Constitucion General, cierto es que su realizacion se
encontrara protegida de manera reforzada cuando se lleve a cabo con motivo

del ejercicio de la funcidn periodistica.

Al respecto, para estar en condiciones de identificar cuando una persona podra
ser considerada periodista, son atendibles los criterios establecidos por la
Suprema Corte, conforme a los cuales, para determinar qué persona tiene la

calidad de periodista debe acudirse a las actividades que realiza (criterio

36 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Ivcher Bronstein, Serie C, Numero 74,
parrafo 163, Sentencia del 6 de febrero de 2001: 163. Al separar al sefior Ivcher del control
del Canal 2, y excluir a los periodistas del programa Contrapunto, el Estado no sélo restringi
el derecho de éstos a circular noticias, ideas y opiniones, sino que afecté también el derecho
de todos los peruanos a recibir informacion, limitando asi su libertad para ejercer opciones
politicas y desarrollarse plenamente en una sociedad democratica.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SM-JDC-8/2023

funcional), y analizarse si éstas tienen un propdsito informativo y, por tanto, se

comprenden dentro de la faceta politica de la libertad de expresion.

De ahi que la actividad del periodista puede ser realizada tanto por quien esta
vinculado a un medio de comunicacidon como por quien se desenvuelve de
forma independiente®’, y solo se puede requerir a las personas que exista
regularidad o habitualidad en el ejercicio de las funciones de periodista mas
no el ejercicio de estas funciones por una duracion indefinida3. En tanto que
es irrelevante el canal de comunicacién por el cual se ejerce la funcion
periodistica, dado que puede llevarse a cabo a través de medios de
comunicacién y difusion publico, comunitario, privado, independiente,
universitario, experimental o de cualquier otra indole; medios de difusién y

comunicacién que pueden ser impreso, radioeléctrico, digital o de imagen3°.

En un segundo orden, resulta necesario identificar el género periodistico
en el que se puede encuadrar la nota objeto de denuncia, atendiendo al grado
de objetividad del autor frente al suceso; es decir, se debe identificar si la nota

tiene tintes informativos, de opinién o son de caracter mixto.

Esta actuacion es necesaria porque, atendiendo a su contenido, se podra
determinar si la informacion contenida en la nota se trata de la difusion de
hechos noticiosos, si Unicamente contiene el posicionamiento de la persona
titular de la autoria de la nota, o bien, si es una amalgama de hechos y

opiniones.

Al respecto, la Suprema Corte, en la tesis 1a. XLI/2015 (10a.), de rubro:
LIBERTAD DE EXPRESION. ESTANDAR DE VERACIDAD DEL "SUSTENTO
FACTICO" DE UNA NOTA PERIODISTICA O UN REPORTAJE DONDE
CONCURRAN INFORMACION Y OPINIONES#, ha sefialado que la
valoracion objetiva para determinar el grado de responsabilidad de una

persona que ejerce el periodismo debera de medirse con base en un estandar

37 Tesis 1a. CCXX/2017 (10a.), de rubro: PROTECCION A PERIODISTAS. LA PERTENENCIA
A UN MEDIO DE COMUNICACION ES IRRELEVANTE PARA DETERMINAR LA CALIDAD
DE PERIODISTA; publicada en la: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 49,
diciembre de 2017, tomo |, p. 439, registro digital: 2015754.

38 Tesis 1a. CCXXI/2017 (10a.), de rubro: PROTECCION A PERIODISTAS. CRITERIO
TEMPORAL PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE PERIODISTA,; publicada en la: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, libro 49, diciembre de 2017, tomo |, p. 438, registro
digital: 2015751.

39 Tesis 1a. CCXIX/2017 (10a.), de rubro: PROTECCION A PERIODISTAS. EL CANAL DE
COMUNICACION POR EL CUAL SE EJERCE LA FUNCION PERIODISTICA ES
IRRELEVANTE PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE PERIODISTA,; publicada en la: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, libro 49, diciembre de 2017, tomo I, p. 438, registro
digital: 2015752.

40 Publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 15, febrero de 2015,
tomo Il, p. 1402; registro digital: 2008413.
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de veracidad, es decir, que la nota cuente con un estandar minimo de
veracidad y diligencia sobre la investigacion de los hechos. Resaltando que, si
la columna mezcla hechos y opiniones, es necesario verificar que, en su
conjunto, la publicacién difundida tenga cierto sustento factico, en atencion a
que en las notas periodisticas o reportajes publicados en los medios de
comunicacién no se externa una idea abstracta y ajena a todo acontecimiento
sino que, por el contrario, las opiniones, ideas o juicios de valor estan

encaminados a comentar, criticar y valorar los sucesos cotidianos.

Asimismo, resultan ilustrativas las consideraciones de la Suprema Corte en la
resolucion del amparo en revision 1031/2019, donde determiné que resultd
inconstitucional la derogacion del articulo 256, fraccion lll, de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, que vinculaba a los concesionarios a
diferenciar entre la difusién de hechos noticiosos y opiniones, precisamente
porque ello permitiria a las audiencias diferenciar con claridad los hechos de

las opiniones*'.

En este tipo de asuntos, esa distincién tiene utilidad, pues permite identificar
si las frases utilizadas dentro de la nota periodistica corresponden a la
reproduccion objetiva de hechos, o bien, si conlleva la opinion de la persona
autora, circunstancia que servira para establecer el grado de responsabilidad
de la persona denunciada, porque, la reproduccién de un hecho no permitiria,
por si misma, imputar responsabilidad alguna a la persona periodista, mientras
que, la emision de una opinidn, aun cuando estuviera sustentada en
hechos, permitiria atribuir responsabilidad por el uso de frases que

incluyeran estereotipos de género.

Al respecto, cabe mencionar que Sala Superior al resolver el expediente SUP-
REP-340/2021 y acumulado, reconoce que, dentro de los diversos géneros

periodisticos, pueden existir columnas en las que el autor expresa una opinion

41 Expresamente, se determino: 167. De tal manera que la forma de presentar la informacion
debe darles ese mensaje a las audiencias; esto es, sugerirles con la suficiente claridad que
existen otros puntos de vista y otras conclusiones posibles sobre los hechos o acontecimientos
que se relatan. Para lo cual, deben cumplir con un minimo deber de diligencia, tanto en funcion
de la comprobacidén de los hechos que son objeto de una noticia, como en funcién de lo que
es noticia y la opinién de quien la difunde. /// 168. Esa era, precisamente, la finalidad que
perseguia el legislador federal al exigir a los entes regulados en materia de
telecomunicaciones 'y radiodifusion (los concesionarios), como informadores, que
diferenciaran con claridad, a propésito del contenido que transmiten, la “informacién noticiosa”
de “la opinién de quien la presenta”, como parte del estandar de proteccioén y garantia de los
derechos a la libertad de expresion y acceso a la informacion de las audiencias.
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o analisis personal que se aleja de lo que podria considerarse como contenido

informativo#2.

Un tercer nivel de analisis requiere verificar si el uso de las frases refleja un
estereotipo en cuanto a roles de género, en cuyo caso se debera determinar

si tal referencia es esencial o no para la noticia.

La pertinencia de este analisis se sustenta en la medida que existen
referencias que no son pertinentes o idéneas para efectos de realizar una
critica, o bien, para trasmitir una informacién determinada. Al respecto, es
ilustrativo el criterio contenido en la tesis 1a. CXXVI1/2013 (10a.), de rubro:
LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
PROTECCION EN EL DENOMINADO "PERIODISMO DE DENUNCIA"3,

En este nivel de analisis, el juzgador, no debe actuar de forma subjetiva o
arbitraria, sino que requiere explicar las razones por las que la referencia a

algun rol de género estereotipa la funcion de la mujer.

En esta fase, converge el estudio de los componentes de estereotipos del
género en el uso del lenguaje, conforme a las directrices expuestas

previamente.

Esta metodologia para realizar el estudio de la posible comisién de actos que
pudieran constituir VPG por parte de periodistas, obedece a la necesidad de
garantizar la libertad de expresion de estas personas, a la par, el derecho de
la colectividad de recibir informacion, asi como el derecho de las mujeres a

ejercer sus derechos politico-electorales de forma libre de violencia.
4.3.2. Determinacion de esta Sala Regional

4.3.2.1. El Tribunal local incorrectamente concluyé que todas las
expresiones denunciadas constituyen VPG, pues sélo una de

ellas encuadra en ese supuesto

42 Citando a LENERO, Vicente y Marin, Carlos. Manual de periodismo. Ed. Tratados y
manuales Grijalvo, séptima edicion. México, 1986, pp. 44 y 45: Columna. Es el escrito que
trata con brevedad uno o varios asuntos de interés y cuya caracteristica singular es que
aparece con una fisionomia, una presentacion tipografica constante, y tiene ademas un
nombre invariable. [...] b) Columna de comentario: la que ofrece informaciones de pequefios
hechos, aspectos desconocidos de noticias o detalles curiosos de personajes y hechos, con
la inclusién de comentarios a cargo del columnista, quien suele ser analitico, agudo, irénico,
chispeante, festivo. ¢) Columna-critica o Columna-resefa: la que informa y comenta
asuntos que requieren especializacion. Las hay sobre distintas areas del quehacer social, pero
las mas representativas son las de libros, cine, arte, musica y teatro.

43Publicada en el: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XX, mayo de 2013,
tomo 1, pagina 561, registro digital: 2003647.
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De los agravios expuestos por el demandante, se advierte que, entre otros
aspectos, se queja de forma destacada de que, contrario a lo resuelto por el
Tribunal local, los hechos denunciados no constituyen VPG en ninguno de sus
tipos —incluida la vertiente simbodlica que consideré actualizada y que se
caracteriza por ser invisible, implicita y que tiene por objetivo deslegitimar a las
mujeres por medio de estereotipos de género que les niegan habilidades para
la politica—, en tanto que se tratoé de expresiones que se encuentran dentro del
marco protector de la libertad de expresion, ya que, en contraste con lo que se
sostuvo, no empled estereotipos o elementos con cargas de género que
pudieran reproducir ideas de denominacion, desigualdad o discriminacién que
naturaliza la subordinacién de la mujer (ya sea de la denunciante o de
cualquier otra). De ahi que no se actualizan los ultimos tres elementos que

exige la jurisprudencia 21/2018 para tener por acreditada la VPG.

Argumenta que, dentro del contexto politico y social, las manifestaciones
siempre tuvieron como objeto realizar una critica realista hacia la denunciante
y su trayectoria, en su calidad de aspirante a un cargo electivo y, por ende, de
personaje publico, y no como mujer en si misma, por lo que la denunciante
contaba con un mayor margen de tolerancia a los juicios valorativos en su

caracter de candidata.

Ademas, refiere que el Tribunal local inobservd que la denunciante estaba
sujeta a un margen de tolerancia aun mas amplio respecto de las criticas,
sobre la base de que al momento de la presentacion de la queja también tenia
el cargo de diputada local y contaba con licencia, aunado al hecho de que sus

manifestaciones se amparan en el derecho al libre periodismo.

Esta Sala Regional considera que asiste parcialmente razén al actor,
porque, respecto de tres de las cuatro frases identificadas por el Tribunal local,
como lo sostiene, las manifestaciones que realizé no constituyen VPG y se
encuentran protegidas por la libertad de expresion y, en particular, la libertad
de prensa, dado que, a la luz de los parametros mas recientes de este Tribunal
para analizar este tipo de casos, se concluye que no contienen estereotipos
de género en contra de la entonces denunciante, y unicamente se trata de
expresiones rispidas realizadas en ejercicio de su labor periodistica, en el
marco de un proceso electoral local y del debate de temas de interés publico,
respecto de una persona que tiene un umbral de tolerancia mayor a la critica,
por tratarse de una persona que buscaba la candidatura de su partido politico

y quien, a la vez, era diputada local con licencia.
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En cambio, respecto de la frase relacionada con que el Gobernador del Estado

TRIBUNAL ELEcTORAL li€ne en la denunciante obediencia total, fue correcto que concluyera que

del Poder Judicial de la Federacién

actualiza VPG pues si se basa en estereotipos de género que no encuentran

proteccion constitucional.

Para sustentar esta postura, el caso se aborda en armonia con las
metodologias establecidas para evaluar actos de VPG atribuidos a periodistas

y para estudiar los estereotipos de género en el lenguaje.

% Metodologia para llevar a cabo el analisis de actos de VPG

atribuidos a periodistas

En primer orden, es necesario identificar si, efectivamente, el acto objeto de la
denuncia es de la autoria de la persona denunciada y si esta tiene el caracter

de periodista.

Al respecto, no se encuentra controvertida la conclusion del Tribunal local en
cuanto a que el actor emitio las expresiones denunciadas, pues su defensa se
dirige a cuestionar que esas manifestaciones se amparan en su ejercicio de
libertad de expresién y libre ejercicio del periodismo, por lo que validamente

puede concluirse que las publicaciones son autoria del actor.

En cuanto al caracter de periodista, se tiene que la Suprema Corte ha
establecido que para estar en condiciones de identificar cuando una persona
podra ser considerada como tal, debe acudirse a las actividades que realiza
(criterio funcional), y analizarse si éstas tienen un propésito informativo y, por
tanto, se comprenden dentro de la faceta politica de la libertad de expresion,
asi como que la funcidn periodistica puede llevarse a cabo a través de medios
de comunicacién y difusion publico, comunitario, privado, independiente,
universitario, experimental o de cualquier otra indole; medios de difusién y

comunicacién que pueden ser impreso, radioeléctrico, digital o de imagen.

En ese sentido, se estima que también se acredita el caracter de periodista del
promovente, en tanto que tampoco esta cuestionado que es el administrador
y responsable del sitio de internet “Ojo-3.com” y sus redes sociales, el cual

puede considerarse como un medio de comunicacion digital.

En segundo lugar, se considera que, como se profundizara mas adelante, la
nota periodistica tiene tintes de opinion, de este modo, aun cuando aun cuando
estuviera sustentada en hechos, permitiria atribuir responsabilidad por el uso

de frases que, en su caso, incluyan estereotipos de género.

Por lo que hace al tercer aspecto, relacionado con verificar si las frases reflejan

un estereotipo en cuanto a roles de género, en el siguiente apartado se realiza
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el analisis conforme a los parametros recientemente establecidos por Sala
Superior, con la particularidad ya expuesta de que se parte de la base de la
presuncioén de licitud que goza la labor periodistica** y que esta puede ceder

cuando se esté ante la comision de VPG#S.

s Aplicacion del test de los elementos de VPG y de la metodologia

para los estereotipos de género en el lenguaje

Como se indicé, tratandose del debate politico se ha establecido que para
determinar si se actualiza VPG es necesario analizar cada uno de los
elementos de comprobaciéon que dispone la jurisprudencia 21/201846 y, en
particular, al estudiar el tercer elemento, debe emplearse la metodologia
establecida por Sala Superior en el recurso SUP-REP-602/2022 vy

acumulados. Lo que se procede hacer a continuacion.

i. Que el acto u omisién se dé en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales, o bien en el ejercicio de un cargo publico.

Se cumple, porque las publicaciones cuestionadas se realizaron en el marco

del ejercicio de los derechos politico-electorales de la denunciante, en

particular, en su aspiracion a la candidatura [ANLYILV:XsIoRgsYy (el e] VNI

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciaffe[i¢1glCR=1Wer-E1=Te[o}

proceso electoral local.

ii. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o sus
representantes; medios de comunicacién y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas.

Se cumple, porque las manifestaciones se realizaron por el promovente, quien
es el administrador y responsable del medio de comunicacion digital “Ojo-

3.com” y sus redes sociales.

iii. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicolégico.

44 Jurisprudencia 15/2018, de rubro: PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA
DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA,; publicada
en la: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, afio 10, numero 21, 2018, pp. 29 y 30.

45 Ver la sentencia dictada en el SUP-REC-278/2021 y acumulados.

46 De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO. Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 11, nimero 22, 2018, pp. 21y 22.
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Se cumple respecto de una de las frases denunciadas porque contiene

TRIBUNAL ELEcToraL EStereotipos de género discriminatorios y actualiza la violencia simbdlica, no
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asi por lo que hace a las restantes, conforme a las siguientes consideraciones:
¢ Cual fue el contexto en el que se emitié el mensaje?
Para el analisis del contexto, se consideran las siguientes circunstancias:

- El siete de septiembre de dos mil veinte, se declar6 el inicio del proceso
electoral 2020-2021, para la renovaciéon de los cargos a diputaciones y

ayuntamientos del Estado de Guanajuato.

- En ese momento, la titularidad del Poder Ejecutivo local estaba a cargo de
Diego Sinhue Rodriguez Vallejo*”, gobernador de origen

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaf

- En enero de dos mil veintiuno, la denunciante pidié licencia para dejar su

diputacion del Congreso*®.

- Las publicaciones controvertidas se emitieron el veintidos de marzo, en el
portal de internet “Ojo Tres™®, sus redes sociales en Twitter “@ojo_3"%0 y
Facebook “@OjOTRES"". 3 3

- El cuatro de abril se aprob6 el registro de la denunciante como candidata

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

sentencial

- La etapa de campafia para |[JEIYIIN\oIeRs):\ ezt e]\V: Y\ ele] N i o]\ o]V YIRV/;
A E EIRG I R EREEE en Guanajuato inicio formalmente el

cinco de abril inmediato.

SMELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la
obtuvo su registro como candidato de MORENA a FNNVINIGIHNNLG

47 Quien asumié su periodo constitucional desde 2018.

il g 10 oW/ Ler=T r=Tolo) ST g T g pTolViTga =T el (o ReloIaViE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento vy
motivacion al final de la sentencia

49 https://ojo-3.com/

50 https://twitter.com/ojo_tres

51 https://www.facebook.com/OjOTRES

Sl A1 WAL Yo Mg g Lo [oTel8Taa YR (XY/F LIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento yj

motivacion al final de la sentencia
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PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacidn al final de la sentencialisl«[g]#0]

de abril de dos mil veintiuno®3.

- El veintitrés de abril siguiente, la denunciante presento el escrito de queja
que dio origen al procedimiento especial sancionador en que se emitio el acto

impugnado.

¢ Cuales son las expresiones objeto de analisis?

Previo a indicar las expresiones objeto de analisis es importante retomar el

texto integro de las manifestaciones denunciadas.

Al respecto, debe precisarse, en primer lugar, que si bien se denunciaron
cuatro publicaciones, en realidad se trata de una publicacion principal emitida
en el portal de internet del medio de comunicacion digital “Ojo Tres” y que se
retomo para su difusion en las redes sociales de Facebook y Twitter de ese
medio, donde unicamente aparecieron extractos de la publicacion original, con

la liga que redireccionaba a su consulta.

De ahi que se procedera a analizar destacadamente las expresiones

contenidas en la publicacion principal, la cual es la siguiente:

1. Publicacién en portal de internet “Ojo Tres”
pliTolW//e][e B Nelo]gl(F L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al

OjOtres

[ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciali8Iy]
[T [{e N LICRMELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la

sentenciage

Sin categoria

1 mes ago Redaccién

No es ampliamente conocida, no tiene una trayectoria sobresaliente, es disciplinada y
obediente pero ;le alcanzara?

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciafyg
EliCHICICRENELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la
un candidato que no dejé para nada una mala gestion si no todo lo contrario y
cuyas obras de su gestion estan vigentes, es recordado, es un buen operador de medios y
que claramente ha sabido posicionarse como el tnico opositor serio y fuerte al gobierno

5 Ver la sentencia dictada en el juicio SM-JE-ZRYIINslepgs):y o]yt e]\V:\Re(o] N[ o] 3N [elV-NIRV/Y)
fundamento y motivacién al final de la sentenciaZiUZg

5 EI titulo no obra propiamente en la transcripcién realizada en la primera parte de la
certificacion, pero si se advierte de la imagen que se capturé de la pagina objeto de verificacion
y que obra como IMAGEN UNO de los anexos del ACTA-OE-IEEG-SE-TIVIVIHIINE
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentencia/pd0PAIAVLT S {e]r-W0[0]0]0 <y are =]
cuaderno accesorio unico.
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1. Publicacion en portal de internet “Ojo Tres”
[luf oW/ [eT[e B Netelgal|F LIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al

TRIBUNAL ELECTORAL _ fnalde la sentencia| '
del Poder Judicial de |a Federacién del estado y en conocimiento aventaja por mucho a la ya candidata |dIYII\\sJeHs).y(e)

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaf

| KA ET XY L g i [ CERCIN [2JELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
EIRIMEIIRERENENE es claramente el de una candidata a diputada mientras que el de
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacidn al final de la sentencialcoRz e 5]
un aspirante a la gubernatura, en un estado histéricamente |dUNILN:\>leHs):\{eRdT:e]\V:\1

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciafeCICRIRec gl gloXC1Re IE-Ro LY E N1 Clolello)g]

como minimo en un piso muy parejo.

Debe enfrentar la devaluacion de la marca [ANYIIN-sIeRsYN{oz=:e]\/-XEelo]\[dlo]3 N (el/-XRYEY)
(R EI AN ET R EIG Y ERIWENWISE, /a mala aprobacion de la gestion |[JUVIIN:sIeHsL:\ (e
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentencialfigefelel=lgsl:-lo(o]aB"AVIsE]
creciente aprobacion de las acciones del gobierno federal y de el presidente en Guanajuato,
oIV ale)/A-TeMF | MINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la
son mayores que en 2018.

IS W-TAELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentencia
dicen la batalla es por México pero en MORENA hacen lo mismo y a diferencia del
ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialfggl
O SN AN -V (o Te ET =1l L MINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento )|

WSAEMEIRLEIAERINCWEE se dara una de esas batallas por México.

Quiza ella no sea consiente pero su derrota no solo seria la derrota del [JEVIINsIeH)\[e
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciafc R CUEIVCI M EN I EY ]
de la perdida de la gubernatura para el [UVILN:\sIeRsY:y (o] 3:8e]\V:\Nele] N {13\ el V:\WRY/T (T ET Fa1e)

y motivacion al final de la sentencial

I=/¢N=IAELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciall[e]
saben, por eso se barajed una y otra vez bajarla, pero a caprichos nadie le gana a Sinhué,
es su confianza y sabe que en ella tiene obediencia total.

El gobierno del estado esta listo para operar y lo mismo el
e e A R R R SR, no estan dispuestos a perder,
pero a sus intenciones les estorban los muertos, los desaparecidos, la cada vez mas
constante violencia, su propia indolencia, su complicidad con las fuerzas de seguridad
claramente coludidas.

Ahora bien, las frases que el Tribunal local considero6 constitutivas de VPG son

las siguientes:

e RCECEMEEELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento v

O IEIRLEI A ERCWEE es un peligro para el [SUVIINEslefb):y[e

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencial

— Frase 2: ...es disciplinada y obediente...

— Frase 3: En cuanto a perfiles, el de [NV -YsIoRgsN{ely:{=:ie]\V
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialsly

claramente el de una candidata a diputada, mientras que el de

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final

es el de un aspirante a la gubernatura.

— Frase 4: ...se barajeé una y otra vez bajarla, pero a caprichos
nadie le gana a Sinhue, es su (sic) confianza y sabe que en ella

tiene obediencia total.
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¢ Cual es el significado de las frases cuestionadas?

R -ECEEELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y

motivacion al final de la sentencialcRIRVel =l [[o]( W1z M-=IMFLIMINADO: DATO

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaf

El Diccionario de la Lengua Espafola de la Real Academia Espafiola®®, define

peligro en los términos siguientes:

1. m. Riesgo o contingencia inminente de que suceda algun mal.

2. m. Lugar, paso, obstaculo o situaciéon en que aumenta la inminencia del
darfio.

correr peligro

1. loc. verb. Estar expuesto a él.

— Frase 2: ...es disciplinada y obediente...

El citado Diccionario establece que disciplinada o disciplinado significa que

guarda la disciplina, esto es, implica la observancia de leyes y ordenamientos.

1. adj. Que guarda la disciplina (I observancia de leyes y ordenamientos).
2. adj. Dicho de una flor, especialmente de un clavel: jaspeada (Il veteada de
pintas como el jaspe).

A su vez, la disciplina se define como:

3 6 1. f. Doctrina, instruccién de una persona, especialmente en lo moral.

2. f. Arte, facultad o ciencia.

3. f. Especialmente en la milicia y en los estados eclesiasticos secular y regular,
observancia de las leyes y ordenamientos de la profesién o instituto.

4. f. Instrumento, hecho ordinariamente de cafiamo, con varios ramales, cuyos
extremos o canelones son mas gruesos, y que sirve para azotar. U. m. en pl. con
el mismo significado que en sing.

5. f. Accién y efecto de disciplinar.

disciplina eclesiastica

1. f. Conjunto de las disposiciones morales y candnicas de la Iglesia.

Por su parte, para obediente establece el siguiente significado:

1. adj. Que obedece.
2. adj. Propenso a obedecer.

Respecto a la palabra obedecer, dispone lo siguiente:

1. tr. Cumplir la voluntad de quien manda. Obedecer a los padres.

2. intr. Dicho de un animal: Ceder con docilidad a la direccion que se le da. El
caballo obedece al freno, a la mano.

3. intr. Dicho de una cosa inanimada: Ceder al esfuerzo que se hace para cambiar
su forma o su estado. El oro obedece al matrtillo. La enfermedad obedece a los
remedios.

4. intr. Dicho de una cosa: Tener su origen en ofra. Tu cansancio obedece a la
falta de suerio.

55 Consultar en https://dle.rae.es/
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% —‘.g} — Frase 3: En cuanto a perfiles, el de [@ANVILV-\sIoHsY:NolN={=:Ne]\V.
TRIBUNAL ELECTORAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialie

del Poder Judicial de la Federacién

claramente el de una candidata a diputada, mientras que el de

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacidn al final
es el de un aspirante a la gubernatura.

Sobre la palabra perfil, el aludido Diccionario prevé:

1. m. Postura en que no se deja ver sino una sola de las dos mitades laterales del
cuerpo.

2. m. Contorno de la figura de algo o de alguien.

3. m. Conjunto de rasgos peculiares que caracterizan a alguien o algo.

4. m. En una red social, identidad de un usuario.

5. m. Espacio virtual asociado a cada perfil de una red social, en el que el usuario
publica y comparte informacion.

6. m. Disefio especial de una cosa para que cumpla una determinada funciéon o
con caracter meramente ornamental.

7. m. Cada una de las rayas delgadas que se hacen con la pluma llevada de
manera conveniente.

8. m. Adorno sutil y delicado, especialmente el que se pone al canto o extremo de
algo.

9. m. Geom. Figura que representa un cuerpo cortado real o imaginariamente por
un plano vertical.

10. m. Ingen. Barra metalica obtenida por laminacién, forja, estampacion o
estirado cuya seccién transversal tiene diversas formas, tales como simples tes,
dobles tes, cuadradas, redondas, rectangulares, triangulares, efc.

11. m. Topogr. Trazado topografico.

12. m. pl. Complementos y retoques con que se remata una obra u ofra cosa.

13. m. pl. Miramientos en la conducta o en el trato social.

medio perfil

1. m. Pint. Postura o figura del cuerpo que no esta enteramente ladeado. 3 7
corromper los perfiles un aprendiz

1. loc. verb. Pint. No ajustarse al dibujo del maestro.
de peffil

1. loc. adv. De lado.

— Frase 4: ...se barajed una y otra vez bajarla, pero a caprichos nadie le
gana a Sinhue, es su (sic) confianza y sabe que en ella tiene

obediencia total.

En el Diccionario de referencia no aparece exactamente el término obediencia

total, pero si aparecen separadamente obediencia y total.

Respecto de la obediencia, se indica:

1. f. Accion de obedecer.

2. f. Especialmente en las 6rdenes regulares, precepto del superior.

3. . En las 6rdenes regulares, permiso que da el superior a un subdito para ir a
predicar, o asignacioén de oficio para otro convento, o para hacer un viaje.

4. f. En las 6rdenes regulares y en las congregaciones religiosas, oficio o empleo
de comunidad, que sirve o desempenfia un religioso por orden de sus superiores.
obediencia ciega

1. f. obediencia que se presta sin examinar los motivos o razones de quien
manda.

obediencia debida

1. f. Der. obediencia que se rinde al superior jerarquico y es circunstancia
eximente de responsabilidad en los delitos.

a la obediencia

1. expr. U. como férmula de cortesia para indicar sometimiento al gusto de otro.
acatar obediencia
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1. loc. verb. desus. Tenerla o rendirla.

dar la obediencia a alguien

1. loc. verb. Sujetarse a él, reconocerlo por superior.
precepto formal de obediencia

En tanto que, para obedecer, el Diccionario en consulta provee la definicidon

que se expuso en la frase indicada con el numeral 2.

En relacion con la palabra total, esta se define como:

1. adj. General, universal y que lo comprende todo en su especie.

2. m. Resultado de una suma u otras operaciones.

3. adv. En suma, en resumen, en conclusién. Total, que lo mas prudente sera
quedarse en casa.

anestesia total

¢ Cual es el sentido de las expresiones a partir de los usos y costumbres

de un lugar determinado?

En el caso, no se localizé que las frases en cuestidon tengan algun significado

especial de acuerdo con los usos y costumbres de Guanajuato.

¢Cuadl es el sentido que la emisora del mensaje da con las frases

expresadas?

Tomando en consideracion el contenido integro de la publicacion cuestionada,

se advierte:

- En el texto se hace referencia al perfil de la denunciante y al peligro, esto es,
IR CE [ W [TR T IE-WEARELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y|

N IEIRREICEERIIENEE de poner a una candidatura que no pudiera

vencer al inminente candidato de MORENA (Frase 1).

- Se expresd que, si bien la denunciante no era ampliamente conocida y
tampoco tenia una trayectoria sobresaliente (algunos puntos adversos), cierto
era que si era disciplinada y obediente (como cualidad de observar
oérdenes u ordenamientos), por lo que se cuestiond si ello seria suficiente
para enfrentar al candidato de MORENA que venia de hacer una buena

gestion (Frase 2).

- Se consideré que la denunciante tenia un perfil o conjunto de rasgos
peculiares vinculados con una candidatura a diputacion, en tanto que se
estimo que, dado el propio perfil del candidato de MORENA, se trataba de un

aspirante a la gubernatura (Frase 3).

- Se aludié que se barajed bajarla, es decir, se vio la posibilidad de que no

obtuviera el registro de la candidatura, dando a entender que prevalecio
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porque el Gobernador en turno le tiene confianza y tiene en ella obediencia

+riBunaL eLecToraL lotal, es decir, que la denunciante observa o acata en general el universo

del Poder Judicial de la Federacién

de 6rdenes del funcionario, sin excepcién (Frase 4).
¢Cual es la intencidn en la emision del mensaje?

Del analisis concatenado y contextualizado del mensaje, se considera que la
intencion del actor era externar su opinidn respecto a los riesgos que tenia
el
de postular a una candidatura que no fuera lo suficientemente

competitiva como para derrotar al eventual candidato de MORENA.

Esto, ante la relevancia que tenia este debate en aquel momento de cara al
proximo registro de las candidaturas del proceso electoral local y tomando
como punto de partida que los gobiernos Estatal y el entonces [SUVIL:\sleHsL:\{e¢)

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacidn al final de la sentenciafSlpgE=Igt=leElp

RENELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la
y que la mala gestién de sus administraciones en esos ambitos habia

ocasionado una mala aprobacion del partido y que se estuviera devaluando.

En tanto que, por el contrario, en el ST iR G e,
L E I AR IE IR EI SR ERE e estaba creciendo la aprobacion de 39

MORENA, derivado de las acciones del gobierno federal y del Presidente de

la Republica. Aspectos que tendria que enfrentar la candidatura

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacidn al final de la sentenciaj

Asi, el actor pretendié evidenciar las caracteristicas generales de los perfiles

de las inminentes candidaturas del [HEIYIIN:sleR) N o R3]\ Y eo]\[21n]=\[olF- YRV
e R A E e IR A E RS et ¥ MORENA para poder hacer un

balance del tipo de contienda electoral que se podria presentar.

En el caso de la denunciante, destacé que no era ampliamente conocida (lo

que podria contrastar con la notoriedad que el candidato de MORENA cobré

con el desempeio de su cargo como [SELYILV:\sleRsr:y (e}l e]\V-YRye(e] o]\ e[V:Y W
R Ol R e B IR E IR FRE R geE ) ¥ no tenia una trayectoria

sobresaliente, aspecto en el cual el actor no minimizé la trayectoria de la

denunciante, sélo indicé que, en su concepto, no era destacada.

En cambio, refirio lo que consideré como cualidades en una candidatura y que
si tenia, la disciplina y la obediencia, cuestionandose si ello seria suficiente
para ganar la contienda, tomando en consideracion, ademas, que las

caracteristicas de la denunciante se dirigian mas a un perfil de candidatura de
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diputada (aspecto que se relaciona con el hecho de que la denunciante ha sido
legisladora de los Congresos Estatal®® y Federal%?), en tanto que el perfil del
eventual candidato de MORENA se trataba de un aspirante a la Gubernatura
(cargo para el cual ya habia contendido durante el proceso electoral local
2017-201858).

A su vez, el actor buscod evidenciar que en el [FRVIL-\sIoRgs):yol::e] VI
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafSEzloJE=1ale[VCRVIE:!

eventual derrota podria ocasionar que en el siguiente proceso electoral
perdieran la gubernatura por lo que se habia visto la posibilidad de que la
denunciante no prevaleciera para la candidatura, cuestion que no se

materializé porque la denunciante es de la confianza del gobernador en turno,

(o[U]=T s W= Re [CHEYA =Tl o]aME L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y|
O EEIIEIRREIG EREREENTEE V quien sabe que en la denunciante tiene una

obediencia total, es decir, una obediencia ciega o sin cuestionamiento.

En ese orden de ideas, se considera que las Frases 1, 2 y 3%, en contraste
con lo que establecidé el Tribunal local, no denotan expresiones

estereotipicas que den pauta a la comision de violencia simbdlica.

Esto, pues, ademas de lo expuesto, no debe perderse de vista que si bien las

expresiones pueden resultar molestas o chocantes, por sefalar que su

candidatura implicaba un peligro para el [EEUYIL-sIoRugsyy(ela:Ne]\V:\i
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafiee]gsiile[sIE=1gF:!

disciplinada y obediente y estimar que su perfil era de candidatura legislativa
frente al perfil de candidatura al Ejecutivo estatal que se otorgdé a quien llegé a
ser el candidato contrincante; lo cierto es que versan sobre temas de interés
general, consistentes en la competitividad de una aspirante a candidata, sus
cualidades y caracteristicas, en el marco de un proceso electoral en curso en
el que se ensancha el debate publico, respecto de quien aspiraba a una

candidatura y, a su vez, se trataba de una diputada con licencia, aspectos que

SRV LS /NNN VR SIaTe TR MY e LIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y
BT RTT YIS AN W MUY LIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL Ver fundamento y
SRYLT oISV CRe ol e Mg MY/ L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
al final de la sentencia|
EEN P tSIMIELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia
RN o Llle [ oW ETCREIAE LIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de|
la sentencial

Frase 2: ...es disciplinada y obediente...

Frase 3: En cuanto a perfiles, el de
I R EIR A E R EWE €s claramente el de una candidata a diputada, mientras que
Yo [-XELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciafzXR
de un aspirante a la gubernatura.
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ensancharon su umbral de tolerancia a la critica. Sobre todo, considerando

que se esta en el ejercicio de la libertad de prensa.

Destacando que Sala Superior ha considerado que las lealtades y afiliaciones
politicas, alianzas y vinculos partidistas (incluidas la disciplina, indisciplina y
traiciones) son relevantes para que el electorado se decante por determinada
opcidn politica y no demeritan por si mismo a las mujeres, en tanto que tales

criticas también se hacen usualmente a candidatos hombres®.

En contraste, se considera que la Frase 4%' si parte de expresiones
estereotipicas, como bien lo concluyé el Tribunal local, y claramente tiene
como sustento una relacién basada en la autoridad que ejerce un hombre
sobre una mujer, de la que parte el sexismo. De ahi que en el caso logre
desvirtuarse la presuncion de licitud de que goza la actividad periodistica

desempefada por el promovente.

Es asi, pues ya qued6 demostrado que se pretendio evidenciar que si bien en
SIMELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la
habian visto la posibilidad de que la denunciante no prevaleciera para

la candidatura, esto no se materializd porque la denunciante es de la confianza
del gobernador en turno, quien es de extraccion [SEIYILV:\sIeRgsY:y ey e] |V

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialjyRe[V[Ial:r=1olsYe[S[-X=Tg

la denunciante tiene una obediencia total, es decir, una obediencia ciega

o sin cuestionamiento.

En primer lugar, debe sefalarse que la vinculacion de una candidata mujer a
un personaje politico hombre que la respalda, no es, en si mismo, un aspecto
que se considere incurre en estereotipos de género; incluso, Sala Superior ha
considerado que estas referencias pueden emplearse por igual a candidaturas

femeninas y masculinas®?.

Lo indebido de la frase analizada es que se atribuye que la denunciante guarda
una obediencia total a esa figura masculina; es decir, pretende evidenciarse
que acata sus érdenes ciegamente y sin excepciones. Lo que conlleva que la
frase no tenga un contenido neutral pues desprovee a la denunciante de su
voluntad y la situa en una posicion de inferioridad y subordinacion respecto del

politico hombre, de quien se da a entender que, de resultar ganadora la

60 Ver el SUP-JDC-540/2022 y SUP-JDC-548/2022 acumulados.

61 Frase 4: ...se baraje6 una y otra vez bajarla, pero a caprichos nadie le gana a Sinhue,
es su (sic) confianza y sabe que en ella tiene obediencia total.

62 Entre otros criterios, pueden consultarse las sentencias dictadas en los juicios SUP-JDC-
540/2022 y SUP-JDC-548/2022 acumulados; y SUP-JDC-473/2022.
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candidata en cuestién, sera quien valide o descalifique las acciones que

emprenda en el ejercicio de su cargo.

En otras palabras, esta parte del mensaje tiene la intencion de presentar que
la eventual candidatura de la denunciante fue impuesta por el capricho de un
hombre, del mismo partido en que ella milita, y quien ostenta un cargo de alta
jerarquia; que este funcionario —ya en el ejercicio del cargo— la busca apoyar
e imponer en la candidatura, a partir de considerar que ella tiene obediencia

ciega hacia él.

Esa obediencia o subordinacion absoluta, de la mujer frente al hombre en una
posicion de poder, se ubica en el espacio de los estereotipos de género
clasicos en politica, en cuyos mensajes, velados o no, se busca replicar la idea
de que las mujeres no son capaces, pero que son consideradas opcion con el
fin determinante de atender la voluntad masculina de alguien, del hombre que,

en politica, les dictara qué hacer.

De este modo, efectivamente, se actualiza violencia en su vertiente simbdlica
pues, de forma velada, aun cuando se acompana de otros elementos neutros,
la expresion en estudio normaliza la desigualdad y discriminacion en el vinculo
de las personas politicas involucradas (la denunciante y el Gobernador del
Estado) a través de utilizar estereotipos de género en perjuicio de la
denunciante; esto es, finalmente reitera la desvaloracion de una mujer y

ensalza una dependencia e incondicionalidad a un hombre.

Se insiste, con la expresion en estudio se busca describir a la denunciante con
pocos meritos y, vista contextualmente la narrativa, sugiere que la impondra el
funcionario que la considera su incondicional, para ser él, quien a través de
ella, o por la influencia que ejerce en ella, se imponga o defina lo que podia o

no hacer, de alcanzar el triunfo.

Con lo cual estamos ante escenarios como los que busca desterrar la reforma
nacional de abril de dos mil veinte en materia de VPG: el perpetuar la visién
estereotipada y androcéntrica respecto a que ellas acceden a una candidatura
y cargo de eleccion popular por ser incondicionales de un hombre al que van
a favorecer con su arribo al poder, porque él les dictara lo que tienen que

hacer.

iv. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.
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Se cumple respecto de la Frase 4% porque, como se adelantd, la

TrIBUNAL ELEcToraL Manifestacion sefalada hace una disminucion de las capacidades de la

del Poder Judicial de la Federacién

denunciante para alcanzar la candidatura y eventualmente ejercer el cargo, al
atribuir la eventual consecucion de su registro a la obediencia total que tiene a
un politico hombre, con lo que ciertamente se restan los méritos de la

denunciante y deslegitima en el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

En tanto que no se cumple este elemento en relacion con las Frases 1, 2
y 34 pues Unicamente es un posicionamiento que analiza los posibles riesgos
que implica su candidatura y hace una valoracion en cuanto al perfil con que

cuenta la denunciante en opinion del actor.

v. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una mujer
por ser mujer; ii. tenga un impacto diferenciado en las mujeres y

iii. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

No se cumple respecto de las Frases 1, 2 y 3%, porque, como se evidencio,
el motivo por el que se emitieron no radica en la condicion de mujer de la
denunciante, en cambio, se basan en sus caracteristicas y trayectoria, aunado
a que el lenguaje empleado puede ser dirigido indistintamente a hombres y a

mujeres, sin que los efectos sean diferentes en unos y otras.

En cambio, si se actualiza respecto de la Frase 4% porque, como se indic,
perpetua la vision estereotipada y androceéntrica respecto a que las mujeres
que acceden a una candidatura y cargo de eleccion popular no tienen aptitudes

para obtenerla y eventualmente ejercer el cargo, sino que deben este logro a

63 Frase 4: ...se baraje6 una y otra vez bajarla, pero a caprichos nadie le gana a Sinhue,
es su (sic) confianza y sabe que en ella tiene obediencia total.

SRl TSI L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia
RN Ll [N EICREINE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de|
la sentenciap

Frase 2: ...es disciplinada y obediente...

Frase 3: En cuanto a perfiles, el de
VR EREIRIEI I EREEWEE es claramente el de una candidata a diputada, mientras que
YN XELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciafzXR=l
de un aspirante a la gubernatura.

SN TSI MF | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentencia
CERV LN LIl [N EICREINE LIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de|
la sentencia

Frase 2: ...es disciplinada y obediente...

Frase 3: En cuanto a perfiles, el de
EEMEIRMEIIEREGIE es claramente el de una candidata a diputada, mientras que
(=1 e [2AF L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencialzER:]J
de un aspirante a la gubernatura.

66 Frase 4: ...se barajeo una y otra vez bajarla, pero a caprichos nadie le gana a Sinhue,
es su (sic) confianza y sabe que en ella tiene obediencia total.
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la subordinacion que guardan respecto de una figura masculina cuya voluntad

acatan y por la cual, precisamente, se vieron beneficiadas con la postulacion.

En ese orden de ideas, se estima que, si bien fue correcta la conclusion del
Tribunal local en cuanto a que se actualizé la VPG, no fue acertado que
considerara el conjunto de las cuatro frases analizadas como estereotipicas y
tampoco que, sobre esa base global, impusiera las medidas de reparacion que

estimd procedentes.

Por lo anterior, procede modificar el acto controvertido para los efectos que
se precisan enseguida. De modo que es innecesario estudiar los agravios que
hace valer el actor en cuanto a las medidas de reparacion impuestas por la
autoridad responsable, toda vez que en el nuevo fallo debera determinar las

consecuencias juridicas que estime adecuadas.
5. EFECTOS

5.1. Se modifica la resolucién impugnada a fin de que, considerando
que solo la Frase 4 contiene estereotipos de género, vuelva a emitir
una resolucién en la que tenga por acreditada la VPG en contra de
la denunciante y, en su caso, emita las consecuencias juridicas que
correspondan, tomando en consideracion que opera en favor del

actor el principio de no reformar en su perjuicio.

Hecho lo anterior, el referido Tribunal debera informar lo conducente
a esta Sala Regional, en un plazo de veinticuatro horas posteriores
a que ello ocurra, primero, por correo electronico®’; luego, por la
via mas rapida, allegando la documentacién en original o copia

certificada.

Con el apercibimiento que, de no dar cumplimiento a esta orden, se
le podra imponer alguna de las medidas de apremio previstas en el
articulo 32 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

5.2. Se deja insubsistente la vista realizada al Congreso del Estado

Libre y Soberano de Guanajuato.

5.3. Notifiquese personalmente esta sentencia a la denunciante, en

cuyo favor se emitieron diversas medidas de reparacion que se

67 A la cuenta de correo electronico institucional cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx
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dejan sin efecto con motivo de la modificacion realizada al acto

impugnado®8.
6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la sentencia impugnada, en los términos del apartado

de efectos de esta ejecutoria.

SEGUNDO. Se vincula al Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, para que
dé cumplimiento al presente fallo, en los términos indicados en el apartado de

efectos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce
Aguilar, con el voto en contra del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, quien
formula voto diferenciado, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

Voto diferenciado o particular que emite el Magistrado Ernesto Camacho

Ochoa en contra de lo decidido por la mayoria en el juicio para la

68 Similar criterio se siguio al resolver el juicio de la ciudadania SM-JDC-30/2022 y acumulado.
Lo cual igualmente encuentra apoyo en la razén esencial contenida en la Tesis X11/2019, de
rubro: NOTIFICACION POR ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA RESOLUCION
ADOPTADA DEJA SIN EFECTOS DERECHOS PREVIAMENTE ADQUIRIDOS; publicada en
la: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 12, numero 23, 2019, p. 39.
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proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SM-JDC-
8/2023°°,

La mayoria de las magistraturas de la Sala Regional Monterrey, Claudia
Valle Aguilasocho y Elena Ponce Aguilar, decidieron modificar la
resolucién del Tribunal Electoral de Guanajuato, que determin6 la

responsabilidad de un periodista en la comision de violencia politica en razén
de género contra de una candidata postulada a [AEYILV:-\sleRgs:y(elL=:e]\V:\i

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafifs]ele]gtile[=T¢-Ile[V[-H

contrario a lo indicado por el Tribunal Local, de las referencia en cuestion’?,
unicamente la frase ... se barajo una y otra vez bajarla pero a caprichos nadie
le gana a [al gobernador], es de su confianza y sabe que en ella tiene
obediencia total ... actualiza violencia politica en razén de género, mientras

que las restantes se encuentran protegidas por las libertades de expresion y
de prensa, ya que, pretendié evidenciar que en el [SEIYII:\sIoRpYN(eRd:Ne]\V:XI

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafigzloJEEIaRYSI (O]

posibilidad de que la denunciante no prevaleciera para la candidatura.

Para la mayoria de las magistraturas, esa frase si actualiza una violencia de
genero, pues implica una obediencia ciega o sin cuestionamiento, y esto no
tiene un contenido neutral, pues desprovee a la denunciante de su voluntad y
la situa en una posicion de inferioridad y subordinacion respecto de un politico

varon.

Al respecto, desde mi perspectiva, a diferencia de lo que determiné la mayoria,
respetuosamente, considero que la revocacion de la sentencia del Tribunal
Electoral de Guanajuato debe ser total y no actualiza violencia politica de género,
porque, conforme a la doctrina jurisdiccional emitida por la Sala Superior, las

manifestaciones realizadas por el periodista, incluida la frase en cuestion, con

69 En términos de lo dispuesto en los articulos 174, segundo parrafo, y 180, fraccion V, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, y 48, ultimo parrafo, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. con el apoyo del Secretario de Estudio y Cuenta Rafael Gerardo
Ramos Cérdova.

ERCCYCUCR IS RERIINE e LI MINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al
TR es un peligro para el
R N e, las frases en cuestion fueron: a.
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafZSligliolllle/(el :1g-N=1}
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la_sentencialf e R Ne UL
obediente, c. En cuanto a perfiles, el de
es claramente el de una candidata a diputada, mientras que el de

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafcERIRe LR

aspirante a la gubernatura, d. ... se baraj6é una y otra vez bajarla, pero a caprichos nadie le gana a
Shinue, es de su confianza y sabe que ella tiene obediencia total.
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independencia de que si es una frase agresiva, también esta protegida por la
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Esto, porque se trata de una frase que, aun cuando resulta caustica y agresiva,
se emitié por un periodista en el contexto de un proceso electoral, con el
propésito de difundir una critica de interés publico, y ante ello, esta
resguardada como parte de un ejercicio de prensa sobre un tema de interés
de la colectividad, pues la presuncién de licitud de la que goza dicha labor no
se desvirtua en el caso concreto, pues el cuestionamiento que se hace como
una persona comprometida de manera fuerte o grave con el gobernador de
una entidad, se realiza por su calidad de candidata, ante lo cual, debe ser
valorada por la ciudadania, por su sustento o falta de fundamento por la

ciudadania.

En efecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
jurisprudencia 15/2018, de rubro: PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS
PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD
PERIODISTICA establecio que la libertad de prensa, en principio, implica la
inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio; por ello, la labor periodistica goza de un manto juridico protector al
constituir el eje central de la circulacion de ideas e informacion publica. En ese 47
sentido, la presuncion de licitud de la que goza dicha labor sélo podra ser
superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad
electoral debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea mas

favorable a la proteccion de la labor periodistica’’.

De igual modo, en cuanto al tema, cabe destacar diversos precedentes de la
Sala Superior, en los que se analizaron asuntos que derivaron de denuncias
presentadas contra periodistas por el uso de expresiones presuntamente

constitutivas de VPG.

- Enel SUP-JDC-540/2022 se impugnd una sentencia de un Tribunal Local que

determind la inexistencia de VPG por parte de un periodista en contra de una

7 Jurisprudencia 15/2018, de rubro y texto: PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA
DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.- De lo dispuesto en
los articulos 1°, 6° y 7°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19, parrafos 2y 3,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 13 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos, se advierte que la libertad de expresion, incluida la de prensa, en principio, implica
la inviolabilidad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio; por ello, la labor
periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje central de la circulacién de ideas e
informacién publica. En ese sentido, la presuncion de licitud de la que goza dicha labor sélo podra ser
superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad electoral debe optar por aquella
interpretacion de la norma que sea mas favorable a la proteccion de la labor periodistica.



48

SM-JDC-8/2023

candidata, por la difusion de una nota en las que indicé que la entonces
candidata tenia un problema de demencia, ya que olvidé rotundamente que
significa las palabras lealtad, disciplina y honestidad” ya que también olvidé a su

“papa politico”.

En ese asunto, la Sala Superior confirmd la determinacién impugnada, en cuanto
a las expresiones en cuestion no constituyen VPG, dado que las manifestaciones
impugnadas se llevaron a cabo por un periodista; se dirigieron a una candidata que,
al contender por un cargo de tal envergadura desde luego esta expuesta al
escrutinio publico y social de sus alianzas y compromisos politicos e ideolégicos;
tuvieron lugar en el marco de una campana por la gubernatura de Quintana Roo ...
no afectaron los derechos politicos-electorales de la denunciante, y tampoco se

basaron en elementos de género.

De igual modo, la Sala Superior, en ese asunto, analizé que la nota periodistica
refiere las lealtades y afiliaciones politicas de la candidata y no se observa que con
tales expresiones se pongan en duda sus méritos, sino su supuesto paso por varios
partidos, asi como las alianzas pasadas. Todo ello, relevante en una contienda en
donde el electorado decide por quién votar. Asi, la palabra “demencia” imprime
sarcasmo a la idea que se quiere transmitir: que la candidata cambia de partidos,
lo que, supuestamente, compromete su lealtad incluso hacia quien ha sido su
“padre politico”. No tiene connotaciones sexistas ni de subordinacion sino mas
bien politicas, aceptables en el marco de una contienda en la que este tipo de

afirmaciones pueden contrarrestarse con argumentos.

Finalmente, la Sala Superior concluyd que las expresiones materia de analisis no
demeritaban a la actora por ser mujer ni se referian a ella a partir de estereotipos
discriminadores, sino que tenian por objeto exponer sus alianzas politicas y lo
supuestamente problematico de ello; lo que no afecto el gjercicio de sus derechos
como candidata, ya que se dio en el marco de la actividad periodistica en un

proceso comicial.

En el SUP-JDC-383/2017 se impugnd una resolucion del Tribunal Electoral
del Estado de México que declard inexistente la VPG por parte de diversos
actores politicos en contra de una candidata, por la difusién de frases como
titere, ;Delfina es nombre propio? ;O asi le dicen por como la trata quien la

nombro y es su jefe.

En ese asunto, la Sala Superior confirmé la determinacion impugnada, al
considerar que las alianzas o vinculos partidistas de una candidata son
relevantes para que el electorado se decante por determinada opcién politica.

Aun cuando se usen adjetivos como el de titere, ya que ello esta avalado
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por la libertad de expresién, pues en el marco de una contienda electoral es

admisible cuestionar la relacion de una candidata con quien preside su
TRIBUNAL ELECTORAL
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partido.

Ademas, sostuvo que, en el debate publico existe un estandar amplio de la
critica y libertad de expresién hacia las mujeres en politica, ya sean candidatas

o servidoras publicas electas por el voto popular.

- En el SUP-JDC-473/2022 se impugno la sentencia del Tribunal de Quintana
Roo que declar6 inexistente la VPG por parte de un candidato frente a su

contrincante a la gubernatura de Quintana Roo.

En ese asunto, la Sala Superior confirmé la determinacién impugnada, al

considerar que las expresiones denunciadas que referian al “patrén”, “jefe” de la
candidata, o que ésta “cuida los intereses”, “entregdé Cancun” y “es la candidata del
nifio verde”; no actualizaban VPG porque no se basan en estereotipos de género
discriminadores; sino que eran una critica valida y propia del debate politico en el
contexto de un proceso electoral en el que pueden realizarse expresiones como

esas indistintamente hacia un hombre o a una mujer.

En ese sentido, desde mi perspectiva, a diferencia de lo que determiné la
mayoria, respetuosamente, considero que la revocacién de la sentencia del

Tribunal Electoral de Guanajuato debe ser total.

Por las razones expuestas, emito el presente voto diferenciado.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con el
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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