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Ayuntamiento: Ayuntamiento de Cadereyta de Montes, 
Querétaro 

Constitución 
Federal: 

Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos 

Dirección 
Ejecutiva: 

Dirección Ejecutiva de Asuntos Jurídicos 
del Instituto Estatal Electoral de Querétaro 

Instituto Estatal: Instituto Estatal Electoral de Querétaro 

Ley Electoral 
Local: 

Ley Electoral del Estado de Querétaro 

Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nación 

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Querétaro

1. ANTECEDENTES DEL CASO 

Las fechas que se citan corresponden a dos mil veinte, salvo distinta 

precisión. 

1.1. Solicitud de información ante el Ayuntamiento 

1.1.1. Solicitud. El treinta de enero, ELIMINADO: DATO PERSONAL 

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de la sentencia, en su 

calidad de regidora del Ayuntamiento solicitó diversa información al 

Secretario, la Directora de Obras Públicas y al Coordinador de Adquisiciones, 

respecto al procedimiento de adquisición y comprobación de gastos de los 

contratos de las obras relacionadas con el programa anual del Fondo de 

Infraestructura Social Municipal. 

1.1.2. Respuesta. El dos de marzo, la Directora de Obras Públicas del 

Ayuntamiento informó a la actora que no se realizaron procedimientos de 

adquisición ni contratos relacionados con dicho programa y que, en 

consecuencia, no contaba con información. 

1.2. Instancia local 

1.2.1. Juicio local de los derechos político-electorales [ELIMINADO: 

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivación al final de 

la sentencia]. El trece de julio, ante la falta de respuesta del Secretario del 

Ayuntamiento y del Coordinador de Adquisiciones del Municipio de 

Cadereyta de Montes, la actora promovió juicio ciudadano local, señalando 

como responsables a los aludidos funcionarios, así como al presidente 

municipal y a la Directora de Obras Públicas, a ésta última por el retraso 

injustificado en su respuesta. 
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1.5. Instancia federal 

1.5.1. Demanda. Inconforme con la determinación plenaria, el dieciocho de 

enero pasado, ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver 

fundamento y motivación al final de la sentencia presentó demanda de juicio 

ciudadano, radicándose el expediente en que se actúa. 

2. COMPETENCIA 

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente 

asunto, porque se trata de un juicio ciudadano en el que se controvierte una 

determinación emitida por el Tribunal Local sobre la competencia para 

resolver un procedimiento especial sancionador, iniciado por la posible 

comisión de violencia política de género, la cual se atribuye al Presidente 

Municipal, al Secretario y al Coordinador de Adquisiciones, todos del 

Municipio de Cadereyta de Montes, Querétaro, entidad federativa que se 

ubica en la Segunda Circunscripción electoral Plurinominal en la que se 

ejerce jurisdicción. 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 195, fracción IV, 

inciso b), de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación y 83, párrafo 

1, inciso b), fracción III, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral. 

3. PROCEDENCIA  

El juicio ciudadano es procedente, porque reúne los requisitos previstos en 

los artículos 8, 9, párrafo 1, y 13, de la Ley General del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral, conforme lo razonado en el auto de 

admisión de dos de febrero de dos mil veintiuno. 

4. ESTUDIO DE FONDO 

4.1. Materia de la controversia 

El treinta de enero, ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver 

fundamento y motivación al final de la sentencia, en su calidad de regidora 

del Ayuntamiento,  solicitó diversa información al Secretario, la Directora de 

Obras Públicas y al Coordinador de Adquisiciones, respecto al procedimiento 

de adquisición y comprobación de gastos de los contratos de las obras 

relacionadas con el programa anual del Fondo de Infraestructura Social 

Municipal, por considerarla necesaria para el correcto desarrollo de sus 

actividades. 
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Lo anterior, en atención a lo previsto en el artículo 232, párrafos primero y 

cuarto de la Ley Electoral Local1 reformada el uno de junio, que refiere que 

los procedimientos especiales sancionadores relacionados con violencia 

política serán instruidos por la Dirección Ejecutiva y resueltos por el Tribunal 

Local. 

4.1.1. Sentencia impugnada 

Recibido el expediente, el Tribunal Local integró el procedimiento especial 

sancionador ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver 

fundamento y motivación al final de la sentencia, el cual fue turnado a la 

Ponencia respectiva para el dictado de la resolución correspondiente. 

Así, el trece de enero de dos mil veintiuno, la autoridad responsable emitió 

acuerdo plenario en el cual se declaró incompetente para conocer y resolver 

dicho medio de impugnación y remitió el expediente a la Dirección Ejecutiva 

al considerar que correspondía al Instituto Estatal resolver el procedimiento 

sancionador. 

Para ello, el Tribunal Local refirió que, si bien a partir del uno de junio la Ley 

Electoral Local estableció que corresponde a la Dirección Ejecutiva instruir 

los procedimientos especiales sancionadores relacionados con violencia 

política y a dicho órgano jurisdiccional local emitir la resolución, lo cierto es 

que la propia legislación, en su artículo tercero transitorio2 previó que los 

asuntos que a la entrada en vigor de dicha Ley se encontraran en proceso, 

se debían resolver conforme a las disposiciones vigentes al momento en que 

iniciaron. 

Consideró que la conducta atribuida al presidente municipal consistente en la 

presunta obstaculización en el debido ejercicio del cargo de la regidora, con 

motivo de la omisión de dar respuesta a la solicitud formulada por la actora el 

pasado treinta de enero, se llevó a cabo previo a que dicho Tribunal contara 

con facultades para resolver la cuestión planteada. 

                                                            
1 Artículo 232. Durante los procesos electorales, la Dirección Ejecutiva de Asuntos Jurídicos 
instruirá y el Tribunal Electoral resolverá, el procedimiento especial, cuando se denuncie la 
comisión de conductas que: 
[…] 
En cualquier momento, en los procedimientos relacionadas con violencia política, la 
Dirección 
Ejecutiva de Asuntos Jurídicos, ordenará en forma sucesiva iniciar el procedimiento, así 
como 
resolver sobre las medidas cautelares y de protección que fueren necesarias. Cuando las 
medidas de protección sean competencia de otra autoridad, la Secretaría Ejecutiva dará 
vista de inmediato para que proceda a otorgarlas conforme a sus facultades y competencias. 
2 Artículo Tercero. Los asuntos que a la entrada en vigor de esta Ley se encuentren en 
proceso, se resolverán conforme a las disposiciones vigentes al momento en que iniciaron. 



Así, co

Ley Ele

diecisie

sancion

corresp

4.1.2. P

Ante e

fundam

fundam

incomp

y que, e

Señala 

los artíc

su pro

procedi

expedie

Asimism

razonam

particul

4.2. C

Esta Sa

respond

Elector

del Est

procedi

comisió

4.3. D

Debe 

incorrec

sancion

denunc

                
3 Artícul
Oficial de
Artículo
proceso,

oncluyó q

ectoral Lo

ete, la c

nadores 

pondería 

Planteam

esta Sala

mento y m

mentalme

petencia p

en conse

que la a

culos prim

pio cont

imientos 

ente. 

mo, solic

mientos 

lar, cuyo 

Cuestión

ala Regio

der si fu

ral Local 

ado, el T

imiento 

ón de act

Decisión

revocars

ctamente

nador a p

ciados, co

                  
o Primero
el Gobierno
 Tercero. 
 se resolve

que, al a

ocal, se d

cual cont

la rea

al Conse

miento an

a, ELIM

motivació

nte, que

para con

ecuencia,

autoridad

mero y te

tenido re

sancion

cita se 

expuesto

contenid

n a resol

onal hab

ue corre

publicad

Tribunal L

especial

tos const

n 

se la r

e estable

partir de 

omo bas

                  
o. La prese
o del Estad
Los asun

erán confo

actualizar

debía es

templaba

alizaría 

ejo Gene

nte esta 

INADO: 

ón al fina

 fue inco

ocer y re

, lo remit

d respon

ercero tra

esulta cl

nadores 

tengan 

os por el 

do hace.

lver 

rá de an

cto o no

a el uno 

Local det

l sancio

titutivos d

resolució

eció que 

consider

se para d

        
ente Ley en
do de Que

ntos que a
orme a las 

rse lo pre

tar a lo p

a que la

la Dire

eral del In

Sala 

DATO 

al de la 

orrecto q

esolver el

iera al In

nsable re

ansitorios

aro que 

atiende

en cuen

Magistra

alizar los

o que, e

de junio

terminara

nador in

de violenc

n impug

no le cor

rar el mo

determina

ntrará en v
erétaro “La 
a la entrad
disposicion

evisto en

previsto e

a instrucc

cción E

nstituto E

PERSO

sentenci

que el Tri

l procedi

nstituto Es

ealizó una

s de la L

la com

e a la 

nta como

ado Mart

s plantea

en atenc

o en el Pe

a su inco

niciado 

cia polític

gnada, y

rrespond

omento e

ar la legi

vigor el día
Sombra d

da en vigo
nes vigent

n el terce

en la ley 

ción de 

Ejecutiva 

Estatal. 

NAL CO

a hace v

ribunal Lo

miento e

statal. 

a interpr

Ley Electo

mpetencia

fecha d

o agravi

tín Silva V

amientos 

ción a la

eriódico 

ompetenc

con mo

ca en raz

ya que 

día resolv

en que oc

islación a

a de su pub
de Arteaga”
or de esta 
es al mom

 SM-J

ero trans

electora

los proc

y la 

ONFIDEN

valer com

ocal dete

especial s

retación i

oral Loca

a para r

de integ

o de su

Vázquez

expuest

a reforma

Oficial de

cia para 

tivo de 

zón géne

el Trib

ver el pro

currieron 

aplicable

blicación e
”. 
 Ley se e

mento en qu

JDC-19/20

sitorio de

l de dos 

cedimien

resoluc

NCIAL. V

mo agrav

erminara 

sancionad

inexacta 

al3, pues 

resolver 

gración 

u parte

z en su v

tos, a fin 

a a la L

el Gobie

resolver 

la posi

ero. 

bunal Lo

ocedimie

los hech

e, cuando

en el Periód

encuentren
ue iniciaron

021 

7

e la 

mil 

ntos 

ción 

Ver 

vio, 

su 

dor 

de 

de 

los 

del 

los 

voto 

de 

Ley 

rno 

un 

ible 

ocal 

nto 

hos 

o la 

dico 

n en 
n. 

7



SM-JDC-19/2021 

8 

interpretación del artículo tercero transitorio de la reforma permite concluir 

que la competencia depende del momento en que se integra el expediente 

respectivo. 

4.4. Justificación 

4.4.1. Marco normativo  

La competencia es un requisito fundamental para la validez de un acto, por lo 

que su estudio constituye una cuestión preferente y de orden público4. 

De conformidad con el artículo 16 de la Constitución Federal, el principio de 

legalidad dispone que las autoridades únicamente están facultadas para 

realizar lo que la ley expresamente les permite. 

Una autoridad será competente cuando exista una disposición jurídica que le 

otorgue expresa o implícitamente la atribución para emitir el acto 

correspondiente. Por tanto, cuando un acto es emitido por órgano 

incompetente, estará viciado y no podrá afectar a su destinatario. 

4.4.2. Caso concreto 

4.4.2.1. Fue incorrecto que el Tribunal Local concluyera que la 

competencia para resolver el procedimiento especial sancionador 

surgía del momento en el cual acontecieron los hechos denunciados 

Asiste razón a la actora cuando afirma que el Tribunal Local realizó una 

incorrecta interpretación de la Ley Electoral Local, en particular lo dispuesto 

en los artículos primero y tercero transitorios, al concluir que la competencia 

para conocer y resolver un procedimiento especial sancionador deriva del 

momento en que acontecieron los hechos materia de denuncia. 

El artículo primero transitorio señala que la Ley Electoral Local entrará en 

vigor el día de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado 

de Querétaro -lo que ocurrió el primero de junio- mientras que el diverso 

artículo tercero prevé que los asuntos que a la entrada en vigor de dicha 

Ley se encuentren en proceso se resolverán conforme a las disposiciones 

vigentes al momento en que iniciaron. 

                                                            
4 Véase la jurisprudencia 1/2013 de rubro: COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE 
LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS 
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN, publicada en 
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, año 6, número 12, 2013, p.p. 11 y 12. 
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de la citada legislación, independientemente de la fecha en que acontecieron 

los hechos denunciados, de ahí que le corresponda resolver el procedimiento 

en cuestión.  

Ello, porque, como ha quedado evidenciado, tanto el juicio local promovido 

por la aquí actora que dio origen al procedimiento sancionador, así como la 

fecha en que se instauró el citado procedimiento, fueron posteriores a la 

entrada en vigor la reforma a la Ley Electoral Local. 

Por las razones precisadas, al resultar fundado el agravio hecho valer, 

procede revocar el acuerdo plenario emitido en el procedimiento especial 

sancionador ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver 

fundamento y motivación al final de la sentencia. 

En consecuencia, al haber alcanzado la promovente su pretensión, resulta 

innecesario pronunciarse respecto al diverso agravio planteado, relativo a 

tomar en consideración el voto particular emitido por el Magistrado disidente 

del Tribunal Local como parte de sus motivos de disenso. 

5. EFECTOS 

Atento a las razones dadas, lo procedente es: 

5.1. Revocar la determinación emitida en el procedimiento especial 

sancionador ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver 

fundamento y motivación al final de la sentencia. 

5.2. Dejar sin efectos todos los actos derivados o en cumplimiento a la 

resolución del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro que se revoca. 

5.3. Con motivo de lo anterior, instruir al Tribunal Local que emita en breve 

tiempo una nueva resolución en términos de ley, atendiendo lo precisado en 

esta ejecutoria. 

5.4. Realizado lo ordenado, deberá informarlo a esta Sala dentro de las 

veinticuatro horas siguientes, primero a través del correo institucional 

cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; luego, por la vía más rápida, 

allegando la documentación en original o copia certificada. 

6. RESOLUTIVOS 

PRIMERO. Se revoca la resolución impugnada. 
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