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Sentencia definitiva que revoca la resolucion que determind improcedente
la expedicion de una nueva credencial para votar a favor del actor, solicitada
por cambio de domicilio, al estimarse que dicha negativa no es
constitucionalmente aceptable, ya que no solo limita el ejercicio del derecho
al voto del promovente, sino que trasciende al derecho a la identidad y

consecuencialmente al de acceso a la salud.

iNDICE
GLO S AR e e e e 2
1 ANT ECEDENTES .. .ot 2
2. COMPETENCIA ... ettt 3
B . PROCEDENCIA ...ttt et e e e e et e e e e e et e e e e s e et eeaeeeaaaeeas 3
4. ESTUDIO DE FONDO ....uuiiiiieete ettt ettt e e e et s e e e e et e s e s s e ee e e e s eeaabaneeesenes 3
4.1. Materia de |a CONIrOVEISIA.........coiveiiieee e e e e e e 3
I 1< o 1= (o] o [ 4
4.3, Justificacion de 12 AECISION..........ooieeueee et e e e 4
D B E CT O ..o e 13
B. RESOLUTIVOS . ...ttt e et e e e e et e e e e e e et e e e e s eeaaaeeeeeseneanns 14
GLOSARIO
Acuerdo Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral

INE/CG1459/2021: por el que se aprueban los “Lineamientos que establecen los



SM-JDC-21/2022

plazos y términos para el uso del Padrén Electoral y las
Listas Nominales de Electores para los Procesos Electorales
Locales 2021-2022”, asi como los plazos para la
actualizacion del Padron Electoral y los cortes de la Lista
Nominal de Electores, con motivo de la celebracién de los
Procesos Electorales Federal y Locales 2021-2022

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal:
INE: Instituto Nacional Electoral

02 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en

Junta Distrital: el estado de Aguascalientes
LEGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Ley de Medios: Materia Electoral

1. ANTECEDENTES

1.1. Acuerdo INE/CG1459/2021. El veintisiete de agosto de dos mil
veintiuno, el Consejo General del INE aprobo el referido acuerdo, el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de septiembre

siguiente.

En el referido acuerdo se establecid, entre otras cosas, que la campaia de
actualizacion de los datos de la credencial para votar concluiria el treinta y

uno de enero de dos mil veintidds'.

1.2. Tramite de solicitud de credencial para votar. El siete de marzo, el
actor acudioé al modulo de atencidon ciudadana nimero 010253 a solicitar un

tramite de cambio de domicilio de su credencial para votar.

1.3. Resoluciéon impugnada SECPV/2201025304986. En esa misma fecha,
la Junta Distrital emitio la resolucion respecto de la solicitud de modificaciéon
presentada por el actor, en la que determiné que era improcedente la
expedicion de la credencial para votar, debido a que el limite para realizar
modificaciones y actualizaciones a los datos concluyo el treinta y uno de
enero, por lo que se le invitd para que acudiera al médulo posteriormente a la

jornada electoral.

1.4. Juicio federal. En desacuerdo con esta determinacién, el actor

promovié el medio de impugnacién que hoy nos ocupa.

" En adelante, las fechas que se citan corresponden a dos mil veintidos.
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2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para resolver el presente juicio, al
controvertirse una resolucion en la que se declaré improcedente la solicitud
del promovente de expedicion de credencial para votar por actualizacion de
datos, acto atribuido a un dérgano delegacional del INE en el estado de
Aguascalientes, entidad federativa que se wubica en la Segunda

Circunscripcién Electoral Plurinominal, en la que se ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 176, fraccién 1V,
inciso a), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y 83, parrafo

1, inciso b), fraccion |, de la Ley de Medios.

3. PROCEDENCIA

El juicio ciudadano es procedente ya que se estiman satisfechos los
requisitos previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1,y 79, de la Ley de Medios,

de conformidad a lo razonado en el auto de admision correspondiente?.

4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materia de la controversia

Resolucién impugnada

El siete de marzo, el actor acudio a la Junta Distrital a solicitar el tramite de

cambio de domicilio y la expedicion de su credencial de elector.

En esa misma fecha, el promovente presentd un escrito a la responsable
donde manifestd que necesita la credencial para votar porque requiere
ciertos servicios médicos en el Hospital General Miguel Hidalgo y dicha
institucion le esta requiriendo esa identificacion oficial para otorgarle la

atencidon médica3.

En la resolucidn controvertida, la autoridad responsable determiné
improcedente, por extemporanea, la solicitud de reposicion de nueva

credencial para votar del actor, por cambio de domicilio.

Planteamiento ante esta Sala

2 Visible en los autos del expediente principal.
3 El actor presentd un oficio expedido por el Servicio de Trabajo Social del Centenario Hospital
Miguel Hidalgo, donde se hace constar el requerimiento de la credencial de elector.
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El actor expresa como agravio que, aun cuando realizé todos los tramites
previstos en la ley para cumplir con los requisitos exigidos, se le nego la

reimpresion del documento, lo cual afecta sus derechos.
Cuestion a resolver

Con base en lo anterior, en la presente sentencia se analizara si fue correcto
que la autoridad responsable haya declarado como improcedente la solicitud

del actor.

4.2. Decision

Esta Sala Regional considera que debe revocarse la resolucion impugnada,
al advertirse que el actuar de la responsable no solo limita el ejercicio del
derecho al voto del actor, sino que trasciende al derecho a la identidad y
consecuencialmente al de acceso a la salud y, bajo esa perspectiva, no es

constitucionalmente aceptable tal negativa.

4.3. Justificacion de la decision

+» Derecho a la salud

El derecho a la salud se encuentra previsto en el articulo 4, parrafos cuarto y
quinto, de la Constitucion Federal, en donde se establece que toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud mediante el acceso a los
servicios correspondientes, asi como a un medio ambiente sano para su

desarrollo y bienestar.

En lo que al caso interesa, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, conocido como "Protocolo de San Salvador"4, dispone en su
articulo 10 titulado “Derecho a la Salud”, que toda persona tiene derecho a la
salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico,

mental y social.

Asimismo, en su numeral 2, el articulo en cita sefiala que para hacer efectivo

el derecho a la salud los Estados Partes® se comprometen a reconocer la

4 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el primero de septiembre de mil novecientos
noventa y ocho.
5 Entre los cuales se encuentran los Estados Unidos Mexicanos, al haber sido aprobado por la
Camara de Senadores del Congreso de la Unién, el doce de diciembre de mil novecientos
noventa y cinco.
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salud como un bien publico y particularmente a adoptar las siguientes

medidas para garantizar este derecho:

e La atencion primaria de la salud, entendida como tal la asistencia
sanitaria esencial puesta al alcance de todas las personas.

e La extension de los beneficios de los servicios de salud a todas las
personas sujetas a la jurisdiccion del Estado.

¢ La total inmunizacion contra las principales enfermedades infecciosas.

e La prevencion y tratamiento de las enfermedades endémicas,
profesionales y de otra indole.

e La educacion de la poblacion sobre la prevencion y tratamiento de los
problemas de salud.

e La satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto

riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables.

Por su parte, la Ley General de Salud dispone, en su articulo 1 Bis, que la
salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no

solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

El numeral 2 de esta misma ley sefiala que el derecho a la proteccion de la

salud tiene entre otras, las siguientes finalidades:

o El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio
pleno de sus capacidades;

e La prolongacién y mejoramiento de la calidad de la vida humana;

e El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que

satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacion.

Sobre la proteccion de la salud, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en la jurisprudencia 1a./J. 8/2019 de rubro: DERECHO
A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y
SOCIALS, sostuvo que la proteccion de la salud es un objetivo legitimo del

Estado al estar reconocido en el articulo 4 de la Constitucion Federal.

En el criterio que se cita, la Primera Sala sostuvo que el derecho a la salud
tiene una proyeccién tanto individual o personal, como una publica o social y
que, respecto a la proteccion a la salud de las personas en lo individual, el

derecho a la salud se traduce en la obtencidon de un determinado bienestar

6 Décima Epoca; registro: 2019358. Primera Sala, Jurisprudencia. Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 63, febrero de 2019, Tomo I, pagina: 486.
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general integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la
persona, del que deriva otro derecho fundamental, consistente en el derecho

a la integridad fisico-psicologica.

Por otro lado, para la Primera Sala la faceta social o publica del derecho a la
salud consiste en el deber del Estado de atender los problemas de salud
que afectan a la sociedad en general, asi como en establecer los
mecanismos necesarios para que todas las personas tengan acceso a
los servicios de salud, lo que comprende ejercer las acciones necesarias
para alcanzar ese fin, tales como el desarrollo de politicas publicas, controles
de calidad de los servicios de salud, identificacion de los principales

problemas que afecten la salud publica del conglomerado social, entre otras.

Como se desprende de lo anterior, el derecho a la salud no solamente
comprende el acceso a los servicios de salud que deben ser proveidos por el
Estado, sino que este debe llevar a cabo todos los actos tendentes a
lograr el bienestar fisico y psicolégico de las personas que se

encuentren dentro de su territorio.

Precisamente por ello, los asuntos que involucran derechos a la salud y a un
tratamiento adecuado deben ser resueltos a partir de una perspectiva
humanitaria y considerar en todo momento la condicion de vulnerabilidad del

justiciable.

En relacién con lo anterior, se estima que las autoridades estan obligadas, en
todo momento, a tomar en cuenta las circunstancias particulares de los
ciudadanos y a efectuar, siempre, la interpretacion que resulte mas favorable

a la persona; ello, de conformidad con el articulo 1° constitucional.
% Credencial para votar

La tesis XV/2011 de Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, prevé que la credencial para votar con fotografia tiene
una naturaleza dual e indisoluble, al ser, esencialmente, el documento
oficial necesario para ejercer el derecho al voto y también, en forma

accesoria, un medio de identificacion oficial’.

7 De rubro: CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA. AL PERDER VIGENCIA COMO
INSTRUMENTO ELECTORAL, TAMBIEN LA PIERDE COMO DOCUMENTO DE
IDENTIFICACION OFICIAL, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 4, nimero 9, 2011, pp. 55 y 56.
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4.3.1. El actuar de la responsable no solo limita el ejercicio del derecho
al voto del actor, sino que trasciende al derecho a la identidad y
consecuencialmente al de acceso a la salud, y bajo esa perspectiva, no

es constitucionalmente aceptable tal negativa

Es importante sehalar que, en el caso concreto se pueden tener por

acreditados los siguientes hechos.

Que de conformidad con el acuerdo INE/CG1459/2021, el plazo para solicitar
la actualizacion en el padron electoral concluy6 el treinta y uno de enero del
afo en curso, tomando en consideracion que en la entidad se celebran

comicios para elegir a la persona que ostentara la gubernatura.

El siete de marzo, Jaime Cruz Esquivel acudié al modulo del INE para
realizar el tramite de actualizacion de su credencial de elector, con motivo de

un cambio de domicilio.

En esa misma fecha, la vocalia del registro federal de electores de la Junta
Distrital emitié resolucién administrativa en la que calific6 como improcedente
la solicitud de expediciéon de credencial de elector, por haber fenecido el
plazo de registro, invitando al solicitante a realizar el tramite con posterioridad

al seis de junio de dos mil veintidés.

En esta instancia constitucional, se debe analizar si la determinacién emitida

por la responsable es apegada a derecho.

En primer término, se debe destacar que en términos de la jurisprudencia
13/20188, por regla general el establecimiento de un plazo para que la
ciudadania pueda solicitar la expedicion y actualizacion de la credencial para
votar es constitucional, porque dicha medida aun cuando incide en el
ejercicio del derecho de votar, permite que se tutelen otros bienes

constitucionalmente valiosos.

Por lo tanto, cuando una persona acuda a solicitar la actualizacion de su
credencial para votar fuera de los plazos establecidos por la autoridad
administrativa electoral y se califique como improcedente la solicitud, dicha

actuacion resultara legal.

8 De rubro: CREDENCIAL PARA VOTAR. LA LIMITACION TEMPORAL PARA LA SOLICITUD
DE EXPEDICION Y ACTUALIZACION AL PADRON ELECTORAL ES CONSTITUCIONAL.
Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 20 y 21.
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No obstante, la propia jurisprudencia sostiene que dicho criterio obedece a
una regla general, por lo que, existen casos en que se justifique un supuesto
de excepcion que permita la expedicion de la credencial para votar fuera de

dichos plazos.

A juicio de esta Sala Regional, las circunstancias especificas del caso dejan
ver que se configura un caso de excepcidon que motiva la orden de

expedicion de la credencial para votar.

A continuacion, se expresan los razonamientos que sustentan dicha

conclusion.

Es de explorado derecho que la credencial para votar constituye una
identificacion oficial que da fe de la ciudadania de una persona y que es un
instrumento esencial para ejercer el derecho al voto activo segun se
desprende de la interpretacion conjunta de los numerales 131 parrafo 2°, y
1360 de la LEGIPE.

Lo anterior es relevante, porque se hace visible que la mencionada
credencial ademas de ser el instrumento idéneo para ejercer el derecho al

voto, también, se relaciona con el derecho a la identidad, mismo que resulta

9 Articulo 131.

1. El Instituto debe incluir a los ciudadanos en las secciones del Registro Federal de Electores y
expedirles la credencial para votar.

2. La credencial para votar es el documento indispensable para que los ciudadanos puedan
ejercer su derecho de voto.

10 Articulo 136

1. Los ciudadanos tendran la obligacion de acudir a las oficinas o mdodulos que determine el
Instituto, a fin de solicitar y obtener su credencial para votar con fotografia.

2. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano debera identificarse, preferentemente, con
documento de identidad expedido por autoridad, o a través de los medios y procedimientos que
determine la Comisién Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores. La Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores conservara copia digitalizada de los documentos
presentados.

3. En todos los casos, al solicitar un tramite registral, el interesado debera asentar su firma y
huellas dactilares en el formato respectivo.

4. Al recibir su credencial para votar el ciudadano debera identificarse, preferentemente, con
documento de identidad expedido por autoridad, o a satisfaccion del funcionario electoral que
realice la entrega, de conformidad con los procedimientos acordados por la Comision Nacional de
Vigilancia. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores conservara copia digitalizada
de la constancia de entrega de la credencial.

5. En el caso de los ciudadanos que, dentro del plazo correspondiente, no acudan a recibir su
credencial para votar, el Instituto, por los medios mas expeditos de que disponga, les formulara
hasta tres avisos para que procedan a recogerla. De persistir el incumplimiento, se estara a lo
dispuesto en el articulo 155 de esta Ley.

6. La Direccioén Ejecutiva del Registro Federal de Electores, de acuerdo con el procedimiento que
a tal efecto acuerde el Consejo General, tomara las medidas para el control, salvaguarda y, en su
caso, destruccion, de los formatos de credencial que no hubieren sido utilizados.

7. Las oficinas del Registro Federal de Electores verificaran que los nombres de los ciudadanos
que no hayan acudido a obtener su credencial para votar, no aparezcan en las listas nominales
de electores.

8. Los ciudadanos residentes en el extranjero, daran cumplimiento a lo dispuesto en este articulo,
a través de los medios que determine la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores con
la aprobacion de la Comisiéon Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores.
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un derecho fundamental reconocido en los articulos 4 parrafo octavo de la

%%,E—,,.‘%%@ Constitucion Federal y 3 de la Convencion Americana Sobre Derechos

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién Humanos.

El derecho a la identidad resulta ser de una trascendencia tal que se
encuentra tutelado desde el nacimiento, garantizandole a las personas el
derecho a ser registradas y reconocidas por el Estado, que tendra la
obligacion de expedir las documentales necesarias para que la persona
pueda ejercer los derechos que le son propios y que se encuentran
reconocidos en el ordenamiento juridico nacional, como lo es el de acceder a

una amplia gama de servicios publicos.

En este sentido, es claro que la afectacion a un derecho humano atendiendo
al principio de interdependencia puede afectar a otros diversos y, en el
presente caso, es visible que la negativa a la expedicion de la credencial de
elector, ademas de limitar el derecho fundamental de ejercer el voto,
trasciende al derecho a la identidad y a otros diversos como lo es el derecho

de acceder a los servicios publicos de salud.

Es cierto que el derecho a la identidad se ha analizado de manera
preponderante desde el punto de vista de la infancia, e incluso se ha
analizado desde la perspectiva de la falta de reconocimiento de la identidad
de género a las personas integrantes de los grupos de diversidad sexual,
pero, existe coincidencia en que las restricciones a dicho derecho
trascienden a otros diversos como lo es el acceso a los servicios de salud,"
toda vez que la negativa al reconocimiento de la identidad de la persona y la
consecuente expedicion de las identificaciones oficiales constituye un
obstaculo indirecto para acceder a diversos servicios publicos ya que impide

que la persona sea reconocida ante las instancias administrativas.

No se pierde de vista que las personas menores de edad, asi como aquellas
que se identifiquen como pertenecientes de los colectivos de diversas
identidades sexuales y de género se ubican en categorias sospechosas por
su estado de vulnerabilidad, pero lo relevante para efectos del presente
estudio es que la negativa a expedir un documento oficial de identidad como
lo es la credencial para votar, no solo se traduce en una limitacion al ejercicio
del derecho al voto sino que también afecta a otros de indole fundamental,

colocando a la persona en un estado de vulnerabilidad.

1 OPINION CONSULTIVA OC-24/17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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Ahora, en las constancias que integran el expediente, se encuentra
acreditado que, para que el actor pueda acceder a servicios de indole médica
se le exige la credencial para votar y que su pretension es, precisamente, la

de obtener dicho documento para poder gozar de los mismos.

Obra en autos, la constancia expedida por la persona trabajadora social
adscrita al Centenario Hospital Miguel Hidalgo, documental ofrecida como
prueba por el accionante y de la cual, se puede desprender que el acceso a
los servicios médicos (en especifico el de hematologia), estan condicionados
a la exhibicidbn de su credencial para votar, por lo tanto, la negativa a su
otorgamiento no solo se limita a la restriccidon al ejercicio del derecho al voto

sino que, en este caso, esta acreditado que incide en su derecho a la salud.

Al respecto, cabe mencionar que es viable analizar dicha prueba en esta
instancia judicial sin perjuicio que esta no se hubiere ofrecido ni valorado
durante el procedimiento para la expedicidon de la credencial para votar, pues,
por regla general ante dicha instancia no es viable el ofrecimiento de

pruebas.

Aunado a lo anterior, del informe rendido por el Director del Centenario
Hospital Miguel Hidalgo'?, se advierte que, como parte de un tramite
administrativo interno de dicho instituto, el paciente debe exhibir una
identificacion oficial con fotografia, para que obre en su expediente clinico
como un medio que acredite que quien se esta presentando a recibir la
atencion médica es la misma persona que la solicitd, y ademas para evitar

incurrir en malas practicas médicas.

Por otra parte, es factible cuestionarse respecto a la oportunidad con que el

promovente acudio a solicitar la expedicion de dicho documento.

Al respecto, el articulo 130, parrafo 1, de la LEGIPE, impone a la ciudadania
la obligacion de notificar el cambio de domicilio al INE dentro del plazo de los
treinta dias posteriores a que este ocurra, por lo tanto, existe una presuncion
legal de que la ciudadania acatara dicho mandamiento en tales plazos,
precisamente porque la obtencién oportuna de tal documento permitira
ejercer los derechos y obligaciones previstas en los articulos 35 y 36,

fraccion I, de la Constitucién Federal.

2 Remitido a esta autoridad en desahogo al requerimiento formulado el pasado dieciséis de
marzo. Constancias visibles en el expediente principal.
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En consecuencia, si existe un mandato legal que vincula a la ciudadania a

SroRet dar aviso oportuno al INE de su cambio de domicilio, se puede presumir que,

dePosor sciciarde 1a reseracen  CcON motivo del cambio de su entidad de residencia (de Zacatecas a

Aguascalientes), el promovente acudié dentro del plazo previsto en el articulo
130, parrafo 1, de la LEGIPE', toda vez que no existe prueba alguna en
contrario de que el promovente haya inobservado dicha obligacion

ciudadana.

Dicha presuncion opera incluso en contra de lo sostenido por el INE en su
informe, pues, aun cuando sefala que la negativa a expedir la credencial
para votar derivo, entre otras circunstancias, de la inactividad del recurrente,
realiza dicha manifestacion sin aportar alguna prueba que demostrara que el
cambio de domicilio ocurri6 antes del treinta y uno de enero de esta

anualidad.

En esta tesitura, si el promovente acudié ante el INE dentro del plazo que es
exigido en la ley para dar aviso de su cambio de domicilio y le fuera expedida
su credencial para votar, con miras a obtener la identificacion oficial
correspondiente y su pretension era la de acceder a servicios médicos, mas
que a ejercer el derecho de votar el cual, como ya se dijo, efectivamente
puede ser limitado con base en criterios de temporalidad, tendria que
habérsele otorgado, pues, tal actuacion seria congruente con el mandato de
proteccion y respeto a los derechos humanos prevista en el articulo 1 de la

Constitucion Federal.

Esto es asi, porque se estima que las autoridades estan obligadas, en todo
momento, a tomar en cuenta las circunstancias particulares de la ciudadania
y a efectuar, siempre, la interpretacion que resulte mas favorable a la

persona.

Ahora bien, se advierte que el INE, en la resolucion que ahora se
controvierte, invito al actor a llevar a cabo su tramite con posterioridad al seis
de junio de esta anualidad, sin embargo, la demora en la expedicion de ese
documento de identidad causa una especial afectacion al promovente en la
medida que estara impedido para acceder a los servicios médicos que

requiere para preservar su salud y vida.

3 Articulo 130.

1. Los ciudadanos estan obligados a inscribirse en el Registro Federal de Electores y a informar a
éste de su cambio de domicilio dentro de los treinta dias siguientes a que éste ocurra.

2. Asimismo, los ciudadanos participaran en la formacién y actualizacion del Padron Electoral en
los términos de las normas reglamentarias correspondientes.
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Tampoco es ajeno a esta autoridad jurisdiccional, el hecho de que existen
otras identificaciones de caracter oficial como lo son el pasaporte', o la
cédula profesional’®, sin embargo, dichas identificaciones no indican el
domicilio de las personas y se encuentran condicionadas al pago de
derechos o a la acreditacion de diversos estudios para el ejercicio de
profesiones, al contrario de lo que ocurre con la credencial para votar, misma
que es de expedicion gratuita, contiene el domicilio y unicamente se requiere
haber adquirido la ciudadania en los términos indicados en el articulo 34 de

la Constitucion Federal.

En este entendido, es factible concluir que si se analiza la actuacién del INE
en un plano de mera legalidad y, entendiendo que su deber constitucional es
administrar el padrén electoral en los términos establecidos en la normativa
aplicable, su actuacibn no es reprochable, por el contrario, podria
considerarse subsumida en el criterio contenido en la jurisprudencia numero
13/2018, ya que se trataria de un caso que se podria entender comprendido
en la regla general, es decir, una persona pretendié obtener su credencial

para ejercer su derecho al voto fuera de los plazos previstos por la ley.

No obstante, al realizar un analisis de las circunstancias especiales del caso
y de las pruebas que obran en el expediente, se advierte que se trata de una
persona que, tuvo un cambio de su lugar de residencia y, motivada por su
situacion particular de salud realizé el tramite de su credencial para votar
precisamente para acceder a servicios medicos y preservar su vida, mas alla
de que existiera una pretension patente de ser incluido en el padrén electoral

para ejercer el sufragio en el proceso electoral vigente en Aguascalientes.

Al amparo del principio de interrelacion de los derechos, es evidente que la
negativa de la expedicidon de la credencial para votar no solo limita el ejercicio
del derecho al voto, sino que trasciende al derecho a la identidad y
consecuencialmente al de acceso a la salud y, bajo esa perspectiva, no es

constitucionalmente aceptable tal negativa.

Este 6rgano jurisdiccional estima que la integracion del padron electoral y de
las listas nominales que seran utilizadas durante la jornada electoral para la
renovacion de la gubernatura en el estado tampoco sufririan una afectacion,

pues, es factible que se expida la credencial para votar sin perjuicio de que el

4 De conformidad al articulo 36, fraccion |, de la Ley de Migracion.

5 Segun se establece en los articulos 3, en relacién con el 23, fraccién IV, de la Ley
Reglamentaria del articulo 5° Constitucional, relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad
de México.
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actor sea incluido en la lista nominal en el proceso electoral inmediato

siguiente.

En este tenor, conforme la jurisprudencia 13/2018, la limitacién del derecho a
obtener la credencial para votar se encuentra justificada como una regla
general, cuando, conforme al principio de oportunidad su solicitud se lleve a
cabo fuera de los plazos legales otorgados para tales efectos, sin embargo,
como la propia jurisprudencia lo establece, dicha regla general admite
excepciones, mismas que deben encontrarse probadas a efecto de que se
puedan tener por configuradas y demuestren que existié una razon justificada
ajena a la voluntad del solicitante para acudir a solicitar su credencial fuera
de los plazos concedidos para tales efectos y, no solo eso, sino la
comprobacion de como es que la negativa a que se expida dicho documento

de identificacion afecta de forma grave otros derechos fundamentales.

En el presente caso, conforme se ha narrado, existen causas que hacen
visible que el cambio de domicilio del quejoso no obedecié a su voluntad,
sino que se derivd de una causa grave, y, ademas, que existen bases para
presumir que avisé de forma oportuna al INE sobre dicho cambio, por lo
tanto, estamos en un supuesto de excepcion tal como lo prevée la

jurisprudencia 13/2018.

En esta tesitura, se debe revocar la resolucién impugnada y ordenar al INE

para que, en breve término, expida la credencial para votar al recurrente.

5. EFECTOS

514. Se revoca la resolucion dictada en el expediente
SECPV/2201025304986.

5.2. Se ordena a la autoridad responsable que:

5.2.1. Previa revision de la documentacion que le fue presentada, y de
no existir alguna irregularidad sobre su contenido, expida y entregue la
credencial para votar al actor en un plazo maximo de nueve dias'S.
Lo anterior, en el entendido de que esta ejecutoria solo vincula a la
responsable a la entrega de la credencial de elector, sin que esto

implique la modificacion al padrén electoral y la inclusion del actor en

6 De conformidad con lo establecido en el Tomo | de las Instrucciones de trabajo para la
Operacion del Médulo de Atencion Ciudadana de noviembre 2021.

13
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el listado nominal que se utilizara para el proceso electoral para la

renovacion de la gubernatura del estado de Aguascalientes.

Lo anterior, debera informarlo a esta Sala dentro de las veinticuatro horas
siguientes; primero, a través de la cuenta de correo electronico institucional
cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; luego, por la via mas rapida,

remitiendo la documentacion en original o copia certificada.

Se apercibe a la referida autoridad que, en caso de incumplir con lo ordenado
dentro del plazo fijado, se le podra imponer alguna de las medidas de

apremio previstas en el articulo 32 de la Ley de Medios.

6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la resolucién impugnada.

SEGUNDO. Se ordena al Registro Federal de Electores, a través de la 02
Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Aguascalientes,

proceda conforme a lo precisado en el apartado de efectos del presente fallo

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion original exhibida por la responsable.

NOTIFIQUESE. Personalmente a la parte actora, por conducto de la 02
Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Aguascalientes;
por correo electrénico a la citada autoridad administrativa; y por estrados

a los demas interesados.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa quien formula voto
aclaratorio, integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Electoral Plurinominal, y la Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de
Magistrada Elena Ponce Aguilar, ante el Secretario General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

VOTO ACLARATORIO, RAZONADO O CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO
ERNESTO CAMACHO OCHOA EN EL JUICIO CIUDADANO SM-JDC-21/2022, PORQUE
COMPARTO EL SENTIDO DE LA DECISION DE LA PRESENTE SENTENCIA, EN
CUANTO A QUE EL INE DEBE EXPEDIR Y ENTREGAR LA CREDENCIAL DE ELECTOR
AL ACTOR, SIN EMBARGO, CON INDEPENDENCIA DE LAS CONSIDERACIONES



g 2l
e
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SM-JDC-21/2022

EXPUESTAS POR LA MAYORIA DE LAS MAGISTRATURAS DE ESTA SALA
MONTERREY, CONSIDERO NECESARIO PRECISAR O ENFATIZAR DIVERSAS
CUESTIONES QUE, DESDE MI PERSPECTIVA, SON RELEVANTES".

Esquema
Apartado A. Materia de la controversia ante esta Sala Monterrey
Apartado B. Decision de la Sala Monterrey
Apartado C. Sentido y consideraciones del voto aclaratorio

Apartado A. Materia de la controversia ante esta Sala Monterrey
1. Hechos contextuales de la controversia

1.a El 27 de agosto de 2021, el INE aprobd el acuerdo en el que indicé que
en los estados en que se llevaria a cabo la renovacion de gubernaturas, el
plazo para actualizar la credencial para votar concluiria el 31 de enero de
2022.

1.b Jaime Cruz solicité el cambio de domicilio de su credencial para votar,
debido a que se mudd de Zacatecas a Aguascalientes, lo anterior, en
atencion a que el hospital publico que le corresponde en su nuevo domicilio

le requirid su INE para proporcionarle los servicios de quimioterapia.

1.c La Junta Distrital del INE en Ags determiné que su solicitud era
extemporanea, pues el limite para realizar modificaciones y actualizaciones
concluyé el 31 de enero. En consecuencia, lo invitd a que acudiera a realizar

el tramite después de la jornada electoral.

2. Jaime Cruz promovio JDC en el que alega que la determinacién del INE le
impide: i) recibir las quimioterapias en el hospital que por domicilio le

corresponde, asi como ii) ejercer su derecho al voto.

3. Durante la instruccién del presente juicio ciudadano constitucional, la
Magistrada Instructora requirié al hospital de Aguascalientes para que indicara
cual era la razéon de presentar una INE a fin de poder acceder a los servicios
médicos. Al respecto, en su oportunidad, el hospital indicé que es un tramite
administrativo interno, a efecto de que obre en su expediente clinico como

una forma de cerciorarse de que quién se esta presentando a recibir la

17Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 174, segundo parrafo, y 180, fraccidon V, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacidn, y 48, ultimo parrafo, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y con
apoyo del Secretario de Estudio y Cuenta Rafael Gerardo Ramos Cérdova.

15
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atencion médica coincide con la persona que la esta solicitando y evitar

concurrir en malas praxis medicas.

Apartado B. Decision de la Sala Monterrey

Coincido con la mayoria de las magistraturas Claudia Valle Aguilasocho y
Elena Ponce Aguilar, en cuanto a que debe revocarse la determinacion del
INE que nego la expedicion de la credencial para votar del impugnante, bajo
la consideracion esencial de que ésta debe ser expedida con la intencién de
que pueda cumplir con un requisito formal que le servira para acceder a los

servicios de salud que necesita.

Apartado C. Sentido y consideraciones del voto aclaratorio

Sin embargo, considero que debe precisarse que esta determinacién no
prejuzga sobre sobre: i. la eficacia o idoneidad de la credencial que se expida
al impugnante para acceder a los servicios médicos que requiere, ii. la
posibilidad de realizar un cambio de domicilio, pues la presente decisidén se
limita a vincular al INE a la expedicién de una credencial para votar, vy iii.
finalmente no condena las actuaciones realizadas previamente por el INE

durante el tramite respectivo.

Apartado D. Desarrollo del voto aclaratorio

1.1. Derechos politico-electorales competencia de los tribunales
electorales

Los tribunales electorales, en general, son competentes para conocer y
resolver impugnaciones relacionadas con actos que vulneren los derechos

politico-electorales de la ciudadania de votar, ser votado y de afiliacion.

Existe un sistema de medios de impugnacion en materia electoral, que se
establece para garantizar la constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, y la proteccion de los derechos politicos-electorales

de los ciudadanos referidos.

1.2. El derecho a ser votado. Evolucién en su tutela

Los derechos tutelables son los politicos electorales consistentes en el
derecho: i) de votar y ser votado en las elecciones populares, ii) de asociarse

individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
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politicos del pais, y iii) de afiliarse libre e individualmente a los partidos

politicos.

TRIBUNAL ELECTORAL
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a. Origenes. Sélo se protege el triunfo o los resultados

En cuanto al derecho a ser votado, como la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales no hace mayor desarrollo que a la posibilidad de
defensa que tienen los ciudadanos o los partidos del triunfo por resultados
alcanzados en un proceso electoral, para acceder al cargo por la via de
mayoria o representacion proporcional, en principio solo se admitian para
impugnar resultados y la legitimacion se daba unicamente a los partidos

politicos.

b. Ampliacion de la legitimacion a las personas y a otros
derechos constitucionales cuando son instrumentales
Sin embargo, en su evolucion el derecho politico electoral no sélo se
reconocio el derecho de los partidos a impugnar, sino que se extendié su
proteccion mas alla de la postulacion, para incluir el derecho de ocupar el
cargo para el cual resultd electo; el derecho a permanecer en él, y
desempenarlo, asi como a ejercer los derechos inherentes a su cargo

(articulo 35, fraccion I, de la Constitucion General).

En ese sentido, respecto al derecho politico electoral a ser votado, la
doctrina que se ha definido en sede judicial avanzé en los términos

siguientes:

La Sala Superior, en un primer momento, establecidé que el juicio ciudadano
procede cuando se hagan valer presuntas violaciones a los derechos de
votar y ser votado, en el caso de este ultimo cuando se pretenda defender el

triunfo para el que fueron electos, ocupar el cargo y ejercerlo's.

18 Jurisprudencia 20/2010 de rubro: DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
DESEMPENAR EL CARGO.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 35, fraccién Il; 36, fraccién IV; 41, base
VI, y 99, parrafo cuarto, fraccidn V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccidn lll, inciso c), y
189, fraccidn |, inciso f), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, y 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, de Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se advierte que el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano es procedente para controvertir actos y resoluciones que violen el derecho a ser votado, el
cual comprende el derecho de ser postulado candidato a un cargo de eleccién popular, a fin de integrar los 6rganos estatales, y
a ocuparlo; por tanto, debe entenderse incluido el derecho de ejercer las funciones inherentes durante el periodo del encargo.
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Con posterioridad, determin6 que el derecho a ser votado implica el derecho
de acceder al cargo, ejercerlo y permanecer, incluso, a que se les paguen

dietas y remuneraciones’®.

Asimismo, también ha considerado que el derecho politico a ser votado
implica el ejercicio de diversas obligaciones y atribuciones que son, por
definicion, inherentes al cargo y, por ende, integran el ejercicio del derecho a
su desempefio tal como asistir con derecho de voz y voto a las sesiones
del Cabildo y vigilar el cumplimiento de sus acuerdos, asi como participar en

las ceremonias civicas que lleve a cabo el Ayuntamiento2°.

Por otro lado, la Sala Superior ha definido que el derecho de acceso y
desempefo del cargo incluye participar de manera informada en las
sesiones del érgano de gobierno, lo que implica la tutela de los derechos

constitucionales de peticiéon e informacion.

Por ello, el pleno ejercicio de las atribuciones constitucional y legalmente
encomendadas a los integrantes del Cabildo constituye una garantia del
adecuado respeto a la voluntad ciudadana que encomendd el desempeio

de una tarea representativa a uno de sus pares.

Incluso, el ejercicio del cargo incluye que se otorgue una oficina, materiales

e insumos para poder ejercer el cargo para el que fueron elegidos?'.

2. Precision o alcance de la aclaracion

De lo anterior, es posible advertir que el ambito originalmente ideado para la
competencia de la materia electoral ha venido evolucionando a fin de

garantizar una tutela progresiva de los derechos politico-electorales.

Asi, un sistema que originalmente se ide6 para controvertir actos de
autoridades electorales, avanz6 para la defensa de actos emitidos por los

partidos politicos y hoy se consolida como un mecanismo de defensa de los

19 jurisprudencia 21/2011, emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral de rubro: CARGOS DE ELECCION POPULAR.
LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA) consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Numero 9, 2011,
paginas 13 y 14, asi como en el vinculo: http://portal.te.gob.mx/

Véanse también los juicios ciudadanos SUP-JDC-5/2011 y SUP-JDC-19/2014.

20 Criterio sostenido el juicio SUP-JDC-841/2013.

2 fdem.
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| derechos politico-electorales con independencia de la autoridad que emita el
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3. En el caso, la materia concreta de este medio de impugnacién consiste en
determinar si debe, o no, expedirse una credencial para votar a una persona
que la necesita para poder cumplir con un requisito formal que le permita
identificarse para poder acceder a los servicios de salud proporcionados por

un hospital publico.

Para ello, debemos entender que, a pesar de que el originalmente la
credencial para votar se ided para poder ejercer los derechos politico-
electorales, su utilidad se ha venido ensanchando pues, en el dia a dia ha

sido el documento de identificacion por antonomasia.

Sin que pase inadvertido que existen otras identificaciones de caracter oficial
como lo son el pasaporte o la cédula profesional. Sin embargo, esos
documentos no indican el domicilio de las personas y se encuentran
condicionadas al pago de derechos o a la acreditacién de diversos estudios
acadeémicos, en ese sentido, la credencial para votar, al ser de expedicion
gratuita y tener como unico requisito para su expedicion el de contar con la
calidad de ciudadano, se ha convertido en el documento de identificacion

mas utilizado.

Ahora, en el caso, la situacién excepcional en que nos encontramos hace

necesaria la expedicion de una credencial para votar, a pesar de que, el
limite para realizar modificaciones y actualizaciones concluyé el 31 de enero,
pues el impugnante la requiere como medio de identificacion para realizar un

tramite en un hospital publico.

Sin embargo, tal como lo considera la determinacién de esta Sala Monterrey,
debe revocarse la determinacion del INE de negar la expedicion de la
credencial para votar del impugnante, pues, dadas las particularidades del
caso, ésta debe ser expedida con la intencién de que pueda cumplir con un

requisito formal que le servira para acceder a los servicios de salud que necesita.

No obstante, desde mi perspectiva debe precisarse que esta determinacion
no prejuzga sobre: i. la eficacia o idoneidad de la credencial que se expida al

impugnante para acceder a los servicios médicos que requiere, ii. la
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posibilidad de realizar un cambio de domicilio, pues la presente decisién se
limita a vincular al INE a la expedicion de una credencial para votar, v iii.
finalmente no condena las actuaciones realizadas previamente por el INE

durante el tramite respectivo.

Por las razones expuestas, emito el presente voto aclaratorio.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



