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Monterrey, Nuevo Ledn, a nueve de mayo de dos mil veintitrés.

Sentencia definitiva que confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leodn en el
juicio ciudadano JDC-002/2023 y su acumulado JDC-003/2023, ya que: a) la
sentencia desarrolla adecuadamente los argumentos en los que se sustenta,
porque al decretar el sobreseimiento en los juicios locales, el Tribunal Local
realizé un analisis de las circunstancias de hecho y de derecho que permitiran
tener por acreditada la causal de improcedencia, y los argumentos que
sustentan esa decisidbn son coherentes entre si; b) la sentencia esta
adecuadamente fundada y motivada porque el supuesto de derecho que
permitia tener por configurada la causal de improcedencia se ajusta a la
hipétesis normativa en que se sustentd la decision del Tribunal Local; c) la
actualizacion de la causal de improcedencia por si misma no es contraria al
derecho de acceder a la justicia en tanto que se encuentra justificada y la
remision de las demandas al Congreso del Estado no es contraria al articulo
13 de la Constitucion Federal; y, d) el Tribunal Local no omitié juzgar los

hechos con perspectiva de género.
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GLOSARIO
Comision Comision Anticorrupcion del Congreso del Estado
Anticorrupcioén: de Nuevo Ledn

Congreso del Estado:

Constitucion Federal:

Constitucion Local:

Diputadas locales:

Congreso del Estado de Nuevo Ledn
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leodn

Irais Virginia Reyes de la Torre y Sandra Elizabeth
Pamanes Ortiz

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral
Ley Electoral Local: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leodn

Presidente de la
Comision:
Tribunal Local:

Presidente de la Comisién Anticorrupcion del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn

1. ANTECEDENTES

1.1 Juicios locales. El quince de febrero de la presente anualidad', las
Diputadas locales promovieron diversos juicios ciudadanos en contra del
Presidente de la Comisién, porque consideraban que violentd sus derechos

politico-electorales en su vertiente de ejercicio efectivo al cargo.

1.2 JDC-002/2023 y JDC-003/2023. El veinte siguiente, los referidos medios
de impugnaciéon fueron radicados por el Tribunal Local, bajo las claves de
identificaciéon JDC-002/2023 y JDC-003/2023, y admitidos el nueve de marzo.

1.3 Acuerdo de acumulaciéon. El diecisiete de marzo, el Magistrado
Presidente del Tribunal Local dictd un acuerdo mediante el cual determind

acumular los juicios ciudadanos.

1.4 Resolucion local. El treinta y uno de marzo, el Tribunal Local dicto

sentencia en los medios de impugnacion identificados en el apartado que

' Las fechas que se citen a partir de este punto corresponden a dos mil veintitrés, salvo
precision en contrario.
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antecede, en la cual, determiné el sobreseimiento debido a que los hechos

rrieunaL eLecTorar ODjeto de las acciones a su parecer no pertenecian a la materia electoral.

del Poder Judicial de la Federacién

1.5 Impugnaciones federales. En desacuerdo con la referida resolucion, el
catorce de abril, las actoras promovieron los presentes medios de

impugnacién, que ahora nos ocupan.
2. COMPETENCIA

En las demandas se controvierte una resolucion del Tribunal Local que decretd
el sobreseimiento en los juicios promovidos por las actoras para controvertir
presuntos actos de obstaculizacion en el ejercicio de su cargo y la posible
actualizacion de violencia politica de género, actos que se atribuyeron a la
presidencia de la Comision Anticorrupcion del Congreso del Estado, toda vez
que determind que los actos no eran de su competencia material, por lo que

se surte la competencia material y territorial de esta Sala Regional

Lo anterior, de conformidad con los articulos 176, fraccion IV de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1,y 83, parrafo 1,

inciso b), de la Ley de Medios.
3. ACUMULACION

Los presentes juicios guardan conexidad, ya que las promoventes
controvierten la resoluciéon emitida por el Tribunal Local a través de la que
concluyd con los expedientes JDC-002/2023 y JDC-003/2023; por tanto, en
aras de garantizar la economia procesal y con fin de evitar el posible dictado
de sentencias contradictorias, procede acumular el expediente del juicio SM-
JDC-37/2023 al diverso SM-JDC-36/2023, por ser éste el primero en

registrarse en esta Sala Regional.

Lo anterior, de conformidad con los numerales 180, fraccién Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la referida Ley de Medios
y, 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos resolutivos

de esta sentencia a los autos de los expedientes acumulados.
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4. PROCEDENCIA

Los juicios ciudadanos son procedentes ya que se estiman satisfechos los
requisitos previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, y 79, de la Ley de Medios,

de conformidad con lo razonado en los respectivos acuerdos de admision2.
5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Materia de la controversia

En la instancia local, las actoras presentaron diversas demandas a través de
las que se inconformaron con actos atribuibles a la presidencia de la Comision
Anticorrupcion, ya que consideraron que con ellos se les obstaculizé en el
ejercicio del cargo, ademas de que podrian constituir violencia politica

motivada por el género en su contra.

Lo anterior, pues expresaron que en las sesiones de la Comision
Anticorrupcion celebradas los dias tres, cinco, doce y treinta y uno de octubre
de dos mil veintidds, treinta y treinta y uno de enero, asi como diez de febrero,
el titular de la presidencia de la referida comision les impidié usar la palabra,
omitié aplicar disposiciones reglamentarias, concluyé con el debate de los
asuntos sometidos a votacion, lo que les impidi6 realizar mas intervenciones,
no les dio a conocer documentacion dirigida a dicho 6rgano de trabajo, y se

refirié a la diputada Reyes de la Torre como “actuaria”.

El Tribunal Local asumid competencia formal para determinar, en primer
término, si los actos objeto de impugnacion correspondian a la materia politico

electoral.

Posteriormente, al analizar los actos controvertidos concluy6 que se trataban
de actos sobre los que carecia de competencia material, toda vez que
acontecieron al interior de la Comision Anticorrupcion ya que se relacionaban
con su organizacion y funcionamiento, por lo que le correspondia al 6érgano

legislativo determinar si se infringié alguna disposicion normativa.

Por lo anterior, el Tribunal Local determiné sobreseer en los expedientes JDC-
002/2023 y ACUMULADO JDC-003/2023 y ordend remitir las demandas
iniciales al Congreso del Estado para que fuera este el que resolviera conforme

a sus atribuciones lo que en Derecho correspondiera.

2 Visibles en autos de su respectivo expediente principal.
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5.1.1. Demandas de juicios para la proteccion de los derechos politico-

electorales de la ciudadania presentados ante esta Sala Regional

Inconformes con lo anterior, las actoras expresan los agravios que a

continuacion se sintetizan:

Consideran que con la sentencia se conculca su derecho de acceder a la
justica, y que se les causa una revictimizacion por la omision de analizar con

perspectiva de género los actos controvertidos.

Refieren que el Tribunal Local no atendi6 a los principios de exhaustividad y
de congruencia, ademas, que omiti6 atender la causa de pedir de dar
respuesta a la totalidad de los agravios y argumentos que expuso para

demostrar que se les obstaculizé en el ejercicio del cargo.

Sefialan que aun cuando el Tribunal Local enlisto los agravios que expresaron

en sus demandas, no realizé un estudio de fondo de cada uno de ellos.

Que dicho proceder trascendié a su derecho de acceder a la justicia porque
un estudio de fondo hubiera llevado al Tribunal Local a determinar que contaba
con competencia material para realizar una calificacion de la legalidad de los

actos impugnados.

Expresan que el Tribunal Local dejé de tomar en consideracion el informe
circunstanciado remitido por la autoridad primigenia, donde reconoci6 de forma
expresa las obligaciones que le correspondian para permitir que las

diputaciones estuvieran en condiciones de ejercer su encargo.

Argumentan que la sentencia esta indebidamente fundada y motivada, ya que
el Tribunal Local no analizé de forma exhaustiva los hechos y agravios

manifestados.

Consideran que al retomar y asumir como propios los criterios de la Sala
Superior, no se cumple con la exigencia de motivacion, ya que los criterios de

ese organo jurisdiccional versan sobre tematicas diversas a la que plantearon.

Manifiestan que el Tribunal Local cumple de manera formal con su obligacion
de motivar su decision, pero no tuteld el derecho legalmente reconocido en su
favor de ejercer el cargo de diputacion local, para lo que requiere que le sea
proporcionada la informacidén necesaria para desempenar sus funciones y que

forma parte del nucleo esencial de la funcion parlamentaria.



SM-JDC-36/2023 Y SM-JDC-37/2023 ACUMULADOS

Refieren que el Tribunal Local violenté su derecho de acceso a la justicia al

sobreseer en los juicios.

Mencionan que la autoridad responsable tenia la obligacion de juzgar con
perspectiva de género para verificar si existidé alguna situacién de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, les impidiera el acceso a la
jurisdiccion, y que en el presente caso el Tribunal Local omitid analizar los

hechos y agravios conforme a dicha metodologia.

Expresan que la Ley Electoral Local en el articulo 288, establece la obligacién
de aplicar una interpretacion progresiva y que maximice los derechos de las
mujeres, que en las demandas se dejo ver cual era la causa de pedir, y de

donde se podria derivar la competencia material.

Sostienen que la remision de la demanda al Congreso Local causa una
vulneracion a su derecho de acceder a la justicia, porque la normativa que lo
rige no establece algun procedimiento para la sustanciacién de su queja, con
lo que se les impediria acceder al debido proceso, asi como a no ser juzgadas

por tribunales y reglas especiales.

5.1.2. Problematicas que deben resolverse

Atendiendo a los agravios expuestos por las actoras, esta Sala Regional debe
determinar si: a) la sentencia es congruente y exhaustiva; b) la fundamentacion
y motivacion utilizada por el Tribunal Local es correcta; c) si el sobreseimiento
implica una vulneracion al derecho de acceder a la justicia y si la remision de
las demandas al Congreso del Estado implica una violacién al articulo 13 de
la Constitucion Federal; d) si el Tribunal Local omitio juzgar con perspectiva de

género al decretar el sobreseimiento en los juicios.

5.2. Decision

Esta Sala Regional determina que debe confirmarse la resolucion impugnada
toda vez que: a) la sentencia desarrolla adecuadamente los argumentos en los
que se sustenta, porque al decretar el sobreseimiento en los juicios locales, el
Tribunal Local realizé un analisis de las circunstancias de hecho y de derecho
que permitiran tener por acreditada la causal de improcedencia, y los
argumentos que sustentan esa decisidn son coherentes entre si; b) la
sentencia esta adecuadamente fundada y motivada porque el supuesto de
derecho que permitia tener por configurada la causal de improcedencia se

ajusta a la hipdtesis normativa en que se sustentd la decision del Tribunal
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Local, c) la actualizacion de la causal de improcedencia por si misma no es
contraria al derecho de acceder a la justicia en tanto que se encuentra
justificada y la remision de las demandas al Congreso del Estado no es
contraria al articulo 13 de la Constitucién Federal, d) el Tribunal Local no omitié

juzgar los hechos con perspectiva de género

5.3. Justificacion de las decisiones

5.3.1. La sentencia del Tribunal Local fue congruente y exhaustiva

e Marco normativo

Los articulos 17 de la Constituciéon Federal, y 8, parrafo 1, de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos, reconocen como derecho de las
personas el de acceder a la imparticién de justicia, misma que debera ser

impartida de forma pronta y completa por un tribunal competente.

En este entendido, el érgano jurisdiccional al resolver una expediente, esta
obligado a pronunciarse sobre los planteamientos que formulen las partes, o
bien, de realizar una calificacion sobre los hechos cuestionados a efecto de
justificar la emision de una determinacion que justifique la imposibilidad de
emitir una sentencia de fondo, misma que debera ser adecuada, suficiente y
tenerse por acreditada de manera fehaciente ya que tal actuacion es inhibitoria

del derecho de acceder a la justicia.

En la Ley Electoral Local, en su articulo 315, se establecen los requisitos
formales que deben cumplir las sentencias, y en sus fracciones Ill y IV, de
forma genérica determina que deberan ser congruentes y exhaustivas ya que
el 6rgano jurisdiccional debera expresar las razones que sustentan el sentido

de su fallo.

e (Caso concreto

Como se refirio en la sintesis de los agravios, las actoras sefalan que el
Tribunal Local no actu6é de forma congruente y exhaustiva al momento de
decretar el sobreseimiento en los juicios ya que dejo de analizar los actos que

cuestiond y omitié pronunciarse sobre sus agravios.

A juicio de esta Sala Regional no les asiste la razon.

Del analisis de la sentencia cuestionada, se puede advertir que el Tribunal

Local, en primer término, anuncié que asumiria competencia formal para
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conocer del asunto, para, posteriormente, determinar si resultaba procedente

realizar un pronunciamiento de fondo.

En este sentido, el Tribunal Local enuncié los actos que las actoras
cuestionaron y que acontecieron los dias tres, cinco, doce y treinta y uno de
octubre de dos mil veintidds, treinta y treinta y uno de enero, asi como el diez

de febrero, en el seno de la Comision Anticorrupcion.

Posteriormente, el Tribunal Local invoco los precedentes SM-JDC-92/2022,
SM-JDC-114/2022, asi como el diverso SUP-AG-258/2022, SUP-REC-
594/2019, SUP-REP-259/2022 y SUP-REP-260/2022, dictados por esta Sala
Regional y por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, para después senalar que compartia dichos criterios y que

sustentaria su determinaciéon conforme a tales razonamientos.

Luego, el Tribunal Local sefialé que los hechos que sustentaron la promocién
de las demandas se atribuyeron a la presidencia de la Comision
Anticorrupcion, y se relacionaban con la organizacion y funcionamiento de
dicho o6rgano de trabajo legislativo, porque se cuestioné la forma de
presentacion y discusion de los asuntos, asi como con los tiempos para el uso
de la palabra, votacion y discusion de los asuntos por lo que no se surtia su
competencia material, motivo por el cual, le correspondia al propio Congreso
del Estado determinar si se infringié su normativa y en su caso, resolver si se

violento algun derecho de las actoras.

La metodologia utilizada por el Tribunal Local es acorde a lo que determind la
Sala Superior en el expediente SUP-REC-333/2022, donde establecié que
cuando se cuestionaran actos acontecidos en sede parlamentaria, los 6rganos
jurisdiccionales primero deberian determinar si el reclamo versaba sobre el
ejercicio de un derecho de caracter politico-electoral o se trataba de un acto
de naturaleza parlamentaria, cuyo ejercicio estaba vedado a los tribunales

especializados en materia electoral.

En tal virtud, si en la sentencia impugnada, el Tribunal Local identificod la
naturaleza de los actos objeto de controversia, determiné que correspondian
a la materia parlamentaria y, con base en dicha conclusion, establecié que
carecia de competencia material por lo que debia sobreseer, es visible que
desarroll6 adecuadamente los argumentos en que bas6é su falta de

competencia material.
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Se alcanza dicha conclusion, porque la determinacién sobre la posibilidad de
asumir competencia cuando se cuestione un acto acontecido al interior del
Congreso del Estado, requeria en primer término, ubicar la rama del derecho
a la cual corresponde los actos objeto de la controversia, analisis que se realizdé
pues el Tribunal Local considerd que las presuntas irregularidades cometidas
el interior de la Comision Anticorrupcion son actuaciones que corresponden al
trabajo parlamentario y no estan sujetas al control de las autoridades

jurisdiccionales especializadas en materia electoral.

El analisis efectuado por el Tribunal Local, no se ve desvirtuada por el hecho
de que no se haya realizado el estudio individualizado de cada uno de ellos,
ya que de su estudio global era posible sostener que eran actos de indole
parlamentario, ademas, conforme a lo reconocido por las partes y que no es
objeto de prueba, en términos del articulo 360 de la Ley Electoral Local, los

actos objeto de controversia ocurrieron al interior de una comision legislativa.

Por otra parte, la resolucion es congruente porque la conclusion a la que llega
el Tribunal Local guarda una secuencia logica y coherente, pues, identifica los
actos objeto de impugnacion, determina las razones por las que no puede
ejercer competencia material y concluye que debe remitir las demandas al
Congreso del Estado para que sea este, como érgano autonomo y conforme
su normativa, el que resuelva sobre la posible inobservancia a los reglamentos
que rigen los mecanismos de trabajo al interior de las comisiones e, incluso, si

se cometio violencia politica motivada por el género en perjuicio de las actoras.

Dicho proceder aun cuando pudiera ser desfavorable a la pretension de las
actoras, observa el principio en mencién, en su vertiente externa, pues,
atendiendo a los hechos que fueron sometidos a su discernimiento, determino
cual era la consecuencia procesal derivada de la naturaleza de los actos
controvertidos; e interna, porque las conclusiones a las que arriba guardan

concordancia entre si.

Por otra parte, y aun cuando las actoras sefialan que de haberse estudiado
sus agravios, el Tribunal Local hubiera vislumbrado que se actualizaba su
competencia material por la incidencia que los actos reclamados tenian en su
funcidn representativa, atendiendo a la causa de pedir de las promoventes y
con el unico fin de brindar una respuesta exhaustiva a las actoras, esta Sala
Regional considera que debe desestimarse el argumento relativo a que el
Tribunal Local analizé parcialmente sus hechos porque su estudio se centro

en aquellos vinculados con la participacién y posicionamiento de las actoras
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en las sesiones de la Comision Anticorrupcion, sin tomar en cuenta que el no
contar con la debida informacion para el adecuado desempefo de sus
funciones como integrantes de dicho dérgano de trabajo legislativo, si
constituye una vulneracion al ejercicio efectivo del cargo que actualiza la

competencia material del Tribunal Local.

En el caso, desde la instancia previa las promoventes alegaron la presunta
falta de entrega de documentacion en tiempo y forma a los integrantes de la
Comision Anticorrupcion en la sesion de diez de febrero y en la diversa de
cinco de octubre de dos mil veintidés, lo cual, como indican, no fue motivo de

pronunciamiento concreto por parte del Tribunal Local.

Sin embargo, ello no implica que la decisidén adoptada por la responsable sea
inexacta, en tanto que los actos identificados por las actoras en esta instancia
federal tampoco actualizan la competencia material de la justicia electoral, al
estar también vinculados con el analisis y elaboracion de los proyectos y
asuntos que se le turnan a la Comision Anticorrupcion, lo cual, como indico el

Tribunal Local forma parte del derecho parlamentario.

El criterio adoptado es acorde a lo resuelto por la Sala Superior el pasado
diecinueve de abril en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-51/2023 en el cual,
esencialmente, se precisé que los actos relacionados con la manera en que
las diputaciones que integran una Comision Ordinaria deben participar en la
elaboracion y analisis de los dictamenes que se turnen a ese 6rgano escapan

de la tutela jurisdiccional en materia electoral.

Al respecto, la Sala Superior determin6 que el tipo de funciones que tienen
asignadas los diferentes cuerpos u 6rganos del ambito legislativo es relevante,
porque esto permite determinar cuando es un aspecto propio de la
organizacion interna de los Congresos y, por tanto, se trata una cuestion
inherente al Derecho Parlamentario, y cuando se trata de actos relacionados
con los derechos politico-electorales de la ciudadania a ser votados, en su
vertiente de acceso y desempefio del cargo de diputaciones y senadurias, y

por ende, se trata una cuestiéon inherente al derecho electoral.

De manera que debe atenderse a la naturaleza de las funciones de las
Comisiones Ordinarias, las cuales, de manera general, constituyen érganos
que desarrollan un trabajo administrativo de organizacion interna para el
analisis y discusion de iniciativas, con la finalidad de contribuir a que el 6rgano

legislativo cumpla con sus atribuciones constitucionales y legales.
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Situacion que también se advierte del articulo 37 del Reglamento Interior del
Congreso de Nuevo Ledn, el cual establece que las comisiones son érganos
de trabajo legislativo integradas por Diputaciones que, a través de la
elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, relativos a los
asuntos que se les encomiende, contribuyen a que el Congreso cumpla con

sus atribuciones.

Lo anterior permite concluir que los actos llevados a cabo en el funcionamiento
y desarrollo de las sesiones de las Comisiones Ordinarias no se encuentran
dentro del nucleo esencial de la funcion representativa, el cual conforme
a lo sefalado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién de
Inconstitucionalidad 62/2022 y acumulado y reiterado por la Sala Superior en
el citado precedente, abarca el derecho de las y los parlamentarios de ejercer
las funciones que la legislacion les confiere, las cuales basicamente se
materializan en la labor de creacién normativa y en el control del

Gobierno.

De ahi que la presunta falta de entrega oportuna de documentacion para el
analisis de los asuntos competencia de la Comisién Anticorrupcion tampoco
actualice la competencia material del Tribunal Local, como lo pretenden las

inconformes.

Asimismo, el argumento relacionado con la omision por parte del Tribunal
Local de analizar el informe circunstanciado que rindié el titular de la

presidencia de la Comision Anticorrupcion es ineficaz.

Lo anterior, porque atendiendo al disefio procesal de la Ley Electoral Local, en
su articulo 305, el informe circunstanciado permitira al érgano jurisdiccional
tener certeza sobre la existencia del acto reclamado, y conocer las
consideraciones de hecho y de derecho que precedieron su emision,

elementos que resultan necesarios para resolver el medio de impugnacion.

Ademas, es criterio reiterado de este Tribunal Electoral que el informe
circunstanciado es un medio por el cual la autoridad responsable expresa
motivos y fundamentos para sostener la legalidad del acto reclamado,? por lo

que su contenido no modifica la controversia planteada, dado que ésta se

3 Resulta aplicable la tesis XLIV/98 de Sala Superior de rubro: INFORME
CIRCUNSTANCIADO. NO FORMA PARTE DE LA LITIS, publicada en Justicia Electoral,
revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 2, afio 1998, p.
54,

11
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conforma con los actos reclamados y los agravios o argumentos que expresa

la parte actora para demostrar su ilegalidad.

5.3.2. La sentencia del Tribunal Local esta debidamente fundada y

motivada

e Marco normativo

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion
Federal, todos los actos de las autoridades jurisdiccionales deben estar

debidamente fundados y motivados.

Al respecto, la fundamentacién y motivacién se ve cumplida cuando los
organos jurisdiccionales invocan los articulos que sustentan su competencia
para resolver un asunto determinado, y a través del desarrollo de los
argumentos que sustentan su decision y que deben explicar cual es el derecho
aplicable, donde debe existir concordancia entre los supuestos de hecho y los

fundamentos de derecho aplicables.

En la Ley Electoral Local, los requisitos de forma que deben contener las
sentencias se encuentran plasmados en el articulo 315, fraccién IV, donde
sefala que el Tribunal Local debera citar los fundamentos legales y criterios

jurisprudenciales aplicados.

e (Caso concreto

Las actoras sefalan que la sentencia se encuentra indebidamente fundada y
motivada, ya que al decretar el sobreseimiento el Tribunal Local no aplico la
normativa de forma adecuada, pues debié determinar que los actos objeto de
controversia constituian actos que materialmente les obstaculizé en el ejercicio

del cargo de diputadas.
A juicio de esta Sala Regional no les asiste la razon.

Se alcanza dicha conclusion, pues, como se aprecia de la lectura de la
sentencia, el Tribunal Local, en principio, sefialé que ejerceria competencia
formal para conocer de los juicios por lo que primero determinaria si los actos
objeto de controversia correspondian a su ambito material de competencia y

en su caso, realizaria el analisis de fondo.

Para realizar dicho analisis, aplico los criterios contenidos en diversos

precedentes de la Sala Superior y de esta Sala Regional para efectos de
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identificar si los actos cuestionados se relacionaban con la funcién
representativa que le correspondia ejercer a las actoras en su caracter de
diputadas, o bien, si se trataba de actos inherentes al funcionamiento del

Congreso del Estado.

Finalmente, determiné que los actos cuestionados se realizaron al interior de
la Comision Anticorrupcion, por lo que no se actualizaba su competencia
material, motivo por el cual lo procedente era sobreseer en los juicios de
conformidad con los articulos 318, fraccion I, en relacién con el 317, fraccion

VI, de la Ley Electoral Local.

Conforme lo narrado, se considera que la sentencia esta debidamente fundada
y motivada, porque el Tribunal Local concluyé que se actualizd6 una
circunstancia de derecho que le impedia realizar la revisiéon de fondo de los
actos reclamados, derivada de su naturaleza parlamentaria, lo que se tradujo
en el incumplimiento de uno de los requisitos de ley para proceder a su analisis
en términos del articulo 317, fraccion VI, de la Ley Electoral Local, y en ese
escenario lo procedente fue decretar el sobreseimiento en términos del articulo

318, fraccion |l, del ordenamiento de referencia.

En otro aspecto, de la causa de pedir se puede advertir que las actoras se
duelen de la falta de fundamentacion y motivacion utilizada para calificar los

actos objeto de impugnacion.

A juicio de esta Sala Regional dicho agravio es parcialmente acertado, pero,

ello no motiva que se modifique la resolucion objeto de controversia.

Se alcanza esa conclusién, porque el Tribunal Local efectivamente enuncio los
actos objeto de impugnacién, en concreto los que ocurrieron en las sesiones
celebradas por la Comisién Anticorrupcion los dias tres, cinco, doce y treinta 'y
uno de octubre de dos mil veintidds, treinta y treinta y uno de enero, asi como
diez de febrero, sin embargo, no sefalo los preceptos legales que permitian
ubicarlos como actos regulados por la normativa interior del Congreso del
Estado.

La omisidn de referir la fundamentacion a la luz de la cual el Tribunal Local
calificé los actos controvertidos, en todo caso, constituye un defecto formal de
la sentencia pero que no trasciende a su validez, pues, aun cuando no se
realizd un ejercicio de subsuncién es un hecho reconocido por las actoras y
por la autoridad demandada que los actos objeto de reclamo se realizaron al

interior de la Comision Anticorrupcion, que en términos de los articulos 50,

13
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fraccion |, inciso c) y 65, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Nuevo Ledn, 37 y 39, fraccion XXII, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es un 6rgano de
trabajo legislativo y cuyo funcionamiento e integracion corresponde a la
materia parlamentaria tal como lo establece la jurisprudencia 44/2014 de rubro
COMISIONES LEGISLATIVAS. SU INTEGRACION SE REGULA POR EL
DERECHO PARLAMENTARIO.4

5.3.3. La sentencia no es violatoria del derecho de acceder a la justicia

e Marco normativo

Los articulos 17 de la Constitucion Federal, 8, parrafo 1, de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos, reconocen como derecho de las
personas el de acceder a la imparticion de justicia, misma que debera ser

impartida de forma pronta y completa por un tribunal competente.

Sin perjuicio de lo anterior, el referido derecho se encuentra sujeto a
modulaciones, por lo que la posibilidad de obtener una resoluciéon de fondo
estara condicionada a que se cumplan los presupuestos procesales

establecidos conforme la legislacion adjetiva.

Una vez que se encuentren satisfechos los presupuestos procesales, y previo
desarrollo del procedimiento, las personas tendran derecho a que el 6rgano

jurisdiccional correspondiente resuelva el fondo del asunto.

No obstante, atendiendo a las circunstancias del caso, el érgano jurisdiccional
podra emitir una resolucién en la cual, sin pronunciarse sobre el fondo,
concluya de forma anticipada el procedimiento, la cual, debera estar
debidamente fundada y motivada y ajustarse de forma estricta a las hipétesis

normativas que facultan al juzgador a emitir una decision en ese sentido.

En los articulos 317 y 318 de la Ley Electoral Local, se establecen las hipotesis
normativas que facultan al Tribunal Local a desechar la demanda por
improcedente o bien para sobreseer en el juicio, determinaciones que podra
adoptar atendiendo al momento procesal en que se tenga por configurada
alguna de esas figuras inhibitorias de la posibilidad de conocer del asunto o

bien, de dictar una resoluciéon de fondo.

4 Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 18 y 19.
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e (Caso concreto

Las actoras refieren que la sentencia es denegatoria de su derecho de acceder

a la justicia.

A juicio de esta Sala Regional, no les asiste la razon.

Como se refirié en el marco normativo, el derecho de acceder a la justicia no
es ilimitado, y esta sujeto a modulaciones, entre ellas el cumplimiento de los
presupuestos procesales necesarios para que el érgano jurisdiccional esté en

condiciones de emitir una sentencia de fondo.

En el presente caso atendiendo a la materia de especializacion se actualizo la
falta de competencia material para conocer de los actos impugnados, el
Tribunal Local determind sobreseer en los juicios, actuacion que si bien, es
limitante del derecho de acceso a la justicia, se encuentra justificada ante la

imposibilidad de emitir una resolucién de fondo.

En este sentido, el derecho de acceder a la justicia se puede tener por
satisfecho a través de la emision de una resolucién que ponga fin al
procedimiento aun cuando no resuelva el fondo, pues asi, las partes actoras
tienen certeza sobre el estado procesal que guarda la impugnacion que
promovieron, maxime, cuando la causal que impide analizar el acto impugnado

se encuentra plena y fehacientemente acreditada.

Asimismo, parte del derecho de acceder a la justicia se relaciona con la
posibilidad de que los actos controvertidos sean juzgados por un 6rgano
jurisdiccional competente, pues tal circunstancia como un requisito esencial de
cualquier acto de autoridad incidira en la validez de su determinacion, y el cual,
atendiendo a la competencia especializada que recae sobre el Tribunal Local,
asi como a la materia a la que corresponden los actos impugnados, no se

puede tener por colmado.

Conforme los razonamientos expuestos, es visible que si bien, las actoras no
obtuvieron una resolucion de fondo, su derecho de acceder a la justicia no se
vio trastocado con la sentencia impugnada, pues, el sobreseimiento se
sustento en la falta de competencia materia del Tribunal Local para emitir una

resolucion.

En otro aspecto, tampoco les asiste la razon a las actoras cuando sefialan que

la determinacion de remitir sus demandas al Congreso del Estado las sujeta a

15



16

SM-JDC-36/2023 Y SM-JDC-37/2023 ACUMULADOS

una jurisdiccion especial de las prohibidas por el articulo 13 de la Constitucion

Federal.

Lo anterior es asi, pues de conformidad con lo establecido en los articulos 62,
en relacion con el 68 y 96, de la Constitucion Local el Congreso del Estado es
uno de los tres poderes publicos del Estado de Nuevo Ledn, el cual goza de
autonomia e independencia para regularse e inclusive, para resolver las
controversias que ocurran en su interior sin que otro poder pueda intervenir en

una forma distinta a la que lo prevenga la propia constitucion y las leyes.

En este contexto, la competencia del Tribunal Local se encuentra acotada en
términos de lo dispuesto en el articulo 164 de la Constitucién Local, por lo que
no puede extenderla a materias diversas a la electoral, ni tampoco puede
ejercer jurisdiccion sobre actos que ocurren dentro del Congreso del Estado
como organo autonomo y soberano, por no corresponder a su ambito material
de competencia y porque tal actuacion implicaria una intromision indebida a

su fuero interno.

Sin perjuicio de lo anterior, el derecho de acceso a la justicia implica que las
personas que como representantes populares e integrantes del Congreso del
Estado puedan resentir alguna afectacién a los derechos y atribuciones que
les estan reconocidos en la normativa que rige la vida interna del poder
legislativo, puedan acceder a un medio hetero compositivo, que, en este caso,
tendria que ser sustanciado y resuelto por el mismo 6rgano soberano quien
sera el encargado de analizar los conflictos que se originen a su interior en los
términos que indica su propia normativa que en todo caso, debera observar
las reglas del debido proceso, sobre este ultimo punto, resulta ilustrativa la
jurisprudencia 12./J 103/2017 (102.) de rubro DERECHO DE ACCESO
EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE
CORRESPONDEN,® que establece que todas las autoridades que ejerzan una
funcién materialmente jurisdiccional, en este caso, el Congreso del Estado,
deben de respetar determinadas formalidades para garantizar el derecho de

acceso a la justicia.

En este sentido, si las actoras forman parte del Congreso del Estado como
diputadas, al determinarse que le corresponde a dicho 6rgano la resolucion del
conflicto, no se puede considerar que se esta constituyendo un tribunal

especial, figura prohibida por el articulo 13 de la Constitucion Federal, sino que

5 Visible en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 48. Noviembre de 2017.
Tomo |, pagina 151.
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se les esta sujetando a una jurisdiccidn especializada que procura respetar
tanto la soberania, autonomia e independencia de dicho érgano, asi como el

derecho de acceder a la justicia.

En esta linea, se considera correcto el envio de las demandas al Congreso del
Estado, porque es criterio reiterado de este érgano jurisdiccional que las
cuestiones vinculadas con la posible comision de violencia politica motivada
por género, en asuntos no tutelables por la materia electoral, deben de ser
resueltas por las autoridades competentes de acuerdo con el ambito de sus
atribuciones, como en el caso, por el propio 6rgano legislativo.® Lo cual es
acorde al disefio de la reforma legal de dos mil veinte en la materia, en la que
se realizd la distribucion de competencias, atribuciones y obligaciones que

cada autoridad en su respetivo ambito debe implementar.

De esta manera se permite que el propio 6rgano legislativo, con conocimiento
de las circunstancias que rodean los hechos denunciados sea quien resuelva
lo procedente. Esto da oportunidad de que ese organo emita las
determinaciones que estime mas efectivas para garantizar los derechos de sus
integrantes, asi como el orden y respecto dentro del parlamento y de sus

organos de trabajo.’

5.3.4. El agravio relacionado con la presunta omisién del Tribunal Local

de juzgar con perspectiva de género es ineficaz
e Marco normativo

El articulo 1 de la Constitucion Federal, en sus parrafos tercero y quinto,
establecen los principios bajo los cuales se desarrollaran los derechos
humanos, asimismo, establece la prohibicion de discriminar a las personas con
motivo del género, por su parte, el articulo 4 de dicho ordenamiento proclama

la igualdad entre el hombre y la mujer.

Sin perjuicio de lo anterior, las mujeres como grupo social, se han visto
sometidas a actos de discriminacion que las han colocado en un plano de
desigualdad, por lo que es necesario que los érganos que integren el estado
mexicano adopten metodologias que permitan que la mujer se situe en un

plano de igualdad sustantiva.

6 SUP-JDC-51/2023
7 SUP-REP-259/2022
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Al respecto, los 6rganos jurisdiccionales han implementado como metodologia
de analisis donde se pueden ver afectados los derechos de las mujeres el
juzgamiento con perspectiva de género, que implica la obligacién a cargo del
juzgador de analizar la existencia de esquemas de poder que generen con
motivo del género un desequilibrio entre las partes, el cuestionamiento de los
hechos y las pruebas e incluso del derecho para evitar que su aparente
neutralidad genere o perpetue la discriminacion basada en estereotipos o las

condiciones de inequidad generadas con motivo del género.

A nivel normativo, en el articulo 288, parrafo tercero de la Ley Electoral Local,
se establece como principio rector de las resoluciones la adopcion de la
perspectiva de género al resolver asuntos donde se puedan ver afectados los

derechos de las mujeres.

e Caso concreto

En el presente caso, las actoras consideran que el Tribunal Local omitid
analizar los hechos con perspectiva de género, ya que de haber implementado
esta metodologia habria realizado un estudio de fondo en donde se repararan

las afectaciones que se cometieron en su perjuicio.

A juicio de esta Sala Regional el agravio resulta ineficaz.

Se otorga dicha calificacién al agravio, toda vez que si bien, los érganos
jurisdiccionales estan obligados a adoptar como metodologia de analisis el
juzgamiento con perspectiva de género cuando se trate de algun acto que
pudiera reflejar la afectacién de los derechos de una persona del género
femenino, dicho proceder, en el caso del estudio de fondo se encuentra
condicionado a que el érgano jurisdiccional sea competente para conocer del

conflicto planteado.

En el presente caso, como se ha referido de manera reiterada, el Tribunal
Local determind carecer de competencia material para conocer del conflicto
planteado, por lo que determino sobreseer en los juicios y remitir las demandas
al Congreso del Estado para que le diera el tramite correspondiente, por lo que

se encontraba impedido para realizar un estudio de fondo.

Luego entonces, la imposibilidad de dictar una sentencia de fondo se hizo
depender de la falta de competencia, y la ausencia de dicho presupuesto no
podia ser superada con motivo del juzgamiento de los actos con perspectiva

de género, pues dicha herramienta metodologica se encamina a garantizar la
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supresion de situaciones de inequidad derivadas de esta circunstancia con el

rriBunaL eLecTorar ODjetivo de generar condiciones de equidad procesal sustantiva, mas no asi a

del Poder Judicial de la Federacién

superar o ignorar presupuestos procesales.

En este entendido, las actoras parten de una premisa errébnea cuando
sostienen que la determinacién del Tribunal Local derivd de la omisién de
juzgar los hechos con perspectiva de género, aunado a que dichos
argumentos tampoco controvierten las razones que sustentan el sentido de la

sentencia.

Al respecto, resulta aplicable por analogia de razoén la jurisprudencia 12./J.
10/2014 de rubro PRINCIPIO POR PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL
GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE
PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN
MEDIO DE DEFENSA 2 el cual explica que los principios interpretativos que
vinculan a los 6rganos jurisdiccionales a brindar la proteccion mas amplia a los
gobernados, no son suficientes para que el 6rgano jurisdiccional pueda
resolver en todo caso el fondo del asunto porque es necesario satisfacer los
requisitos de procedencia, y ocurre lo mismo con el juzgamiento con
perspectiva de género, pues la aplicacion de dicha metodologia de analisis de
los asuntos sometidos al discernimiento de los tribunales nacionales esta
sujeta a que puedan ejercer jurisdiccion y conocer el conflicto en el fondo,
posibilidad que esta condicionada a cumplir con presupuestos procesales

como lo es el de la competencia del érgano de imparticion de justicia.

Por las razones anteriores, esta Sala Regional concluye que debe confirmarse
en lo que fue materia de impugnacion la sentencia dictada por el Tribunal Local
al resolver los expedientes JDC-002/2023 Y ACUMULADO JDC-003/2023.

6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente del juicio SM-JDC-37/2023 al diverso
SM-JDC-36/2023.

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacién la sentencia

controvertida.

8 Visible en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero de 2014. Tomo
|. pagina 487.
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En su oportunidad, archivense los presentes expedientes como asuntos
concluidos y, en su caso, devuélvase la documentacién que exhibid la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho quien formula voto concurrente, el Magistrado Ernesto Camacho
Ochoa, integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Electoral Plurinominal, y la Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de
Magistrada Elena Ponce Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, que

autoriza y da fe.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MAGISTRADA CLAUDIA
VALLE AGUILASOCHO, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA
EN LOS JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO IDENTIFICADOS CON LA
CLAVE SM-JDC-36/2023 Y SM-JDC-37/2023, ACUMULADOS.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 174, segundo parrafo y 180,
fraccidon V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como
48, parrafo segundo, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, formulo el presente voto concurrente y expongo las
razones por las cuales estimo necesario realizar una precisidén respecto al
envio de las demandas de las promoventes al Congreso del Estado de Nuevo

Leodns®.

En esta ocasidn, respetuosamente, expreso mi coincidencia con el sentido de
la propuesta y las consideraciones que la sustentan, en cuanto a confirmar la
resolucion impugnada, en la que el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Ledn' declard el sobreseimiento en los juicios promovidos por las actoras, al
considerar que los actos atribuidos a la presidencia de la Comision
Anticorrupcion del Congreso Local’ no son tutelables por la justicia electoral,

por corresponder al ambito parlamentario.

Sin embargo, desde mi perspectiva, considero que, en nuestro caracter de

organo de revision y ante un planteamiento concreto de las promoventes,

9 En lo sucesivo Congreso Local.
10 En lo siguiente Tribunal Local.
11 En lo subsecuente Comisién Anticorrupcién
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resultaba necesario agregar a las razones por las que se calificé de acertada
la decision de remitir las demandas iniciales al Congreso Local, el deber de
ese organo legislativo para que, en el desarrollo del procedimiento que al
efecto instruya, atienda no solo a la metodologia o criterios desarrollados por
este Tribunal Electoral para conocer asuntos en los que se alegue la posible
comision de violencia politica contra las mujeres por razén de género'?, en lo
que resulte conducente, sino de manera primordial, observe el mandato de

juzgar con perspectiva de género.

En el caso, las promoventes, en su caracter de diputadas locales, presentaron
demandas ante el Tribunal Local, por la presunta comision de VPG atribuida
al Presidente de la Comision Anticorrupcién, quien, en su concepto, vulnero su
derecho al ejercicio efectivo del cargo, por impedirles participar
adecuadamente en el desarrollo de las sesiones de trabajo de la citada

comision.

En el andlisis de su impugnacién, el Tribunal responsable asumié competencia
formal para conocer las demandas y, a partir de un examen integral de los
hechos, determin6 que carecia de competencia material, toda vez que los
actos denunciados estaban relacionadas con la manera en que se organiza y
funciona al interior una comision ordinaria para presentar y discutir los asuntos
de su competencia, lo cual corresponde al ambito parlamentario y no a la

materia electoral.

En ese sentido, declaro el sobreseimiento en los juicios y ordend la remision
de las demandas al Congreso Local para que, en plenitud de atribuciones

resolviera conforme a Derecho.

Ante esta instancia federal, las promoventes, controvierten el sobreseimiento
decretado por la falta de competencia material del tribunal responsable,
decision que, como adelanté y en los términos expuestos en la sentencia
aprobada, estimo acertada, por ser acorde a los diversos precedentes que

sobre el tema ha emitido la Sala Superior y esta Sala Regional.

A la par, las actoras consideran indebido que se enviaran las demandas
locales al 6rgano legislativo para su conocimiento, pues sefialan que no existe
un procedimiento que lo faculte para resolver controversias relacionadas con
VPG.

12 En adelante VPG.
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Al respecto, en la sentencia, se sefala que no asiste razon a las promoventes,
toda vez que es criterio reiterado de este Tribunal Electoral que las cuestiones
vinculadas con la posible comision de VPG, en asuntos no tutelables por la
materia electoral, deben de ser resueltas por las autoridades competentes de
acuerdo con el ambito de sus atribuciones, como en el caso, por el propio

organo legislativo.

Situacion que es acorde a la distribucién de competencias, atribuciones y
obligaciones conforme al disefio legal que se implemento a partir de la reforma
en materia de VPG publicada el trece de abril de dos mil veinte en el Diario

Oficial de la Federacion.

Sobre este aspecto, aun cuando comparto lo razonado con anterioridad,
estimo necesario sefialar que, ante la falta de un procedimiento establecido en
la normativa organica del Congreso Local para el analisis de faltas atribuidas
a las diputaciones por la posible comision de VPG, como lo indican las actoras,
es preciso indicar a ese organo legislativo aquellos aspectos que debe
observar en la resolucién de ese tipo de controversias, sin que ello implique

brindar directrices concretas.

Esto, con el fin que, dentro del marco de su competencia y deberes
constitucionales y legales, desahogue un procedimiento en el que no solo se
respete el derecho al debido proceso de las partes, como se indica en la
propuesta aprobada, sino también, con el fin de atender de manera completa
la problematica plantada, observe los parametros nacionales e internacionales
que sobre el tema existen y, en caso de que se actualice la VPG denunciada,
implemente y ejecute las medidas necesarias para lograr el cese de las
conductas Yy restituir a las promoventes en el goce de los derechos humanos

vulnerados.

Lo anterior resulta relevante en la medida en que, cuando se denuncian actos
que se consideran constituyen VPG, es necesario que se cuente con un
recurso efectivo que garantice a las mujeres la proteccién de su derecho a una
vida libre de violencia, asi como el dictado de medidas de restitucién y
reparacion del dano causado, ya sea de forma directa o través de la
implementacion de cambios estructurales que tengan por objeto poner fin a la

comision de esas conductas.

Por ello, desde la postura que asumo y ante el deber que tenemos las y los
juzgadores de impartir justicia con una vision sensible a la realidad y alejada

de formalismos innecesarios, sostengo que debid incluirse en la propuesta



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SM-JDC-36/2023 Y SM-JDC-37/2023 ACUMULADOS

sometida a votacion del Pleno de esta Sala Regional, la obligacion del
Congreso Local de atender las denuncias bajo una perspectiva de género™y
contextual, acorde a la metodologia desarrollada por este Tribunal electoral,
que permita identificar los elementos que pueden generar VPG, lo que implica
hacerse cargo del impacto diferenciado de los hechos y de las posibles

relaciones asimétricas de poder que pudieran presentarse.

De ahi que, aun y cuando coincido con el sentido de la sentencia, emita el

presente voto concurrente por las razones expuestas.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.

3 Juzgar con perspectiva de género conlleva a impartir justicia sobre la base del
reconocimiento de la particular situacién de desigualdad en la cual histéricamente se han
encontrado las mujeres como consecuencia de la construccidon que socioculturalmente se ha
desarrollado en torno a la posicion y al rol que debian asumir. Para ello, conforme a la
Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de rubro y texto: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO’, debe implementarse un método, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de
verificar si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que por cuestiones de género
impida impartir justicia de manera completa e igualitaria.
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