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Sentencia de la Sala Regional Monterrey que revoca la del Tribunal Electoral
del Estado de San Luis Potosi, que a su vez revoco la convocatoria o invitacion
publica y la elecciéon del director de la Unidad de Atencién a los Pueblos
Indigenas de esa entidad, asi como los actos del procedimiento del que derivo,
hasta el acuerdo en el que se determinGé que no comparecidé ningun tercero
interesado, porque esta Sala considera, esencialmente, que la responsable
debié advertir que los impugnantes si presentaron escritos de terceros

interesados y debid analizar si tenian ese caracter.
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Glosario
Asamblea Municipal Asamblea Municipal de elecciéon del director o directora de la Unidad de
de eleccién: Atencion a los Pueblos Indigenas.
Ley de Justicia: Ley de Justicia Electoral del Estado de San Luis Potosi.
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Sala Monterrey: Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Tribunal de San Luis Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi.

Potosi:

Unidad de Atencién a Unidad de Atencion a los Pueblos Indigenas del Ayuntamiento de San Luis
los Pueblos Potosi.

Indigenas:

Antecedentes

De las constancias de autos y afirmaciones realizadas por las partes se
advierten los siguientes hechos relevantes:

|. Proceso de designacion e impugnacion del titular de la Unidad de

Atencion a los Pueblos Indigenas

1. Convocatoria. ElI 23 de octubre de 2019, se publicdé en el periddico local
“Pulso. Diario San Luis”, la convocatoria o invitacion publica para elegir la

direccion de la Unidad de Atencién a los Pueblos Indigenas.

2. Impugnacion local. El 29 de noviembre, Narciso Mendoza Lopez y Vicente
Domingo Herndndez Ramirez presentaron juicio ciudadano ante el Tribunal de
San Luis Potosi, a fin de controvertir dicha convocatoria (TESLP/JDC/67/2019).

3. Asamblea electiva. El 7 de diciembre, se llevé a cabo la Asamblea Municipal
de eleccién en la que se eligié a Zendn Santiago Cervantes como director de la

Unidad de Atencién a los Pueblos Indigenas®.

4. Resolucion local. El 17 de febrero de 20207, el Tribunal de San Luis Potosi
sobresey6 el juicio ciudadano por improcedente pues, a su parecer, el acto
impugnado no era definitivo, toda vez que los actores ya habian promovido un

juicio de amparo indirecto en su contra.

Il. Primera impugnacion constitucional

1. Juicio ciudadano. Inconformes, el 21 de febrero, los actores promovieron

juicio ciudadano ante la Sala Monterrey.

! véase foja 125 del cuaderno accesorio Gnico del expediente SM-JDC-37/2020.
2 En adelante todas las fechas se refieren al 2020, salvo precision en contrario.
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2. Sentencia (SM-JDC-14/2020). El 12 de marzo, la Sala Monterrey revoco la
sentencia impugnada y ordend al Tribunal de San Luis Potosi analizar el fondo

del asunto®.

[ll. Cumplimiento de sentencia de la Sala Monterrey

Sentencia local. En cumplimiento a la sentencia de la Sala Monterrey, el 29 de
abril, el Tribunal de San Luis Potosi revocd la convocatoria y la Asamblea
Municipal de eleccion impugnadas, esencialmente, porque previamente debio

consultar a las comunidades indigenas de la demarcacion®.

IV. Segunda y actual impugnacién constitucional (SM-JDC-37, 38 vy
39/2020)

1. Juicios ciudadanos. Inconformes, el 8 de mayo, los impugnantes
promovieron juicios ciudadanos contra la sentencia local, con la pretension de
gue subsistiera o0 se declarara valida la convocatoria y la eleccion de Zendn
Santiago Cervantes en el cargo de director de la Unidad de Atencion a los

Pueblos Indigenas del Ayuntamiento.

2. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad,
Magistrado instructor radicé los expedientes, admitid las demandas vy, al r

existir tramite pendiente por realizar, declar6 cerrada la instruccion.

Competencia, justificacion para resolver, acumulacion y procedencia

1. Competencia. Esta Sala Regional es competente para conocer los presentes
juicios ciudadanos promovidos contra la sentencia del Tribunal responsable
relacionada con un proceso de eleccion de un cargo indigena en el
Ayuntamiento de San Luis Potosi, San Luis Potosi, entidad que se ubicada
dentro de la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, en la que esta
Sala Regional ejerce jurisdiccion®.

% «...] 6. EFECTOS a) Se revoca la resolucién de diecisiete de febrero, emitida por el Tribunal Local, en el juicio
ciudadano local identificado como TESLP/JDC/67/2019. b) Se ordena al Tribunal Local, que en caso de que no se
actualice una diversa causal de improcedencia, analice el fondo del asunto que le fue planteado, y en plenitud de
jurisdiccion resuelva lo que proceda en derecho. ¢) Se ordena remitir la demanda y anexos al referido Tribunal, previa
copia certificada que quede en autos, a fin de que analice los argumentos en contra de los actos derivados de la
invitacion publica para ocupar el cargo de director o directora de la Unidad de Atencién a los Pueblos Indigenas. d) Se
ordena dar vista del presente fallo al H. Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de San Luis Potosi, debido a que
tiene relacion con los actos controvertidos en el amparo indirecto 1084/2019, lo anterior para los efectos legales
conducentes.”

* Mixteca Baja y Mazahua.

® Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 186, fraccién Ill, inciso b), y 195, fraccién Ill, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.



SM-JDC-37/2020 Y ACUMULADOS

2. Justificacion del supuesto para resolver el asunto en sesién publica por
videoconferencia. Esta Sala considera que el presente asunto estd en el
supuesto mencionado, porque se relaciona con la eleccion de un cargo

indigena en el Ayuntamiento de San Luis Potosi.

Esto, porque la Sala Superior determiné que en el contexto de la situacion
actual de pandemia, las salas regionales estan autorizadas para resolver
aquellos asuntos cuyas tematicas se relacionen con los derechos politico-
electorales de las personas 0 grupos pertenecientes a pueblos y comunidades

indigenas®.

3. Acumulacion. Del andlisis de las demandas se advierte que los actores
controvierten la misma sentencia. Por ende, para facilitar el analisis del asunto,
se considera procedente acumular los expedientes SM-JDC-39/2020 y SM-
JDC-38/2020, al SM-JDC-37/2020, y agregar copia certificada de esta sentencia

a los expedientes acumulados’.

4. Procedencia. En el juicio se satisfacen los requisitos generales y especiales
previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, 86 y 88 de la Ley de Medios, en

atencion a las siguientes consideraciones:

a. Forma. En las demandas constan los nombres y firmas autdgrafas de los
promoventes; quienes identifican la resolucion impugnada, la autoridad que la
emitid, mencionan los hechos en que basan la impugnaciéon, los agravios

causados y los preceptos presuntamente violados.

b. Oportunidad. Los juicios se presentaron en el plazo legal de 4 dias habiles

siguientes a la notificacion.

La sentencia impugnada se emitié el 29 de abril. Se notificd el 30 siguiente por

medio de lista y, el plazo para el cGmputo, conforme a la ley, inicié el 7 de mayo

® De conformidad con el punto IV, del Acuerdo General 2/2020, el lineamiento Ill, del Acuerdo General 4/2020, asi como
en el Acuerdo General 6/2020 que emitié la Sala Superior relativo a la autorizacién para resolver de forma no presencial
los medios de impugnacién, con motivo de la pandemia originada por el virus COVID-19.

” Con fundamento en los articulos 199, fraccion XI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, 31 de la Ley
de Medios y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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(al dia siguiente de transcurridas 48 horas habiles de su fijacién, sin contar el 1
de mayo, sébado 2 y domingo 3, al ser inhabiles)®.

Asi, el plazo para presentar la demanda transcurrié del 7 al 12 de mayo, y las

demandas se presentaron el 8 de mayo.

En consecuencia, se presentaron en tiempo®.

c. Legitimacién. Se cumple con esta exigencia porque todos los demandantes
son ciudadanos, que comparecen por su propio derecho y ostentdndose como
representantes de las comunidades indigenas afectadas, quienes alegan la
violacion de su derecho al autogobierno y libre determinacion, al haberse

revocado la eleccidn de su representante ante el Ayuntamiento.

d. Interés juridico. La autoridad responsable, en su informe circunstanciado,
sefala que es improcedente el juicio porque los actores carecen de interés
juridico para impugnar, pues no comparecieron como terceros interesados en el

juicio local.

Sin embargo, esta Sala Regional considera que lo alegado no puede s
atendible en el analisis de procedencia, y que el requisito debe tenerse p

satisfecho, porque esa es precisamente la cuestion a resolver en el presente

8 Articulo 47 de la Ley de Justicia:

“Los estrados son los lugares publicos destinados para tal fin en las oficinas de los 6rganos electorales del Consejo
Estatal, y la Sala del Tribunal Electoral, para que sean colocadas las copias de los escritos de los medios de
impugnacion, de los terceros interesados y de los coadyuvantes, asi como de los autos, acuerdos, resoluciones y
sentencias que les recaigan, para su notificacién y publicidad. Las notificaciones por estrados se haran fijando por un
plazo de cuarenta y ocho horas, en un sitio abierto al publico de las oficinas de la autoridad que efectie la notificaciéon,
copias de los medios de impugnacion interpuestos, de los escritos presentados por los terceros interesados y los
coadyuvantes, asi como de las diligencias, autos y resoluciones que se notifiquen. La autoridad dejara constancia de
ello en el expediente respectivo. En estos casos se tendra como fecha de notificacidn, la del dia siguiente a aquél
gen que concluyé el plazo de cuarentay ocho horas.”

Abril-Mayo 2020

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Séabado Domingo
30 (Abril) 1 (Mayo) 2 3
Notificacion Inhabil Inhabil Inhabil
de sentencia
local
4 5 7 8 9 10
@ (@)
(plazo legal || (plazo legal de Inicia plazo Presentacion Inhabil Inhabil
de 48 horas) || 48 horas de demandas
11 12
3 4
Termind el
plazo
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asunto, ante lo cual no debe prejuzgarse en el analisis de procedencia debatida

y, por tanto, debe resolverse en el fondo del juicio™.

Por su parte, el ciudadano Zendn Santiago Cervantes tiene interés juridico,
porque acude por propio derecho, como miembro de la comunidad Tének y
candidato electo al cargo de director de la Unidad de Atencion a los Pueblos
Indigenas, y tiene el caracter de posible afectado directo identificado, toda vez
gue en su concepto debio ser llamado al juicio donde se emitio la sentencia que
lo destituy6 del cargo de director de la unidad mencionada®, de modo que esa

situacion no debe ser analizada en la procedencia.

e. Definitividad. Se cumple esta exigencia, pues no existe otro medio de
impugnacién que deba agotarse de forma previa a la promocién de los

presentes juicios.

Estudio de fondo

Apartado preliminar. Definicidn de la materia de controversia

1. En la sentencia impugnada el Tribunal de San Luis Potosi revocé la
convocatoria y la eleccion de la direccibn de la Unidad de Atencion a los
Pueblos Indigenas del Ayuntamiento, porque no existié consulta previa a la
citada convocatoria y, ante ello, se afirma que no existi6 una participacion
objetiva en el proceso de eleccion de las comunidades Mazahua, Mixteca Baja

y Triqui.

2. Pretension y planeamientos. Los impugnantes pretenden que esta Sala
Monterrey deje sin efectos la sentencia en la que el Tribunal de San Luis Potosi
anuld la convocatoria y la eleccién de la direccion de la Unidad de Atencién a
los Pueblos Indigenas del Ayuntamiento, con la finalidad de que subsista dicha

eleccion.

Para tal efecto, Jesus Martinez Rivera, Artemio Merino Martinez y Adolfo Garcia
Cortes (SM-JDC-37/2020), Raul Rios de la Pefla, Antonia Santiago Meza,

1% Sjrve de criterio la jurisprudencia P./J. 135/2001 de la SCJN, de rubro: IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.
SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE.

"' Ello tiene sustento, en esencia, en lo sostenido por la Sala Superior en la Jurisprudencia 8/2004, de rubro:
LEGITIMACION ACTIVA EN ULTERIOR MEDIO DE DEFENSA. LA TIENE EL TERCERO INTERESADO EN EL
PROCEDIMIENTO DEL QUE EMANO EL ACTO IMPUGNADO AUNQUE NO SE HAYA APERSONADO EN ESTE.
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Fortunato de la Rosa de la Torre, J. Jesus Hernandez Antonia y Sergio Martinez
Nava (SM-JDC-38/2020), asi como Zendén Santiago Cervantes (SM-JDC-
39/2020), esencialmente, sostienen que la sentencia es indebida, porque el
procedimiento del que derivo es ilegal, al no haberse reconocido su caracter de
terceros interesados, ni tomarse en cuenta sus alegatos y, en especial, Zendn
Santiago Cervantes indica que la ilegalidad derivé del hecho de que debia ser
llamado al juicio local sin que esto ocurriera, por haber sido electo director de la

Unidad de Atencién a los Pueblos Indigenas.

3. Cuestiones a resolver. Por tanto, los temas a resolver, en su orden, primero
atendiendo a los vicios procesales alegados, y en su caso, de ser necesario, a

los planteamientos de fondo, son:

i. Si ¢el Tribunal de San Luis Potosi debi6 reconocer la presentacién del escrito
y analizar si los ciudadanos mencionados quienes se autoadscriben como
indigenas y se ostentan como representantes de las Comunidades Indigenas
Mazahua, Triqui, Mixteca, Huachichil, Tének, Wixarika, Nahualt, Otomi, de San

Luis Potosi, tenian el caracter de terceros interesados?

ii. Si ¢el Tribunal de San Luis Potosi debi6 llamar oficiosa y directamente
juicio a Zendén Santiago Cervantes, como tercero interesado, para tomar ¢

cuenta sus planteamientos?

iii. En caso de ser necesario, analizar si fue apegado a derecho el estudio en el

gue se determind anular la eleccion.

Apartado |. Esencia de las decisiones

Esta Sala Monterrey considera que debe revocarse la sentencia en la que se
anulé la convocatoria y la eleccién a la direccion de la Unidad de Atencion a los
Pueblos Indigenas, asi como los actos del procedimiento del que derivd, hasta
el acuerdo en el que se tuvo por no compareciendo a tercero interesado alguno,
para el efecto de que se emita una nueva determinacién en la que se
reconozcan los escritos presentados y se analice si los impugnantes tienen ese
caracter de terceros interesados, dado que, por la calidad que ostentan, se trata
de una violacion suficiente para anular tales actos; todo de conformidad con la
jurisprudencia de Sala Superior: COMUNIDADES INDIGENAS. CUANDO
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COMPARECEN COMO TERCEROS INTERESADOS, LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN RESPONDER EXHAUSTIVAMENTE A SUS
PLANTEAMIENTOS.

Por otra parte, debido al alcance de la presente resolucion (al quedar sin
efectos la sentencia y el procedimiento del que derivd), y la calidad de
indigenas con las que se ostentan Sergio Martinez Nava y Zendn Santiago
Cervantes, bajo una vision progresiva de proteccion de derechos, y con el
propoésito de resolver integralmente la controversia, también resulta procedente
que el Tribunal de San Luis Potosi analice la posible calidad de tercero
interesado del promovente de este juicio Sergio Martinez Nava y que llame a

juicio a Zendn Santiago Cervantes.

Finalmente, los planteamientos en los que se cuestionan las consideraciones de
la sentencia vinculadas con la validez de la eleccion deben desestimarse,
porque, al haber quedado estas sin efectos, no existe posibilidad juridica de

analizarlos.

Apartado |l. Desarrollo o justificacién de las decisiones: La sentenciay los
actos del procedimiento deben quedar sin efectos, porque el Tribunal de
San Luis Potosi debid reconocer la presentacion del escrito de terceros
interesados

1. Marco normativo respecto la comparecencia de terceros interesados en
asuntos de comunidades indigenas

En términos generales, en el Estado de San Luis Potosi, tienen el caracter de
terceros interesados para comparecer a juicio los ciudadanos y ciudadanas con
un interés juridico en la causa, derivado de un derecho incompatible con el que
pretende la parte actora en la demanda (articulo 33, apartado lll, de la Ley de

Justicia®?).

2 ARTICULO 33. Son partes en el procedimiento de los medios de impugnacion: |. El actor, que serd quien estando
legitimado en los términos de esta Ley, lo interponga por si 0, en su caso, a través de representante; Il. La autoridad
responsable que haya realizado el acto o emitido la resolucién que se impugna, y Ill. El tercero interesado, que sera el
partido politico, la coalicion, la alianza, el candidato o el ciudadano que tenga un interés juridico en la causa, derivado
de un derecho incompatible con el que pretende el actor. Para los efectos de las fracciones | y Ill de este articulo, se
entenderd por promovente al actor que presente un medio de impugnacién; y por compareciente el tercero interesado
gue presente un escrito, ya sea que lo hagan por si mismos, o a través de la persona que los represente, siempre y
cuando justifiquen plenamente la legitimacion para ello.
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El tercero interesado es parte en el proceso jurisdiccional y se caracteriza, por
buscar la subsistencia del acto reclamado o tener un interés incompatible con el

del actor.

La calidad de terceros interesados implica el derecho a intervenir en los juicios y
recursos aportando pruebas y alegatos, e incluso para hacer valer nuevos

medios de impugnacién contra las resoluciones que los afecten®®.

Ademas, en especial, la Sala Superior ha considerado que, en el caso de los
terceros interesados indigenas, los tribunales electorales tienen la obligacion de
considerar sus planteamientos en la resolucion de fondo, de conformidad con la
jurisprudencia: COMUNIDADES INDIGENAS. CUANDO COMPARECEN COMO
TERCEROS INTERESADOS, LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
RESPONDER EXHAUSTIVAMENTE A SUS PLANTEAMIENTOS™.

De manera que, tratandose de asuntos donde estan en juego derechos de
comunidades indigenas, los tribunales electorales deben tomar en
consideracion los planteamientos de los que comparecen, lo anterior a fin de
emitir una resolucion integral que tome en cuenta los derechos de quient

podrian resultar afectados.

2. Caso concreto y valoracion de los planteamientos especificos

2.1 El Tribunal de San Luis Potosi debe reconocer la presentacion del
escrito de los ciudadanos, analizar si tienen el carécter de terceros
interesados y de ser el caso, contestar sus planteamientos

'3 Jurisprudencia 29/2014 de rubro: TERCERO INTERESADO. TIENE ESE CARACTER QUIEN ADUZCA UNA PRETENSION
INCOMPATIBLE, AUN CUANDO SE TRATE DE ORGANOS DEL MISMO PARTIDO POLITICO.

* Jurisprudencia 22/2018 de rubro y texto: COMUNIDADES INDIGENAS. CUANDO COMPARECEN COMO
TERCEROS INTERESADOS, LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN RESPONDER EXHAUSTIVAMENTE A
SUS PLANTEAMIENTOS.- Por regla general, la intervencion de los terceros interesados en los medios de impugnacion
en materia electoral no puede variar la controversia planteada originalmente por quienes los promueven, a partir de la
formulaciéon de una pretension distinta o concurrente. Sin embargo, con base en los articulos 2°, Apartado A, fraccion
VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, parrafo 1, y 12 del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 40 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y tomando en cuenta la tesis
VII/2016 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LAS ALEGACIONES DE SUS INTEGRANTES, QUE
COMPAREZCAN COMO TERCEROS INTERESADOS, DEBEN ANALIZARSE INTERDEPENDIENTEMENTE CON
SUS DERECHOS FUNDAMENTALES, las autoridades jurisdiccionales electorales deben adoptar medidas que, en lo
posible, subsanen o reduzcan las posibles desventajas en las que pudieran encontrarse las personas y comunidades
indigenas para acceder a la tutela judicial de sus derechos individuales y colectivos. Ello implica considerar que no se
puede limitar el acceso a la justicia de tales personas y comunidades sobre la base de la calidad con la que
comparezcan a los juicios y que, por el contrario, se deben tomar decisiones que maximicen su efectiva participacion,
con independencia de si son actores, demandados o terceros con interés. Por lo tanto, cuando las comunidades
indigenas o sus integrantes presenten escritos de terceros interesados y estos contengan planteamientos sobre la
controversia para sostener el acto reclamado, los juzgadores deben analizarlos con base en el principio de
interdependencia y, ademas, estudiarlos para darles una respuesta exhaustiva previo a resolver el medio de
impugnacion, sobre todo cuando la decision que vaya a emitir la autoridad electoral afecte sus pretensiones, es decir,
cuando se determine revocar o modificar el acto o resoluciéon impugnado.
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En el caso, el Tribunal de San Luis Potosi, al admitir el juicio ciudadano local,
considero, con base en la certificacién de la publicitacion de la demanda local'®,

que no habian comparecido terceros interesados™®.

Sin embargo, en el documento correspondiente no se sefala si, durante el

plazo mencionado, comparecieron o no al juicio terceros interesados.

En dicha certificacion solo se advierte que el secretario del Ayuntamiento, en
representacion de la responsable y encargada de realizar la eleccidon
impugnada, sefialé que el plazo de publicitacion del juico local TESLP-JDC-
67/2019 (durante el cual debian comparecer los terceros), transcurrio de las

17:00 horas del 5 de diciembre a las 17:00 horas del 8 siguiente (anexo 1).

Por tanto, es evidente que ese documento no es idoneo para sostener la
afirmacién de que los inconformes no presentaron escrito para comparecer

como terceros interesados.

Asimismo, contrario a lo sostenido por el Tribunal de San Luis Potosi, consta la
comparecencia de los ciudadanos Jesus Martinez Rivera, Artemio Merino
Martinez, Adolfo Garcia Cortes, Raul Rios de la Pefia, Antonia Santiago Meza,
Fortunato de la Rosa de la Torre, y J. Jesus Hernandez Antonia, quienes se
ostentan como representantes de las comunidades indigenas Huachichil,
Wicharica, Triqui, Tének, Mazahua, Mixteca y Nahualt.

Esto, porque en el presente expediente obra un escrito con sello de recepcién
del Ayuntamiento de San Luis Potosi, de 7 de diciembre de 2019, presentado
por los mencionados, a través del cual pretendian comparecer al juicio local
TESLP/IDC/67/2019, a manifestar que estaban de acuerdo con el proceso y
eleccion de la direccion de la Unidad de Atencion a los Pueblos Indigenas,
ademas de resaltar la existencia de un conflicto entre ellos y los que

impugnaban este proceso’’ (anexo 2).

Dicho escrito tiene valor probatorio, porque tiene plasmado el sello de recepcion

de la autoridad municipal en ejercicio de sus facultades, y no esta cuestionada

'* Certificacion que obra a foja 79 del cuaderno accesorio tnico.
'® Acuerdo que obra a foja 163 del cuaderno accesorio tnico del expediente SM-JDC-37/2020.
7 véase escrito que obra a foja 161 del cuaderno accesorio Gnico.
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su autenticidad o veracidad en contenido, firma y recepcion (articulo 14, parrafo
4, inciso c), de la Ley de Medios).

Por tanto, existen elementos para demostrar que en el procedimiento o juicio
gue derivd en la sentencia impugnada, comparecieron los ciudadanos antes
mencionados, quienes se ostentan como representantes de las comunidades
indigenas Mixteca, Wixarica, Triqui, Tének, Mazahua, Nahualt y Huachichil. Sin

gue el Tribunal de San Luis Potosi lo hubiera reconocido.

En consecuencia, ante dicho vicio en el procedimiento y dado que en su calidad
de indigenas esto se ha considerado trascendental para el fallo, debe dejarse
sin efectos la sentencia hasta el acuerdo en el que se determiné que no

comparecio tercero interesado alguno.

2.2. Dado el efecto de la presente ejecutoria (de revocar la sentencia y
dejar sin efectos el procedimiento del que derivd hasta el acuerdo en el
que se tuvo por no compareciendo a tercero interesado alguno), y por las
consideraciones siguientes, en una vision progresiva, el Tribunal
responsable debe analizar el posible caracter de tercero interesado c
Sergio Martinez Nava y llamar a juicio a Zendn Santiago Cervantes

En efecto, dado el escenario mencionado y la calidad de indigenas con las quc
se ostentan Sergio Martinez Nava y Zenon Santiago Cervantes, bajo una vision
progresiva de proteccion de derechos, y con el propdsito de resolver
integralmente la controversia, también resulta procedente que el Tribunal de
San Luis Potosi analice la posible calidad de tercero interesado del promovente
de este juicio Sergio Martinez Nava y que llame a juicio a Zendn Santiago

Cervantes.

Lo anterior, porque si bien Sergio Martinez Nava, (inconforme en el juicio
ciudadano SM-JDC-38/2020) quien se ostenta como representante de la
comunidad indigena Otomi, no formé parte del grupo de personas que
comparecieron en el juicio local a través del escrito presentado el 7 de
diciembre ante el Ayuntamiento®, y en una situacién similar se encuentra

Zenon Santiago Cervantes, a quien se eligié director electo de la Unidad de

® En el escrito que se presenté en el Ayuntamiento, no se advierte su nombre o alguna referencia de la que se
desprenda que el representante de la comunidad indigena Otomi haya comparecido y asi poder considerar que alguna
de las firmas ilegibles corresponda a su persona.
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Atencién a los Pueblos Indigenas, esta Sala Regional advierte que podrian ser
afectados directos, por lo que las consideraciones mencionadas en el parrafo
precedente revelan la conveniencia de que sus alegatos y posible
representacion sean integrados para resolver en definitiva la presente

controversia, con la intervencién de todas las posibles partes®.

Ademas, el presente sentido no impone alguna carga adicional a la autoridad ni

obstaculizacién del procedimiento.

3. Deber de valorar con perspectiva intercultural la pretensién de quienes
se ostentan como terceros interesados, no sd6lo como integrantes de la
comunidad sino como personas en lo particular, bajo los criterios de

pertenenciay autoadscripcion

El reconocimiento del derecho a la libre determinacion y autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas exige que el estudio de los casos
relacionados con derechos de pueblos, comunidades y personas indigenas se
haga a partir de una perspectiva intercultural que atienda al contexto de la
controversia y garantice en la mayor medida los derechos colectivos de tales

pueblos y comunidades?®.

En ese sentido, esta Sala Regional considera, sin prejuzgar sobre el tramite y

determinacién que se emita nuevamente en el juicio local, que el Tribunal de

¥ Similar criterio adopt6 la Sala Superior al resolver el SUP-REC-4/2018, en el cual se concluyé que cuando pueda
existir una afectacion directa del derecho adquirido de una persona, que esta plenamente identificada y cuyo interés es
contrario al de la parte actora, se tiene la obligacion de llamarla a juicio y brindarle la oportunidad de alegar y ofrecer
ruebas de su interés, a fin de respetar las formalidades esenciales del debido proceso y su derecho de audiencia.
® Conforme con la jurisprudencia 19/2018, de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL. El reconocimiento del derecho a la libre determinacion y
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas contenido en el articulo 2° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes; asi como en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, exige que el estudio de los casos relacionados con derechos de pueblos, comunidades y personas
indigenas se haga a partir de una perspectiva intercultural que atienda al contexto de la controversia y garantice en la
mayor medida los derechos colectivos de tales pueblos y comunidades. En consecuencia, para garantizar plenamente
su derecho de acceso a la justicia con una perspectiva intercultural las autoridades jurisdiccionales tienen, al menos, los
siguientes deberes: 1. Obtener informacion de la comunidad a partir de las fuentes adecuadas que permitan conocer las
instituciones y reglas vigentes del sistema normativo indigena, como pueden ser solicitud de peritajes, dictamenes
etnogréficos u opiniones especializadas en materia juridico-antropolégicos, asi como informes y comparecencias de las
autoridades tradicionales; revision de fuentes bibliogréficas; realizacién de visitas en la comunidad (in situ); recepcién de
escritos de terceros en calidad de “amigos del tribunal” (amicus curiae), entre otras; 2. Identificar, con base en el
reconocimiento del pluralismo juridico, el derecho indigena aplicable, esto es, identificar las normas, principios,
instituciones y caracteristicas propias de los pueblos y comunidades que no necesariamente corresponden al derecho
legislado formalmente por los érganos estatales; 3. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas con
el objeto de definir los limites de la controversia desde una perspectiva que atienda tanto a los principios o valores
constitucionales y convencionales como a los valores y principios de la comunidad; 4. ldentificar si se trata de una
cuestion intracomunitaria, extracomunitaria o intercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al origen real del
conflicto; 5. Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo posible, por las propias comunidades y
privilegiando el consenso comunitario, y 6. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y, en
consecuencia, minimizar la intervencién externa de autoridades estatales locales y federales, incluidas las
jurisdiccionales.
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San Luis Potosi debe realizar un andlisis transversal, con visiéon multicultural del

asunto y en especial del tema en controversia.

De manera que, quienes comparecen ostentdndose como terceros interesados
sean considerados en la controversia, y sus posicionamientos deban ser
analizados, no sélo a partir de la representacion que ostentan, sino también de
su condicion individual como miembros de las comunidades indigenas a las que

pertenecen.

Lo anterior, con base en los criterios de autoadscripcidon y pertenencia, ya que
los impugnantes en el presente juicio, que se ostentan como terceros
interesados en la instancia local, se autoadscriben como integrantes de
diversas comunidades indigenas de la demarcacion del municipio de San Luis

Potosi.

Para lo cual, podra considerar la existencia de un vinculo cultural, histérico,
politico, linguistico o de otra indole con su comunidad y asi gozar de los
derechos de esa pertenencia, por tanto, deben regirse por las normas
especiales que las regulan, al reconocer la identidad indigena de los integrantt
de las comunidades y asi gozar de los derechos que de esa pertenencia ¢

derivan.

En ese contexto, el Tribunal de San Luis Potosi est4 llamado a reconocer a
quienes se ostentan como terceros interesados y valorar su condicibn como
personas integrantes de las diversas comunidades indigenas a las que se
autoadscriben, con el objeto de realizar un analisis contextual e integral para

resolver la controversia desde una perspectiva intercultural.

Ello, con la finalidad de garantizar el derecho a la libre determinacién de las
comunidades involucradas y evitar imponer decisiones que les resulten ajenas o

no consideren al conjunto de autoridades y miembros de las comunidades.

Apartado lll. Efectos

Toda vez que debe revocarse la sentencia impugnada y el procedimiento del
juicio en el que se emitid, hasta el acto que negd la comparecencia de terceros
interesados, lo procedente es vincular al Tribunal de San Luis Potosi para que:
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1. Emita un nuevo acuerdo en el que resuelva si tienen el caracter de
terceros interesados Jesus Martinez Rivera, Artemio Merino Martinez,
Adolfo Garcia Cortes, Raul Rios de la Pefa, Antonia Santiago Meza,
Fortunato de la Rosa de la Torre, J. Jesus Hernandez Antonia, Sergio
Martinez Nava (considerando como prueba de la voluntad de comparecer
como tercero la firma de la demanda del juicio SM-JDC-38/2020) y a
Zenon Santiago Cervantes (previo requerimiento para que, en su caso,

comparezca al proceso a manifestar lo que a su derecho convenga).

En ese sentido, de considerar que cuentan con el caracter de terceros
interesados, el Tribunal de San Luis Potosi, en la sentencia que emita,
debera analizar y dar respuesta a los planteamientos que hacen valer en

sSu escrito.

2. Se ordena al Tribunal de San Luis Potosi que, una vez que exista
pronunciamiento sobre los terceros, emita una sentencia dentro del plazo

de 10 dias habiles siguientes.

3. Se vincula al Tribunal de San Luis Potosi para que difunda la presente
sentencia en el formato de lectura facil, a través de los medios que

considere pertinentes.

Lo anterior, en la inteligencia de que el cumplimiento de esta ejecutoria se
satisface con la emision del acto en el que, el Tribunal de San Luis Potosi: 1.
Analice si los mencionados tienen el caracter de terceros interesados y, en su
caso, 2. Emita sentencia dentro del plazo de 10 dias habiles siguiente, y 3. Con
independencia de las respuestas correspondientes, en caso de ser procedente,

en la sentencia definitiva analice los planteamientos que hacen valer.

Una vez realizado lo anterior, Tribunal de San Luis Potosi debera informar a
este drgano jurisdiccional sobre el cumplimiento dado a esta ejecutoria, dentro
de las 24 horas siguientes a que ello ocurra, allegando las constancias que

acrediten su actuacion.
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del Poder Jugiciar de 1a rederacien APartado 1V. Formato de lectura facil o ciudadana

Para garantizar la debida comunicacion de las decisiones asumidas en la
presente sentencia, esta Sala Regional considera necesario realizar y notificar
una version en formato de lectura féacil, para proporcionar a los miembros de

las comunidades el conocimiento de su sentido y alcance.

EXPEDIENTES: SM-JDC-37/2020 y acumulados
Monterrey, Nuevo Leo6n, a 17 de agosto de 2020.

SENTENCIA EN FORMATO DE LECTURA FACIL O CIUDADANA DE LO QUE
RESOLVIO LA SALA MONTERREY DEL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL en
los juicios que presentaron Jesus Martinez Rivera, Artemio Merino Martinez, Adolfo
Garcia Cortes, Raul Rios de la Pefia, Antonia Santiago Meza, Fortunato de la Rosa
de la Torre, J. Jesus Herndndez Antonia, Sergio Martinez Nava y Zen6n Santiago
Cervantes.

La Sala Monterrey decidio:

1. Invalidar la sentencia del Tribunal Electoral de San Luis Potosi en la que se
anulaba la eleccion de Zenon Santiago Cervantes como director de la Unidad
para la Atencién de los Pueblos y Comunidades Indigenas y, por tanto, hasta
ahora es valida.

2. Invalidar el acuerdo en el que se declaraba que no acudié algun tercerc
interesado.

3. El Tribunal de San Luis Potosi debe emitir un nuevo acuerdo en el que:

a. Analice si Jesus Martinez Rivera, Artemio Merino Martinez, Adolfo Garcia
Cortes, Raull Rios de la Pefia, Antonia Santiago Meza, Fortunato de la Rosa
de la Torre, J. Jesus Hernandez Antonia, Sergio Martinez Nava y Zenoén
Santiago Cervantes deben ser escuchados como terceros interesados.

b. Si se rednen los requisitos necesarios, valorar lo que dichas personas dicen
en una nueva sentencia, pero el Tribunal de San Luis Potosi es libre para
resolver otra vez, si la eleccion es vélida o no.

Resolutivos

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SM-JDC-38/2020 y SM-JDC-39/2020

al diverso SM-JDC-37/2020. Por tanto, agréguese copia certificada de esta

sentencia a los expedientes acumulados.
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SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnada y se deja sin efectos el
procedimiento del que derivé hasta el acuerdo en el que declar6 que no

comparecieron terceros interesados.

TERCERO. Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi que
emita una nueva determinacion conforme lo ordenado en el apartado de

efectos.

CUARTO. Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi que
difunda por los medios que considere convenientes la sentencia en formato de

lectura facil, para el conocimiento de las comunidades indigenas.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos y, en

su caso, devuélvase la documentacion remitida por la responsable.

Notifiguese como en derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

Este documento es una representacion gréfica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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ANEXO 1
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ANEXO 2
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