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Monterrey, Nuevo Ledn, a diecisiete de agosto de dos mil veinte.

Sentencia definitiva que: confirma la resolucion de veinticinco de mayo del

presente afo, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de

Zaragoza, en el juicio ciudadano local TECZ/JDC/06/2020 y acumulados, ya

gue la misma se encuentra debidamente fundada y motivada, ademas de ser

congruente, pues fue correcto que al revocar y dejar sin efectos los oficios

impugnados, remitiera los autos al Consejo General del Instituto Electoral de

Coahuila para que dicho

organo en uso de sus facultades originarias

resolviera sobre la procedencia de las solicitudes presentadas por el actor.
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GLOSARIO

Constituciéon
Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos
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Constitucion
Local:

Consejo General:

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Consejo Local: Consejo General del |Instituto Electoral de

Coahuila

Director de
Prerrogativas:

Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Electoral de Coahuila

Instituto Local: Instituto Electoral de Coahuila

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral

Ley de Medios Ley de medios de impugnacién en Materia

Local: Politico-Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Reglamento: Reglamento de candidaturas independentes para
el Estado de Coahuila de Zaragoza

Secretario Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de

Ejecutivo: Coahuila

1. ANTECEDENTES DEL CASO.

Las fechas que se citan corresponden a dos mil veinte, salvo distinta

precision.
I. Proceso de registro como candidato independiente a Diputado Local

1.1. Acuerdo IEC/CG/102/2019. EIl diecinueve de noviembre del dos mil
diecinueve, el Instituto Electoral aprob6é el Reglamento, en el que se
establece, entre otras cosas, que el plazo para la obtenciébn de apoyo

ciudadano seria del uno al veinticinco de marzo.

1.2. Inicio del proceso electoral local. El primero de enero, dio inicio el
proceso electoral local dos mil veinte en el estado de Coahuila de Zaragoza,
mediante el cual, entre otros cargos, se elegirian diputaciones locales.

1.3. Convocatoria. El veintiocho de enero, el Consejo Local, emitié
Convocatoria, para el registro de candidaturas independientes a las referidas

diputaciones.

1.4. Registro como aspirante. El veinticinco de febrero, el Instituto Local,
registr0 a Héctor Manuel Garza Martinez como aspirante a candidato

independiente al cargo de diputado local en el Estado de Coahuila.
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1.5 Periodo de obtencion de apoyo ciudadano. El plazo previsto para la
basqueda y captacién de muestras de apoyo ciudadano comprendié del uno

al veinticinco de marzo.
Il. Peticiones del actor y respuesta a sus escritos.

1.1. Solicitud y rechazo de suspension o terminacién anticipada del
periodo de obtencidon de apoyo ciudadano. El veintitrés de marzo, el actor
solicité al Consejo Local, suspender y/o terminar anticipadamente el periodo
de obtencion de apoyo ciudadano en atencion a la contingencia sanitaria
COVID-19, o en su defecto se le tuviera cumpliendo con los apoyos

ciudadanos exigidos y se le registrara como candidato independiente.

El veintiséis siguiente, el Secretario Ejecutivo resolvié improcedente su
solicitud,* al considerar que la suspensién anticipada podria vulnerar a los
demas participantes, ademas que la acreditacibn del porcentaje de

acreditacion es un requisito indispensable previsto en la Ley.

1.2. Peticion de derecho de audiencia y rechazo de dispensa de analisis
del porcentaje total de firmas. El veintisiete de marzo, el actor presento al
Consejo Local una solicitud “para ejercer su garantia de audiencia”, a fin de
gue se analizara un posible caso de excepcién de cumplir con la totalidad de
los apoyos ciudadanos exigidos por la legislacion, en atencion a la situacior

de la emergencia sanitaria.

En respuesta a ello, el treinta siguiente, el Secretario Ejecutivo y el Director
de Prerrogativas emitieron el acuerdo 016/2020, mediante el cual declararon
improcedente la peticién, porque el actor incumplié con el nimero minimo
requerido de respaldos de la ciudadania, ante lo cual, el Instituto no se
encontraba obligado a la captura de dicho respaldo y, por tanto, a su

posterior verificacion.
lll. Medios de Impugnacion locales.

1.1. Juicios TECZ-JDC-06 y TECZ-JDC-07/2020. El treinta y uno de marzo,
el actor promovio juicios ciudadanos, en contra de la improcedencia de su
solicitud relativa a concluir de forma anticipada o suspender la etapa de

obtencion de apoyo ciudadano.

En dichos juicios, el quince de abril la Magistrada a la que se turné el asunto,
entre otras cosas, acordd que el juicio no se encontraba en posibilidad de ser

resuelto, al no estar debidamente integrado.

! Respuesta contenida en el oficio IEC/SE/729/2020.
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1.2. Juicios locales contra la supuesta omisién de dar contestacion a la
solicitud del actor y contra el acuerdo que le recayd. Respecto de esta
peticion, por otra parte, el uno de abril, el actor presentdé demandas contra: a.
La supuesta omision de dar contestacion a su solicitud de exentarlo del
requisito total de apoyo ciudadano (TECZ-JDC-08/2020)?, b. El acuerdo del
Secretario Ejecutivo y del Director de Prerrogativas que rechazé la peticion
del actor de medidas vinculadas al tema de la obtencion del respaldo (TECZ-
JDC-09/2020 y TECZ-JDC-10/2020).2

IV. Suspensién del proceso electoral de Coahuila de Zaragoza. El uno de
abril, el Consejo General aprob6 la resoluciéon INE/CG83/2020, por medio de
la cual suspendio el desarrollo de todas las actividades del proceso electoral
en el estado de Coahuila, derivado de la pandemia provocada por el virus

COVID-19, hasta en tanto concluyera la emergencia sanitaria.

Por su parte, el tres de abril, el Consejo Local dict6 el acuerdo
IEC/CG/057/2020 mediante el cual suspendié temporalmente los plazos y
actividades inherentes al proceso electoral entre ellas: a) la entrega de
constancias de apoyo ciudadano a los aspirantes a candidato independiente,

y b) el registro de las candidaturas a diputaciones locales.

V. Primer juicio federal. El veinte de abril, inconforme con los acuerdos
emitidos en los juicios TECZ-JDC-06 y acumulados, los cuales referian que
los expedientes no se encontraban en posibilidad de ser resueltos, al no
estar debidamente integrados, el actor promovio juicios ciudadanos ante esta
Sala Regional sefialando que se debié requerir al Instituto Local la

documentacion correspondiente para resolver el asunto planteado.

VI. Reencauzamiento. Al no haberse agotado el principio de definitividad,
esta Sala Regional, reencauz6 los expedientes SM-JDC-32/2020, SM-JDC-
33/2020 y SM-JDC-34/2020, al Tribunal Local, para que conociera y

resolviera la controversia planteada.

VII. Resolucion Impugnada. El veinticinco de mayo, el Tribunal Local, emitié
la resolucion correspondiente, en la cual determiné: a) revocar y dejar sin
efectos el oficio IEC/SE/729/2020 y el Acuerdo interno 16/2020, emitido por
el Secretario Ejecutivo y el Director Prerrogativas, y b) fundada la omision del
Consejo Local, de dar respuesta y atender el planteamiento del actor

contenidos en sus escritos de fecha veintitrés y veintisiete de marzo.

2 Solicitud por la que requirié al Consejo Local, que se le dispensara el cumplimiento del
requisito de recabar el porcentaje de apoyo ciudadano consistente en el 1.5% de la lista
nominal de electores del distrito electoral en cuestion, tomando en consideracion la
imposibilidad material de recabar las firmas requeridas a causa de la situacion de pandemia.

% Acuerdo 16/2020 en el que el Secretario Ejecutivo y el Director de Prerrogativas que recay
a la solicitud presentada por el actor ante el Consejo Local.
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VIIl. Segundo Juicio Federal. Inconforme con esta decision, el treinta de

mayo, el actor promovio el presente juicio.

IX. Reanudacion del proceso electoral. El pasado siete de agosto,
conforme a lo ordenado en el acuerdo IEC/CG/062/2020, el Consejo Local
reanudo los plazos inherentes a las actividades de la funcion electoral, y
aguellas relacionadas con el proceso electoral local ordinario 2020.

2. COMPETENCIA.

Esta Sala Regional es competente* para conocer del presente juicio, ya que
se impugna una determinacion dictada por el Tribunal Local, la cual se
relaciona con la etapa de obtencién del apoyo ciudadano de un candidato
independiente a diputado local de mayoria relativa por el 05 distrito electoral
en el Estado de Coahuila de Zaragoza, entidad federativa que se ubica
dentro de la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, en la que esta

Sala Regional ejerce jurisdiccion.

3. CUESTION PREVIA SOBRE EL CARACTER URGENTE DE LA
RESOLUCION

Es un hecho publico y notorio para esta Sala Regional el reconocimiento pot
parte del Consejo de Salubridad General de la Secretaria de Salud de lg
epidemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, &
partir del cual diversas autoridades han adoptado medidas para reducir e:

desplazamiento y concentracion de personas.

Esta situacion también ha impactado en las labores juridicas, incluidas las

gue realizan los tribunales electorales.

Al respecto, es importante sefialar que mediante Acuerdo General 2/2020, la
Sala Superior de este Tribunal Electoral autoriz6 la discusién y resolucién
no presencial de los medios de impugnacion, derivado de la situaciéon
sanitaria (pandemia) que atraviesa el pais, originada por el virus COVID-19,
en cuyo resolutivo IV establecié que podrian resolverse de esa manera los
asuntos urgentes, entre otros, los que pudieran generar la posibilidad de un

dafio irreparable.

Posteriormente la Sala Superior emitioé el diverso Acuerdo General 03/2020,
en el que implemento la firma electronica certificada del Poder Judicial de la

* Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 195, fraccion 1V, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.

®> “Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién numero 2/2020, por el que se autoriza la resolucion no presencial de los medios
de impugnacion, con motivo de la pandemia originada por el virus COVID-19". Publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de marzo de dos mil veinte.

o/ 1
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Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten en los

medios de impugnacion en materia electoral.

Posteriormente, el dieciséis de abril del afio en curso, aprob6 el Acuerdo
General 4/2020, por el cual emitid los Lineamientos aplicables para la

resolucién de los medios de impugnacién a través de videoconferencia.

En este sentido, esta Sala Regional considera que el presente juicio es de
caracter urgente y por tanto susceptible de ser resuelto a través de ese
medio, debido a que el actor controvierte la determinacién de un Tribunal
Electoral Local, mediante la cual dio respuesta a una controversia
relacionada con la obtencién de respaldo ciudadano de un candidato a
diputado independiente al Congreso Local de Coahuila de Zaragoza, para

contender en el proceso electoral dos mil veinte.

4. PROCEDENCIA

Cuestion previa: De autos se advierte que el escrito de demanda
interpuesto por el actor via electronica, aparentemente se encuentra firmado
de manera autégrafa; sin embargo, de conformidad con la jurisprudencia
12/2019, la presentacion de un medio de impugnacion por dicha via no

sustituye la firma autografa.

Ahora bien, recientemente en relacibn con la emergencia sanitaria que
atraviesa el pais (COVID-19), la Sala Superior se ha pronunciado en el
sentido de autorizar excepcionalmente la presentacion de demandas
electronicas cuando la autoridad da tramite conforme a sus reglas a un medio
de impugnacién presentado por correo electrénico, sin que la presentacion
por dicha via sustituya el requisito formal de la presentacion por escrito de la
demanda, pues la firma autdgrafa de ninguna forma puede ser subsanable o

convalidable.®

Asimismo, derivado de la situacion sanitaria, la Sala Superior en el
expediente SUP-JE-30/2020, validé las medidas adoptadas por el Tribunal
Electoral de Coahuila, para que las demandas pudieran ser presentadas de
manera electronica través de los mecanismos establecidos por dicha
autoridad,’ los cuales fueron instaurados como medida excepcional, en aras
de garantizar el acceso a la justicia.

® Expediente SUP-JRC-7/2020 y respaldada en el SUP-REC-90/2020.

’ La Sala Superior en el expediente SUP-JE-30/2020, validé el acuerdo y los lineamientos a
través del cual el Tribunal Local implementé como medidas extraordinarias el uso de
tecnologias de la informacién para la presentacién y sustanciacion de medios de
impugnacion.
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En ese contexto, sin dejar de observar el mandato jurisprudencial antes
mencionado, y teniendo en consideracion que nos ubicamos en un supuesto
excepcional derivado de la necesidad reconocida incluso por la Sala Superior
de proteger el derecho a la salud de un ciudadano que reside fuera de la
ciudad sede de esta Sala Regional en consonancia con el derecho de
acceder a la justicia, se debe considerar que nos ubicamos en la hipétesis
extraordinaria de procedencia del juicio presentado por correo, definido en
las ejecutorias SUP-JRC-7/2020 y reiterado en el SUP-REC-90/2020.

En dichos precedentes la Sala Superior autorizO excepcionalmente la
presentacion de demandas electrOnicas en atencion a la situacion de la
Pandemia COVID-19 y porque la autoridad dio el tramite a un medio de
impugnacion presentado por correo electrénico, dada la situacion
excepcional, porque fueron las propias actuaciones de la responsable las que
dieron cauce para que el partido lograra la finalidad de accionar la justicia
electoral con la tramitacion de la demanda presentada via electronica, lo
cual, no podria pesar en perjuicio del ahora promovente (SUP-JRC-7/2020 y
respaldada en el SUP-REC-90/2020°).

En el caso, estan satisfechos los elementos que integran el supuesto de

excepcion para considerar que el juicio es procedente por lo siguiente:
a. La existencia de la pandemia por COVID-19.

Al ser hecho publico y notorio el reconocimiento por parte del Consejo de
Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México y la propia Sala Superior

ha actuado en consecuencia.

b. La participaciéon y reconocimiento de la autoridad responsable al
aceptar la modalidad (recibir los medios de impugnacion de manera
electrénica), porque recibi6 y tramité la demanda conforme esas reglas,
contribuyendo a que el impugnante considere que su demanda es

efectiva.

Ademas, esos elementos se refuerzan porque la propia autoridad
responsable emiti6 un acuerdo general en el que autorizé y vinculé a los
justiciables a la presentacion de demandas conforme a los lineamientos para
el uso de las nuevas tecnologias en la tramitacion de los medios de

impugnacion.

8 Consultable en la pagina 30 del SUP-JRC-7/2020 Mientras que, en este asunto, la
particularidad deriva de la situacion excepcional en que se ubicé el partido politico, porque
fueron las propias actuaciones del OPLE-Durango los que dieron cauce para que el partido
lograra la finalidad de accionar la justicia electoral con la tramitacion de la demanda
presentada via electrénica, lo cual, no podria pesar en perjuicio del ahora promovente.
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En el presente caso, conforme al parrafo anterior, el Tribunal Local, a
solicitud del actor, registré un correo electronico no institucional para recibir

notificaciones®.

Incluso, la impugnacion se present6 desde el correo electronico que el actor

registro ante el Tribunal Local.

Por lo anterior, se considera que el presente juicio reune los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 8, 9, péarrafo 1, 79, parrafo 1, de la Ley

de Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. La presente demanda fue presentada de manera electronica ante
el Tribunal Local,'® sin embargo, el requisito debe tenerse por cumplido en
atencion a lo siguiente:

Tomando como base lo referido al inicio del presente numeral y como un
supuesto extraordinario para efectos de tener certeza sobre la voluntad del
actor de promover el medio de impugnacién atendiendo a la situacion
sanitaria y a las medidas adoptadas y validadas por la Sala Superior, el
Magistrado instructor, a través del auto de cuatro de agosto de esta
anualidad, requirié al promovente por medio de una diligencia virtual, para
efectos de que manifestara expresamente la voluntad de presentar el escrito
de demanda.

Asi, el seis de agosto se llevd acabo la diligencia de ratificacion de firma en

modalidad virtual,*

en ella participaron el Secretario de Estudio y Cuenta
como fedatario publico y la parte actora, quien manifestd6 expresamente la
voluntad de presentar el medio de impugnacion al reconocer el escrito, su

contenido y la firma estampada en el mismo.

En consecuencia, esta Sala estima que se colman los requisitos de forma,
pues a pesar de que el escrito de demanda se presentd de manera
electronica, como__medida _excepcional acorde a los _criterios

establecidos por la Sala Superior y con el fin de garantizar los derechos

de acceso a la justicia y de proteccidon a la salud se hizo constar la

voluntad del actor de promover el medio de impugnacion a través de una
diligencia de ratificacion de firma; asimismo, el documento contiene los
hechos y agravios, asi como los preceptos que se estiman vulnerados.

b) Oportunidad. Esta Sala considera que el juicio es oportuno en atencion a

lo siguiente:

° El escrito fue presentado por correo electrénico y se ratificé conforme a los lineamientos del
uso de la tecnologia aprobados por el Tribunal de Coahuila, consultable a foja 122 del
accesorio 1.

1% Ver foja 4 del expediente.

! visible a foja 072 del expediente principal.
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En el caso que nos ocupa, como ya se refirio, el actor presentd ante el
Tribunal Local su demanda por la via electrénica, a través de los
mecanismos establecidos por dicha autoridad,’*> los cuales fueron
instaurados como medida excepcional, en aras de garantizar el acceso a la
justicia, atendiendo a la situacion sanitaria por la que atraviesa el pais y la
suspensién temporal de los plazos y términos inherentes al proceso electoral

decretada por el Tribunal Local el pasado nueve de abril.

De igual manera, en el expediente SUP-JRC-7/2020, derivado de la
emergencia sanitaria, la Sala Superior determiné que era incorrecto tomar
como base del codmputo para surtir el requisito de oportunidad la fecha en
gue se tuvo a la vista de manera fisica la demanda con firma autégrafa, si no
gue la autoridad debia valorar las particularidades y condiciones del caso en
concreto, para tener como fecha de presentacion, la demanda instaurada por

la via electronica.

Ahora bien, como ya se refirié en el inciso anterior, para subsanar el requisito
de firma autégrafa, el seis de agosto se llevd a cabo una diligencia de
ratificacion de firma en modalidad virtual en donde la parte actora manifesto
expresamente la voluntad de presentar el medio de impugnacion al

reconocer el escrito, su contenido y la firma estampada en el mismo.

En ese entendido, conforme a lo resuelto por la Sala Superior vy
atendiendo a las particularidades del presente del caso, aunado a la
diligencia de ratificacion de firma referida con anterioridad, debe de
considerarse que el medio de impugnacién se presentd dentro del plazo de
cuatro dias, ya que la sentencia le fue notificada via electrénica el veintiséis

de mayo e interpuso su escrito por la misma via el treinta siguiente.

c) Legitimacion. El accionante esta legitimado por tratarse de un ciudadano
gue promueve por si mismo, de forma individual, haciendo valer presuntas
violaciones a sus derechos politico-electorales.

d) Interés juridico. Se cumple con este requisito, pues el actor combate el
fallo que entre otras cosas revoco las determinaciones entonces impugnadas

y ordené al Consejo Local,*

gue en libertad de decision determinara lo
correspondiente, en relacion a los escritos de fechas veintitrés y veintisiete

de marzo del presente afio signados por el actor; lo cual es contrario a sus

12| a Sala Superior en el expediente SUP-JE-30/2020, validé el acuerdo y los lineamientos a
través del cual el Tribunal Local implementé como medidas extraordinarias el uso de
tecnologias de la informacién para la presentacion y sustanciacion de medios de
impugnacion.

3 Lo que debera ocurrir a mas tardar dentro de las veinticuatro horas siguientes a que se
reanuden las actividades del proceso electoral y tomando en cuenta que la emergencia
sanitaria por la que atraviesa el pais, ha generado diferentes consecuencias legales sobre el
cumplimiento de normas que imponen obligaciones.
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pretensiones, pues considera que el Tribunal local en plenitud de jurisdiccién,

debid pronunciarse respecto de sus agravios.

e) Definitividad. La resolucion impugnada es definitiva y firme porque no

existe algun otro medio de impugnacion que deba agotarse de forma previa a

la promocion del presente juicio, que pudiera revocarla o modificarla.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Materia de la controversia

Sentencia impugnada. El veinticinco de mayo, el Tribunal Local emitié la
sentencia dentro de los expedientes TECZ-JDC-06/2020 y sus acumulados
en la que determino:

a) Revocar y dejar sin efectos el oficio IEC/SE/729/2020 y el acuerdo

interno16/2020 emitidos por el Secretario Ejecutivo y el Director de

Prerrogativas.

b) Declaré fundada la omisién del Consejo Local de dar respuesta y

atender el planteamiento contenido en los escritos de peticion de

veintitrés y veintisiete de marzo del afio en curso.

1 O Para llegar a dicha conclusién el Tribunal Local argument6 en su sentencia lo

siguiente:

1)

2)

Con el fin de destacar el contexto en que resolveria la controversia
planteada por el actor, realiz6 un estudio sobre la emergencia
sanitaria denominada COVID-19, en dicho apartado, incluy6 las
medidas de prevencion implementadas por las autoridades
competentes en el Estado de Coahuila de Zaragoza, entre ellas las
suspensiones del proceso electoral local decretadas por el Consejo
General y el Consejo Local.

Que el Secretario Ejecutivo y el Director de Prerrogativas eran
incompetentes al no tener facultades decisorias para resolver
respecto de los escritos presentados por el actor el veintitrés y
veintisiete de marzo, ya que si bien, dichas solicitudes tenian
relacion con el procedimiento de la obtencion del apoyo ciudadano
para obtener su registro como candidato independiente, los
agravios del actor se planteaban en el sentido de que el Consejo
Local realizara un estudio decisorio sobre las implicaciones de la
contingencia en la etapa de captacion de apoyo ciudadano y la
posibilidad de que eximiera al actor de cumplir con la obligacion de

presentar la totalidad de los respaldos ciudadanos.
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En ese sentido, sefial6 que el Consejo Local era quien debia
resolver de manera colegiada, pues de conformidad con la
legislacion estatal, cuenta con las facultades de dictar normas y
previsiones necesarias para hacer efectivas las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral y de participacion
ciudadana, debiendo tomar en cuenta el estado de fuerza mayor y
las implicaciones de la emergencia sanitaria, para que sea éste
guien determine cuales podrian ser las medidas de reparacion
adecuadas cuando se reanude el proceso electoral, en relacion

con las condiciones de la “nueva normalidad”.

De esa manera, se debio someter el anadlisis de la solicitud
planteada por el actor al Consejo Local, siendo incorrecto que el
Secretario Ejecutivo y el Director de Prerrogativas fundaran su
decision en el articulo 25, numeral 2, del Reglamento, que exige la
presentacion de la totalidad de las firmas para que puedan ser
verificadas, privando al actor de la posibilidad de avanzar a la
siguiente etapa del proceso y obtener un registro como candidato

independiente.

3) Que el Consejo Local fue omiso en atender sus solicitudes pues
como ya se habia dicho del marco normativo aplicable se
desprende que son los integrantes de éste quienes tienen lg
atribucion de pronunciarse sobre la problematica sefialada por el

actor, sin que al momento lo haya realizado.

En base a lo anterior, el Tribunal Local ordené al Consejo Local que a mas
tardar en las veinticuatro horas siguientes a que se reanudaran las
actividades del proceso electoral y en libertad de decisién y de conformidad
con la legislacion aplicable determinara lo que en derecho correspondiera
sobre los escritos del actor, debiendo tomar en cuenta la emergencia
sanitaria que habia generado diferentes consecuencias legales sobre el

cumplimiento de las normas que imponen obligaciones.

Asi, al dejar sin efectos las determinaciones controvertidas considero
innecesario estudiar los agravios de fondo, pues al ya no tener validez, refirio

gue ya no regian la situacion juridica en que se encontraba el actor.

Por ultimo, sefialé que no se justificaba el asumir jurisdiccion y sustituirse en
la autoridad administrativa para resolver la pretension final del actor, pues
omitir la instancia administrativa devendria en perjuicio del justiciable, lo que

también impediria que el érgano administrativo competente se pronunciara
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sobre dicho planteamiento en atencién a la emergencia sanitaria en que nos
encontramos debido a la declaratoria de emergencia emitida por el Gobierno
del Estado.

Pretension y planteamientos.

En su escrito de demanda el actor sefala que la sentencia impugnada carece
de una debida fundamentacién y fundamentacion, ademas de que la misma

carece de exhaustividad y congruencia por los siguientes motivos:

l.- Es inexacto que el Tribunal Local posterga sin razén legal la solucion del
conflicto de origen, escenario que lo priva de un recurso efectivo (acceso a la
justicia), siendo que éste se encontraba obligado a resolver el fondo del
asunto al ser la maxima autoridad jurisdiccional en el Estado de Coahuila con

facultades para modificar y corregir dichos actos.

II. Que sus derechos se ven vulnerados pues el ordenar una nhueva
resolucidon hasta que se reanudara el proceso electoral que se suspendio y
su continuacién se encontraba incierta en virtud de la emergencia sanitaria,
hace que transcurra un mayor tiempo conocer una nueva determinacion, por
lo que su posible reparacion del dafio puede verse afectada por los tiempos
electorales cuando el proceso se reanude (obstruccion a la justicia y demora
en la cadena impugnativa), aunado a que la autoridad administrativa se
encuentra en funciones o capacidad para sesionar y resolver su asunto

mediante plataformas digitales (acuerdo de veinte de marzo).

[ll. Que sus agravios en la instancia local se encaminaban a combatir una
posible violacién o infraccion a la ley y no una falta de actividad material
atribuibles a las prerrogativas del 6rgano administrativo, por lo que el Tribunal
Local debio resolver el fondo del asunto en el sentido de eximirlo o no de la
obligacién normativa del requisito de presentar la totalidad de los respaldos
ciudadanos exigidos por la ley electoral considerando la excepcion de la

regla derivado de la emergencia sanitaria COVID-19.

IV. Que el argumento referido por el Tribunal Local en el que sefala que de
ejercer jurisdiccion y resolver el fondo del asunto le generaria un perjuicio e
impediria que el Instituto Local analice el planteamiento del ciudadano, no se

encuentra sustentado o fundamentado con precepto legal alguno.
Cuestién por resolver:

Con base en lo anterior, en la presente sentencia se analizara lo siguiente:
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a) Si el Tribunal Local fue exhaustivo y congruente, o bien, si al revocar y
dejar sin efectos los actos controvertidos, debié pronunciarse sobre el

fondo del planteamiento del actor, y resolverle su pretension final.

TRIBUNAL ELECTORAL
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b) Si esta debidamente fundamentada la resolucion del Tribunal Local al
sostener que de ejercer jurisdiccion generaria un perjuicio al actor,
impidiendo que el Instituto Local analice el planteamiento del

ciudadano.

5.2. Decision

Esta Sala Regional considera que la sentencia debe confirmarse por lo

siguiente:

El Tribunal Local si fue exhaustivo y congruente, pues analizé los agravios
del actor y con base en ello determiné que las autoridades demandada
carecian de competencia para emitir la respuesta a sus solicitudes y por

ende las revoco.

Al haber revocado los oficios impugnados lo conducente era que se ordenara

a la autoridad competente para que se pronunciara sobre su contenido.

En este tenor, el Tribunal Local no se encontraba obligado a asumi
jurisdiccidon, ya que para que la autoridad jurisdiccional se sustituyera &
administrativa, resulta necesario que exista apremio en los tiempos
electorales para que se haga indispensable la accidn rapida, inmediata y
eficaz de la autoridad jurisdiccional para reparar la o las violaciones
alegadas, lo cual en el caso no acontece, pues el proceso electoral se
encontraba suspendido temporalmente, aunado a que el pasado siete de
agosto mediante acuerdo IEC/CG/071/2020 el Consejo Local dio
contestacion a las solicitudes del actor en cumplimiento a lo ordenado en la

sentencia impugnada.

El Tribunal Local fundamentd correctamente su sentencia, pues en esta
expuso porque le correspondia resolver al Consejo Local, y ademas, las
razones por las cuales el pronunciamiento que en su caso hiciera dicha
autoridad resultaria suficiente para restituir los derechos que en su caso se

hubieren violentado.

5.3. Justificacién de la decisién

5.3.1. Marco normativo sobre exhaustividad y congruencia
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El principio de exhaustividad implica que las autoridades electorales,
administrativas y/o jurisdiccionales, en sus resoluciones, estan obligadas a
estudiar completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las
cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no Unicamente
algun aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una
decision desestimatoria, asi como valorar los medios de prueba aportados o
allegados legalmente al proceso, como base para resolver sobre las

pretensiones™.

Al respecto la Sala Superior ha establecido que este principio impone a los
juzgadores, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada
uno de los planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la

litis, en apoyo de sus pretensiones™.

El principio de congruencia consiste en la correspondencia o relacion légica
entre lo aducido por las partes, lo considerado y resuelto por la responsable,

y consta de dos vertientes, la interna y la externa.

La congruencia interna exige que en la resolucibn no se contengan
consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, y la
congruencia externa, impone la plena coincidencia que debe existir entre lo
resuelto por la autoridad con la controversia planteada por las partes en el

escrito de demanda®®.
Conforme a lo anterior, sera incongruente aquella resoluciéon que contenga
razonamientos contradictorios o que no exista correspondencia entre éstos y

lo resuelto; o bien, omita, rebase o contrarie lo pedido por las partes.

5.3.2. Caso concreto.

14 Conforme a lo sustentado por Sala Superior en la Jurisprudencia 43/2002 de rubro:
PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.

15 Jurisprudencia 12/2001 de rubro: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE.- Este principio impone a los juzgadores, una vez constatada la satisfaccién de los
presupuestos procesales y de las condiciones de la accién, el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las
partes durante la integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una
resolucion de primera o Unica instancia se debe hacer pronunciamiento en las
consideraciones sobre los hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los
medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como base para resolver
sobre las pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva
instancia o juicio para revisar la resolucién de primer o siguiente grado, es preciso el analisis
de todos los argumentos y razonamientos constantes en los agravios o conceptos de
violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso
impugnativo.

'® Tal criterio es sustentado por la Sala Superior en la jurisprudencia 28/2009 de rubro:
CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.
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El actor sefala que el Tribunal Local no fue exhaustivo ni congruente pues
sus agravios se encaminaban a combatir una posible violacién o infraccion a
la ley y no una falta de actividad material atribuibles a las prerrogativas del
organo administrativo, por lo que al revocar y dejar sin efectos las
determinaciones impugnadas debié asumir jurisdiccibn como maxima
autoridad en el Estado de Coahuila, para resolver el fondo de su asunto, el
cual se encaminaba a eximirlo o no de la obligacion normativa del requisito
de presentar la totalidad de los respaldos ciudadanos exigidos por la ley
electoral, considerando la excepcién de la regla derivado de la emergencia
sanitaria COVID-19.

Asi, al remitir sus solicitudes al Instituto Local lo priva de un recurso efectivo,
generandole un perjuicio y un estado de incertidumbre, aunado a que dicho

argumento no se encuentra debidamente fundado y motivado.
La sentencia es exhaustivay congruente.

Del analisis de los juicios ciudadanos locales y la sentencia emitida por el
Tribunal Local, esta Sala Regional advierte que éste si fue exhaustivo y
congruente, pues conforme el andlisis de los agravios expuestos por el actor,
en particular a los relacionados con la falta de competencia de las
autoridades demandadas, determin6 que debia revocarlos y dejarlos sir
efectos, y como consecuencia remitir las solicitudes del actor al Consejc

Local para que fuera quien resolviera sus pretensiones.

Para revocar, el tribunal argumentd que era innecesario estudiar los agravios
de fondo, pues al dejar invalidos los actos impugnados, considerd que ya no
regian la situacion juridica en que se encontraba el actor, por lo que no se
justificaba el sustituirse en lugar de la autoridad administrativa para resolver
la pretension final del actor, ya que omitir la instancia administrativa
devendria en perjuicio del justiciable, impidiendo que el 6rgano administrativo
competente se pronunciara sobre dicho planteamiento atendiendo las
condiciones de la emergencia sanitaria en que se encontraba el pais y la

declaratoria de emergencia emitida por el Gobierno del Estado.

El principio de exhaustividad implica la obligacién por parte de la autoridad
resolutora de analizar la totalidad de los agravios expuestos, no obstante,
una vez que uno de estos es calificado de fundado y suficiente para revocar
el acto impugnado, el estudio de los demas resulta innecesario en virtud de

gue el accionante no podria obtener un beneficio mayor al ya obtenido.

En otro aspecto, si bien, entre las pretensiones del actor estaba la de obtener

la dispensa del requisito consistente en la obtencion del nimero de apoyos
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suficientes para ser registrado como candidato independiente, el estudio de
tal cuestion no vulnera en forma alguna los principios de congruencia y

exhaustividad.

Primero, porque al haberse determinado que el Secretario Ejecutivo y el
Director de Prerrogativas eran incompetentes para dar respuesta a las
peticiones del actor, los oficios emitidos en respuesta resultaban nulos de
pleno derecho, por lo cual no podrian ser consideradas en forma alguna
aptas para tener por satisfecho el derecho de peticion del actor, por lo cual,
se generd la omisién por parte del Consejo Local de resolver sobre sus

escritos.

Luego, ya que al no existir una causa que justificara que el Tribunal Local se
sustituyera a la autoridad administrativa local, lo procedente era que esta
conociera de los escritos del actor y les diera respuesta de forma fundada y
motivada, pues asi, ademas de permitir que la autoridad competente
ejerciera sus facultades de forma plena dentro de los plazos electorales
tomando en consideracion las circunstancias particulares del caso en
concreto, que cualquier afectacién a sus derechos se viera subsanada y en

Su caso, aun contaria con el derecho a impugnar las mismas.

Conforme a lo expuesto, el Tribunal Local, no omitié resolver alguna de las
cuestiones planteadas por el actor, pues al revocar los oficios por haber sido
emitidos por autoridades incompetentes, justific6 que no resultara
conducente analizar los deméas agravios, y al vincular al Consejo Local a
emitir la determinacion correspondiente justifico dicha decision conforme al
marco normativo vigente en la entidad, es decir, resulto congruente y

exhaustiva.

Asimismo, al sefialar las razones por las cuales no se justificaba que
asumiera jurisdiccién, se advierte la observancia de los principios aludidos,
pues, dicha decisién es acorde al reconocimiento de las atribuciones legales

del Consejo Local.

La justificacion expuesta por el Tribunal Local para no asumir plenitud

de jurisdiccién es correcta.

Tampoco le asiste razén cuando sefiala que su planteamiento se
encaminaba a combatir una posible violacion o infraccién a la ley y no una
falta de actividad material atribuibles a las prerrogativas del 6rgano
administrativo y que el Tribunal Local como maxima autoridad en el Estado
de Coahuila debié asumir jurisdiccion y resolver el fondo de su asunto, para

gue no se le privara de un recurso efectivo por las siguientes razones:
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El actor parte de una premisa inexacta pues ha sido criterio de este érgano
jurisdiccional que la sustitucion en plenitud de jurisdiccion respecto de actos
administrativos electorales debe operar, en principio, cuando las
irregularidades alegadas consistan exclusivamente en infracciones a la ley

invocada, tal como lo refiere el actor en su escrito de demanda.

Sin embargo, el mismo criterio ha establecido que el 6rgano revisor no
asumird jurisdiccion cuando falten actividades materiales que por disposicion
de la ley corresponden al 6rgano o ente que emitié el acto impugnado, pues
son éstos los que cuentan con los elementos y condiciones de mayor
adecuacion para realizarlos, asi como con los recursos humanos, técnicos y
financieros necesarios que se deben emplear para su desempefio, a menos
de que se trate de cuestiones materiales de realizacion relativamente
accesible, por las actividades que comprenden y por el tiempo que se

requiere para llevarlas a cabo.

También, se puede justificar la sustitucion, cuando exista el apremio de los
tiempos electorales, que haga indispensable la accién rapida, inmediata y
eficaz para dilucidar la materia sustancial del acto cuestionado, y no dejarlo

) . . . 17
sin materia o reducir al minimo sus efectos reales.

Ahora bien, derivado de la pandemia provocada por el virus COVID-19,
mediante acuerdo INE/CG83/2020,'® el Consejo General determiné
suspender el desarrollo de todas las actividades del proceso electoral en el
Estado de Coahuila de Zaragoza, hasta en tanto concluyera la emergencia

sanitaria.

En concordancia con el acuerdo anterior, el tres de abril, el Consejo Local
dicté el diverso IEC/CG/057/2020, *° en el que decreté suspenden

temporalmente los plazos y actividades inherentes al proceso electoral.

Como se dijo anteriormente, uno de los supuestos para que se justifique
asumir jurisdiccion por parte del érgano revisor, reside en que exista el
apremio de los tiempos electorales para que haga indispensable la accién
rapida, inmediata y eficaz para reparar la o las violaciones alegadas,

situacion que no acontece en el presente caso, pues en su momento los

7 Sirve de apoyo, en lo que resulte aplicable, la tesis XIX/2003 de rubro: “PLENITUD DE
JURISDICCION. COMO OPERA EN IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
1E8L ECTORALES".

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113880/CGex20200
4-01-rp-Unico.pdf
http:/mww.iec.org.mx/vl/archivos//acuerdos/2020/IEC.CG.057.2020%20Acuerdo%20por%
20el%20que%20se%20determina%20suspensio%CC%81n%20de%20plazos%20inherentes
%20a%20las%20actividades%20de%201a%20funcio%CC%81n%20electoral%20y%20PEL%

202020.pdf
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plazos y actividades inherentes al proceso electoral se suspendieron en
atencion a la emergencia sanitaria en que se encuentra el pais, en especifico
en el Estado de Coahuila de Zaragoza, aunado a que el pasado siete de
agosto, mediante acuerdo IEC/CG/071/2020, el Consejo Local dio
contestacion a las solicitudes del actor.

En consecuencia,y de conformidad con lo expuesto en los péarrafos
anteriores, es correcto el andlisis efectuado por el Tribunal Local de que el
asunto se remitiera al Instituto Local pues esta Sala Regional concluye que
no se encontraba obligado a asumir jurisdiccién y pronunciarse sobre el

fondo del asunto.

Asimismo, con la resolucion dictada por el Tribunal Local no se vulneraron
los principios de certeza y objetividad porque no se obstaculizé la funcion
jurisdiccional, sino por el contrario, se garantizd el acceso a la justicia del
actor, pues al resolverse la sentencia que se impugna se ordend al Consejo
Local que posterior a las veinticuatro horas en que se decretara el reinicio del
proceso electoral, de conformidad con la legislacion aplicable y valorando la
situacion de la pandemia covid-19 resolviera la problematica planteada por el

actor.

De esa manera, dicho reenvio que retorna jurisdiccion no debe significarle
dificultarle la preservacion de sus derechos, sino debe ser considerado como
un instrumento apto y suficiente para reparar oportunamente las violaciones
gue se hayan cometido en el acto o resolucion que se combata; asimismo,
dicho reenvio no debe prejuzgar sobre el resultado de la nueva decision
gue se adopte en su momento, la cual, de estimarse contraria a derecho,

esta a salvo la posibilidad de que sea recurrida por el actor.

Por ello, se coincide en que es el Instituto Local quien debe resolver la
controversia, atendiendo y valorando las circunstancias extraordinarias de
salud que imperan en el pais, pues del marcé normativo se desprende que el
Consejo Local es la autoridad a la que le corresponde promover, fomentar y
preservar el ejercicio de los derechos politicos-electorales de la ciudadania,
ademas que debe Vvigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales legales y la observancia de los principios rectores de la
materia electoral en primera instancia, pudiendo implementar otro tipo de

mecanismo _gue pudiera hacer efectivo los derechos politicos-electorales del

actor.

5.3.3 El tribunal responsable fundd correctamente su resolucién.
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Este Tribunal Electoral ha sostenido que para que
exista fundamentacion y motivacion, basta que la autoridad sefale de
manera clara los fundamentos legales aplicables al caso y los razonamientos
sustanciales sobre los hechos y causas en que basa su determinacién, sin
gue pueda exigirse formalmente mayor amplitud que la expresion de lo

estrictamente necesario para que se comprenda su argumento®.

En el presente caso el actor que refiere que el Tribunal Local no fundo la
resolucién impugnada, en especifico cuando la responsable sefiala en su
sentencia que asumir jurisdiccion podria generarle un perjuicio, al impedir
gue sea el Instituto Local quien analice su planteamiento; sin embargo, esta
Sala Regional considera que si se expusieron, tanto las consideraciones de
Derecho, como las razones con base en las cuales determiné que el Consejo

Local era el 6rgano encargado de resolver en primera instancia.

Del fallo combatido se advierte que el tribunal responsable realizé un analisis
del marco normativo federal y local, en donde consider6 la competencia y las
facultades del Consejo Local, del Secretario Ejecutivo y del Director de

Prerrogativas?'.

Como resultado consideré revocar los actos impugnados ante la ausencia de
facultades decisorias del Secretario Ejecutivo y el Director de Prerrogativas,
refiriendo que el Consejo Local era el 6rgano encargado de promover,
fomentar y preservar el ejercicio de los derechos politicos-electorales de la
ciudadania, vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
legales y la observancia de los principios rectores de la materia electoral en

primera instancia, pudiendo implementar ademas otro tipo de mecanismo

gue pudiera hacer efectivo los derechos politicos-electorales del actor
compaginandolos con el derecho humano a la salud, derivado de la
emergencia sanitaria en que se encuentra el pais, por tanto, es incorrecta su

afirmacion.

En consideracion de esta Sala Regional, la resolucién del Tribunal Local no
transgrede el principio de legalidad como alega la inconforme porque, como
se expuso, dicho o6rgano jurisdiccional dio los fundamentos y motivos por

% Dpe conformidad con la jurisprudencia 5/2002 de la Sala Superior, de rubro:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA
RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
(LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES), publicada en Justicia
Electoral, revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 6,
afio 2003, pp. 36 y 37. Todas las tesis y jurisprudencias del Tribunal Electoral pueden
consultarse en la pagina oficial de Internet con direccién electrénica: https://www.te.gob.mx
L Articulos 16, 41 y 116 de la Constitucién Federal, 27, base cinco, de la Constitucién Local,
310, base 1, inciso c), 327, 328, 333, 343, 344, 345, 367 y 368 del Cdadigo Electoral, 12, 36,
38, 41, numeral XVIl y 48, numeral XIV y XV del Reglamento Interno.
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los cuales estima que el Consejo Local era el 6rgano que debia resolver

sobre sus solicitudes.

A la par, no se advierte que la sentencia emitida por Tribunal Local cause
afectacion al derecho de ser votado del actor, pues una vez que las
autoridades sanitarias en conjunto con las autoridades electorales
reanudaran el proceso electoral, ante las recomendaciones de aislamiento y
restricciones de movilidad de la poblacién, el Consejo Local resolveria sobre
la problematica del actor lo que garantizaba una posible reparacion a su

derecho que estima vulnerado.

Por dltimo, debe desestimarse de igual manera el argumento relativo a que la
autoridad administrativa se encontraba en funciones o capacidad para
sesionar y resolver su asunto mediante plataformas digitales, lo anterior ya
gue del acuerdo que sefala se observa que en el diverso IEC/CG/057/2020
los plazos y actividades inherentes al proceso electoral fueron suspendidos
temporalmente en lo que aqui interesa : a) la entrega de constancias de
apoyo ciudadano a los aspirantes a candidato independiente, y b) el registro
de las candidaturas a diputaciones locales, por lo que las sesiones que
durante la suspension del proceso electoral desarrollo el Consejo Local se

relacionaron de manera exclusiva con cuestiones administrativas internas.??

Sumado a esto, como se menciond, el pasado siete de agosto mediante
acuerdo IEC/CG/071/2020 el Consejo Local de conformidad con lo ordenado

en la sentencia impugnada resolvio las solicitudes planteadas por el actor.
Por lo anterior, es que se propone confirmar la sentencia impugnada.

6. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucidn de la documentacion exhibida por la responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

2 Véanse en la siguiente liga http://www.iec.org.mx/vl/index.php/sesiones-de-consejo-
general/acuerdos/acuerdos-ano-2020, los acuerdos IEC/CG/058/2020 al IEC/CG/061/2020
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